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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - Nos termos do art. 173, incisol do
Caddigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ser’ efetuado. No caso dos autos néo|se encantra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributério.
ITCD - DOACAO - FALTA /DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se a falta de recothimento do Imposto sobre
Transmiss@do, Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
incidente na doacdo de bem mével (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111
da Lei n° 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa s&o
insuficientes para elidir a acusacdo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il da Lei n° 14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracgdo de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de numerario efetuada pela Coobrigada (doadora) a Autuada
(donataria), nos anos base de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, exercicios de
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014, de acordo com as informagdes constantes
da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).
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Constatou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacdo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 25 ambos da Lei n° 14.941/03.

A Doadora e a Donatéaria foram eleitas para o polo passivo da obrigacdo
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso Il e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n®14.941/03.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls.12/27, acompanhada dos documentos de
fls. 28/43, com argumentos infra elencados:

- discorda dos parametros assinalados pela Fiscalizacdo, sob o ntendlmento
de que a lavratura do Auto de Infracdo ocorreu de maneira precipitada e equivocada;

- argui a decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual de constituir o
crédito tributario referente aos anos calendéarios de 2007, 2008, 2009 e 2010 nhos termos
do art. 173, inciso | do Cddigo Tributdrio Nacional - CTN; '

- colacionadoutrina acerca da matéria;

- discorre sobre as hipoteses de incidéncia do I-TCD,-t-)ém como o
Ianc;amento fiscal nos termos do art. 142 do CTN;

- acosta jurisprudéncia do Superior Trlbunal de Justica — STJ e Tribunal de
Justica de Minas Gerais — TJ/MG;

- transcreve excertos’ dos Acordaos n°s 21.124/16/2% e 22.147/16/3% do
Conselho de Contribuintes de'Minas Gerais — CC/MG;

- requer:

- a desconstituicdo parcial do crédito tributario relativo aos anos base 2007,
2008, 2009 e 2010 eis que eivado pela decadéncia;

- destaca expressamente a rendncia ao direito de impugnar o crédito
tributario referente aos anos calendarios de 2011, 2012 e 2013.

- Pede a procedéncia da impugnacéo.

A Fiscalizacdo conforme Termo de Intimacdo de fls. 49, requisita da
Autuada a apresentacao dos seguintes documentos:

- Termo de Reconhecimento Parcial do crédito tributario e comprovacdo do
recolhimento de ITCD, referente aos anos base de 2011, 2012 e 2013.

Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 51/60, refuta as alegagcfes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento.

Em sessdo realizada em 19/07/18, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
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que a Fiscalizacdo junte aos autos a comprovacao de entrega do Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF). Em seguida, vista a Impugnante, (fls.63).

A Fiscalizagcdo manifesta-se as fls. 65.
Regularmente cientificada a Impugnante ndo se manifesta.

DEcisAo
Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

Na sessdo de julgamento realizada em 19/07/18, a 1* Céamara de
Julgamento, vislumbrou uma possivel nulidade do langamento decorrente de falta de
intimacdo do Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF e por essa razdo €onverteu o
julgamento em diligéncia, para que fosse juntado aos autos o comprovante de entrega
do referido documento, conforme fls. 63. '

A Fiscalizacdo manifestou-se as _fls. 65, informando que o aviso de
recebimento referente ao AIAF foi extraviado, ndo sendo possivel obter a |22 via nos
Correios. '

A Autuada; regularmente’intimada, ndo se manifestou.

Apesar da medida determinada, cumpre destacar que o Auto de Infracdo
contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a
natureza das, infracdes. As infringéncias/ cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se' legalmente embasadas. Todos 0s requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis.para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94
do Regulamento do Processo ‘e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), estabelecido-pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu tempestivamente e
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
Impugnacédo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacéo,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

O Auto de Infracédo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Ademais, a nulidade vislumbrada pela Camara de Julgamento na sesséo de
julho de 2018, ndo foi arguida pela Impugnante, que questionou apenas, em sua peca de
defesa, a decadéncia do credito tributario.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre a doacdo de numerario efetuada pela Coobrigada (doadora) a
Autuada (donataria), nos anos base de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013,
exercicios de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014, de acordo com as
informacgdes constantes da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
(DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita
Federal do Brasil (RFB).

Constatou-se, ainda, a falta de entrega a entrega da Declaracdo de Bens e
Direitos (DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa
a doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 22, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 25 ambos da Lei n°® 14.941/03.

A Doadora e a Donataria foram eleitas para /0 polo passivo da obrigacédo
tributaria com base, respectivamente, no art 21;inciso 11l e no art. 12, |nC|so H;ambos
da Lei n®14.941/03.

A Impugnante alega a impossibilidade da exigéncia fiscal em razéo de ter
decaido o direito da-Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais de exigir o
credlto tributario referente:aos anos'base 2007, 2008, 2009 e 2010.

No/ caso dos tributos’ em que 0| legislador-transfere ao contribuinte as
funcbes de' apurar e antecipar o montante devido ‘antes de qualquer manifestacdo por
parte da Fiscalizacéo, em regra, 0 prazo para homologacdo é de 5 (cinco) anos, contado
a partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, conforme art. 150, 8 4° do
Cadigo Tributario Nacional (CTN).

Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do Sujeito Passivo
enseja a pratica do lancamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacdo, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173 e
ndo a do art. 150, § 4°.

Apls a constatagdo do ndo pagamento do ITCD referente as doacdes
recebidas, a Fiscalizacdo formalizou o langamento do crédito tributario, dentro do
prazo decadencial previsto no art. 173 do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a
decisdo gque houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tGnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
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de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento. (Grifou-se)

O inciso | retrotranscrito, elegeu como marco inicial para contagem do
prazo para o lancamento do crédito tributario, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que o Contribuinte ndo apresentou a Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), conforme previsto no art. 17 da Lei n°® 14.941/03 que rege o ITCD, ficando a
Fiscalizacdo, desta maneira, impossibilitada de constituir o crédito tributario:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracéo
de bens com discriminacdo dos respectivos valores
em reparticdo publica fazenddria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no'|art.
13. o

§ 1° A declaragcdo a que se refere’o caput 'deste

artigo serd preenchida.~ém modelo |especifico

instituido mediante, resolucdo do Sedretdrio- de
z ]

Estado de Fazendda. |

§ 2° O contribuinte deve instruir sua| declaracéo
com a /prova | ‘de prgpriedade | dos |bens nela
arroladgs, juntando | | fotocépia do; ~ultimo
lancameénto do | IPTU ou do ITR, conforme seja o
imévell urbano ou fural.

§ 3° /Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste [ artigo e recolhido o ITCD, ainda
que /intempestivamente, o pagamento ficara sujeito
a homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracédo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributédrio, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Dessa forma, e exatamente nos termos do paragrafo Unico do art. 23 da Lei
n° 14.941/03, vigente a época do fato gerador, o prazo para formalizacdo do crédito
tributario comeca a fluir para a Fazenda Publica Estadual a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que todos os elementos necessarios ao langamento sdo
por ela conhecidos, por meio de declaracdo do contribuinte ou informacéo
disponibilizada a Fiscalizacdo.

Veja-se:

23.206/19/12

Art. 23. O servidor fazenddrio que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
deverd lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacgdo
da informacéao.

Pardgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito

5
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tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacgdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

(Grifou-se) .

Em consonancia com a lei retrocitada, estabeleceu o Regulamento do ITCD
(RITCD), aprovado pelo Decreto n® 43.981 de 03 de margo de 2005, no seu art. 41,
com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n® 44.317 de 08/06/06, com vigéncia a
partir de 01/01/06, in verbis:

Art. 41. S&o indispenséaveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declardacdo de que trata o art.

31, ainda que intempestiyvamente;

II - o "% conhecimento, pela éutoridade
administrativa,' das | /informacées relativas a
caracterizacdo| 'do fato gerador dd impolsto,
necessarias a | lavratura do ato “admini'strativo,
inclusive no curso de processo judicial.

! Pardgrafo tuUnicp. 'O /‘prazo -para a extingcdo do
direito’de a Fazenda 6 Piblica formalizar o crédito
tributdrio é de-cinco anos contados do primeiro
dia/ do exercicio seguinte aquele em que ©
langcamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ate” administrativo, obtidas na declaragdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

N&o restam dudvidas, portanto, em face da legislacdo posta, que o termo
inicial para a contagem do prazo decadencial € o primeiro dia do exercicio seguinte ao
conhecimento, pela autoridade administrativa, das informagdes relativas a
caracterizacgdo do fato gerador.

Nesse caso, a Receita Estadual somente tomou conhecimento a partir do
recebimento do banco de dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil, referente
as doacbes ocorridas em 2007, 2008 e 2009 mediante os Oficios n°
303/2011/SRRF06/Gabin/Semac e 446/2011/SRRF06/Gabin/Semac datados de
24/05/11 e 17/08/11, respectivamente. Em relacdo as doacdes efetuadas em 2010 e
2011, a Fiscalizagéo teve ciéncia por meio dos Oficios n°s 301/2012/SRRF06/Gabin/
Semac e 78/2013/SRRF06/Gabin/Semac datados de 06/03/12 e 26/02/13,
respectivamente. No tocante as doacdes relativas aos anos base de 2012 e 2013 o Fisco
tomou conhecimento pelos Oficios n°% 237/2014/SRRF06/Gabin/Semac e
510//2014/SRRF06/Gabin/Semac, datados de 02/06/14 e 17/12/14, respectivamente,
uma vez que a Contribuinte, conforme ja mencionado, deixou de cumprir o dever de
entregar a DBD relativa as doagdes.
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Assim, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario de ITCD, de que teve ciéncia, reiterando, em 2011 sé expirou em 31/12/16.
Com relacdo aos fatos geradores de que teve ciéncia em 2012, o prazo expirou em
31/12/17. Quanto as doacbes em que a Fiscalizacdo foi cientificada em 2013 o prazo
decadencial expirou-se em 31/12/18. No tocante aos fatos geradores em que o Fisco foi
cientificado em 2014 o prazo decadencial expiraria em 31/12/19 de acordo com o
disposto no art. 173 incisos | do CTN c/c o art. 23, paragrafo Unico da Lei n® 14.941/03
e, uma vez que os Sujeitos Passivos foram intimados da lavratura do Auto de Infracdo
em 22/12/16, conforme comprovam os Avisos de Recebimentos — AR de fls. 09/10,
nédo ocorreu a decadéncia do direito de a Fiscalizagcdo formalizar o crédito tributario.

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, conforme decisdo transcrita a seguir:

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAQ FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE - ITCD - DOAGAQ DE COTAS
SOCIAIS - DECADENCIA - / TERMO INICIAL - CIENCIA
INEQUIVOCA DO-FISCO QUANTO A/ 0OCO RENCIA DO
FATO GERADOR - TRANSAQAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECL, RACAO AO
FISCO NO PRAZO'LEGAL'- AUSENCIAD E SUPRIMENTO
PELO /REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA
COMERCIAL DO '‘ESTADO - CONHECIMENTO DA
" TRANSACAO PELA' FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
DECLARACAO |POSTERIOR DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO © DO IMPOSTO NO QUINQUENIO
SEGUINTE - DECADENCIA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO.

\_ 1: O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANCAR
- O1TCD DECORRENTE DE DOAGCAO OPERADA ENTRE
PARTICULARES E CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO, CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, I,

DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL E A CIENCIA
INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO GERADOR DO IMPOSTO,
QUE OCORRE COM A ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS E
DIREITOS, NA FORMA DOS ARTIGOS 13, VI, E 17, DA LEI
ESTADUAL N° 14.941/03.

3- NAO TENDO SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO CUMPRIDA A
OBRIGAGAO ACESSORIA DE DECLARAGAO, PELO CONTRIBUINTE,
DOS BENS RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO
ESTADUAL, NAO SUPRE A DECLARAGCAO, PARA FINS DE
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL, O SIMPLES REGISTRO DO
INSTRUMENTO DE DOAGCAO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO.

4- SE O LANCAMENTO FISCAL E PROCEDIDO DENTRO DO PRAZO
QUINQUENAL QUE SEGUE AO EXERCICIO EM QUE O FISCO REUNE
OS ELEMENTOS PARA A CONSTITUICAO DO ITCD, DECORRENTES
DE POSTERIOR DECLARACAO DO SUJEITO PASSIVO, NAO SE
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CARACTERIZA A DECADENCIA, SENDO VALIDO O AUTO DE
INFRACAO LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. SENTENGCA REFORMADA. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO FISCAL.

APELACAO CIiVEL 1.0042.15.003323-3/001 0033233-
97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) DES.(A) SANDRA
FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017. (GRIFOU-SE)

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo do Superior
Tribunal de Justica. Examine-se:

EMENTA: (...) VI. SE O FISCO DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMAGCOES NECESSARIOS AO LANCAMENTO,  APLICArSE A
REGRA DO ART. 173, I, bo CTN,~CONTANDO:SE O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DE~ 1° DE /JANEIRO DO ANO
SUBSEQUENTE AO DA-OCORRENCIA DO FATO GERADOR-(A NAO
SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO/SUJEITO A HOMOLOGAGCAO, PARA
0OS QUAIS HA REGRA ESPEGIFICA NO ART. 150, §/4°, DO CTN).
SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS
INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR

| DA DATA EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR

ESCLARECIMENTOS, OU '‘APRESENTAR DOCUMENTOS. (...) (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN."CASTRO MEIRA. 12 SECAO. DECISAO:
22/08/07. DJ DE-10/09/07, P. 176.)

Nesse mesmo norte’ a 'Superintendéncia de Tributagdo (SUTRI), Orgéo da
Secretaria deEstado de Fazenda de Minas Gerais competente para orientar 0s
contribuintes acerca de dlvidas quanto a interpretacdo da legislacdo tributaria,
manifestou o seu entendimento, conforme se depreende de resposta dada a consulta de

contribuinte:

23.206/19/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007
(MG de 08/02/2007)

ITCD - DECADENCIA - O termo inicial para contagem
do prazo em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € de 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado com
base nas informacdes relativas a caracterizacao do fato
gerador do imposto.

(..)
CONSULTA:

1 — Qual o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial previsto no art. 173 do CTN, em se
tratando do ITCD?

(..)
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RESPOSTA:

1 e 2 — O termo inicial para contagem do prazo de 5
anos em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, conforme dispée o art. 173, I, do
CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serao transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacao do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da-entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.

Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extin¢do do_direito da Fazenda constituir o
crédito tributario € ‘o primeiro dia do- exercicio
subsequente aquele ' em que | o isco toma
conhecimento |das informacoes | necessarias| ao
lancamento. !

Sendo/ assim, como o Fisco somente tomou

I conhecimento |da' ocorréncia do fato gerador

atualmente, a\decadéne¢ia arguida ainda nao se
efetivou.

Nb tocante ao Acorddo n° 21.124/16/2% referente ao PTA n°

' 15.000.032.211-89, citado pela Defesa as fls. 23 da Impugnagdo, cumpre registrar que
a decisdo proferida ‘pela Camara a quo foi reformada, com o restabelecimento das
exigéncias fiscais, conforme Acordao n° 4.676/16/CE, com ementa infra transcrita:

23.206/19/12

ACORDAO: 4.676/16/CE RITO: SUMARIO
PTA/AI: 15.000032211-89
EMENTA ITCD - DOA(}AO - FALTA DE

RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A MENOR -
NUMERARIO. CONSTATOU-SE A FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE
QUAISQUER BENS ou DIREITOS (ITCD), INCIDENTE NA DOAGAO
DE BEM MOVEL (NUMERARIO), NOS TERMOS DO ART. 1°, INCISO
Il DA LEI N° 14.941/03. OS ARGUMENTOS E DOCUMENTOS
CARREADOS PELA DEFESA SAO INSUFICIENTES PARA ELIDIR A
ACUSACAO FISCAL E NAO SE AFIGURAM OS PRESSUPOSTOS DA
DECADENCIA. EXIGENCIAS DE ITCD E DA MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 22, INCISO Il DA LEI N
14.941/03. REFORMADA E DECISAO RECORRIDA PARA
RESTABELECER AS EXIGENCIAS FISCAIS. (GRIFOU-SE).

RECURSO DE REVISAO CONHECIDO A UNANIMIDADE E PROVIDO
POR MAIORIA DE VOTOS.
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Em relacdo ao Acordao n° 22.147/16/3% do CC/MG, ndo obstante decisdo

unanime pela improcedéncia do langcamento, importante destacar voto do Conselheiro
Revisor conforme excertos infra transcritos:

23.206/19/12

(...)

PARA MELHOR ENTENDIMENTO DA DIVERGENCIA DE
FUNDAMENTACAO DOS VOTOS, ASSIM SE APRESENTA A DECISAO
PROFERIDA NA SESSAO DE JULGAMENTO: DIANTE DO EXPOSTO,
ACORDA A 3@ CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM REJEITAR A ARGUICAO DE
NULIDADE DO LANCAMENTO. NO MERITO, A UNANIMIDADE, EM
JULGAR IMPROCEDENTE O LANCAMENTO. (GRIFOU-SE).

NAO HA REPARO EM RELACAO A PRELIMINAR DE NULIDADE,
REJEITADA COM OS MESMOS FUNDAMENTOS PELOS 'PARES
VOTANTES. ENTRETANTO, RELATIVAMENTE AQ MERITO, E
IMPERIOSO RESSALTAR.QUE /DOS QUATRO CONSELHEIROS
VOTANTES, DOIS.O CONSIDERARAM IMPROCEDENTE; EM RAZAQO
DA DECADENCIA DO DIREITO DE EXIGENCIA |DO CREDITO
TRIBUTARIO, NOS TERMOS DO ART. 173, INCISO|l bo CADIGO
TRIBUTARIO. NACIONAL (CTN) E, DIFERENTEMENTE, OS'DOIS
OUTROS, COM FUNDAMENTO INA OCORRENCIA--DA DOACAO

| REALIZADA'ENTRE CONJUGES NA CONSTANCIA DO MATRIMONIO.

(GRIFOU-SE)

O TRABALHO FISCAL, CONSUBSTANCIADO NA INFORMAGAO
ADVINDA DE CONVENIO DE MUTUA COLABORAGAO ENTRE A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB) E SEF/MG, RETRATA AS
DOAGOES OCORRIDAS ENTRE DOADOR E DONATARIA,
POSTERIORMENTE IDENTIFICADOS COMO CONJUGES. DISPOE O
CODIGO CIVIL, INSTITUIDO PELA LEI N° 10.406/02: (GRIFOU-SE)

ART. 1.658. NO REGIME DE COMUNHAO PARCIAL, COMUNICAM-
SE OS BENS QUE SOBREVIEREM AO CASAL, NA CONSTANCIA DO
CASAMENTO, COM AS EXCEGOES DOS ARTIGOS SEGUINTES.

NAO OBSTANTE, PODERIA SER ARGUIDA A EXISTENCIA DE BENS
EXCLUSIVOS ANTERIORES A UNIAO DO CASAL, QUE SERIAM,
PORTANTO, DE PROPRIEDADE EXCLUSIVA DE CADA UM DOS
CONVIVENTES, ART. 1.659 po CC:

ART. 1.659. EXCLUEM-SE DA COMUNHAO:

| - OS BENS QUE CADA CONJUGE POSSUIR AO CASAR, E OS QUE
LHE SOBREVIEREM, NA CONSTANCIA DO CASAMENTO, POR
DOACAO OU SUCESSAO, E 0OS SUB-ROGADOS EM SEU LUGAR,;

(..
VI - OS PROVENTOS DO TRABALHO PESSOAL DE CADA CONJUGE;

CONTUDO, ESSA E UMA REGRA DE EXCEGCAO AO TRATAMENTO
DADO AO REGIME JURIDICO APLICAVEL SOB O ASPECTO
PATRIMONIAL, PORTANTO, ATRAINDO A NECESSIDADE DE
COMPROVAGCAO ESPECIFICA PARA VALIDAR A EXIGENCIA FISCAL.

10

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 13/03/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONSIDERANDO QUE A SITUAGAO GERAL SERIA A UNICIDADE
PATRIMONIAL, A COMPROVACAO DA EXCECAO E ONUS QUE SE
IMPOE A ACUSACAO, IN CASU, A FISCALIZACAO. (GRIFOU-SE).

AINDA HA QUE SE CONSIDERAR O DISPOSTO NO ART. 1.660 DO
CC, A SABER:

ART. 1.660. ENTRAM NA COMUNHAO:

(..

V - OS FRUTOS DOS BENS COMUNS, OU DOS PARTICULARES DE
CADA CONJUGE, PERCEBIDOS NA CONSTANCIA DO CASAMENTO,
OU PENDENTES AO TEMPO DE CESSAR A COMUNHAO.

DESTA FEITA, NAO TENDO A FISCALIZACAO SE DESINCUMBIDO
DO ONUS QUE A ELA SE IMPUNHA, PREVALECE A PRESUNCAO DE
INEXISTENCIA DE_BENS EXCLUIDOS DA MEAGAO NOS TERMOS
PRECONIZADOS PELO ART. 1659 DA LEI CIVIL, HIPOTESE 'UNICA
EM_QUE SE PODERIA PERQUIRIR A | POSSIBILIDADE _DE
OCORRENCIA DE_DOACAO.ENTRE A IMPUGNANTE E_O-DOADOR.
(GRIFOU-SE)7 . '

OBSERVA:SE/DAS PROVAS TRAZIDAS AOS AUTOS A INEXISTENCIA
DO FATO/GERADOR DO ITCD'NA TRANSMISSAO DE NUMERARIO,
CARENTE DA VARIACAO PATRIMONIAL ENTRE AS-PARTES. NESSE

| CASO QUE' SE APRESENTA, /A COMUNHAO DOS BENS DO CASAL

INFERE DIREITOS |[EQUIVALENTES ENTRE OS CONJUGES E,
PORTANTO, INEXISTE.' A INDISPENSAVEL  MUTACAO
CARACTERIZADORA DA HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA.
(GRIFQU-SE).

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, registra-se que o
ITCD incide, entre outras hipdteses, na doagéo de quaisquer bens ou direitos a qualquer
titulo, ainda que em adiantamento de legitima, conforme disp&e o art. 1°, inciso Il da

Lei n®14.941/03. Veja-se:

Art. 1° - O Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos -
ITCD - incide:

(...)

ITI- na doag&o a gqualquer titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;

(oo0)

A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD &, na transmisséo por
doacéo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso Il, a saber:

23.206/19/12

Art. 12. O contribuinte do imposto é:

(...)

IT- o donatéario, na aquisicdo por doacéao;

11
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(..0) .

A doadora foi incluida no polo passivo da obrigacéo tributéria, na condicdo
de Coobrigada, nos termos do art. 21, inciso 111 da Lei n°® 14.941/03, in verbis:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(...)

III- o doador;
(...)

Conforme se verifica, a Impugnante ndo contesta a ocorréncia-da doacdo. O
argumento de defesa restringe-se a extingdo do crédito tributario pelo decurso do prazo
decadencial, questdo ja superada, conforme ja explicitado anteriormente. :

No que se refere a penalidade aplicada, ‘devesse considerar que a atividade
da Fiscalizacdo é plenamente vinculada; déevendo essa se ater aos parametrios fixados
pela legislacio, exatamente nos moldes verificados nos autos.

Assim, a-Multa de Revalidacdo, em'razéo do ndo pagamento do ITCD, foi

corretamente exigida nos termos do‘art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:
' | Art. /22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor \ou intempestivo acarretard a

aplicacdo de ‘multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(G

- IT- havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinquenta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducgdes:

(...)

Por sua vez, a Multa Isolada, exigida pelo descumprimento da obrigagéo
acessoria de que trata o art. 17 da Lei n°® 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim prescreve:

Art. 25. O contribuinte gque sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregd-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades
apontadas no Auto de Infragdo, mostrando-se as alegacGes da Impugnante insuficientes
para elidir o trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento.

23.206/19/12 12
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Vencido o Conselheiro Marco Tdlio da Silva (Revisor), que o considerava nulo.
Quanto a prejudicial de mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencida, em parte, a
Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que a reconhecia relativamente aos
fatos geradores anteriores a 2011. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o
lancamento. O Conselheiro Manoel Nazareno Procépio de Moura Janior apresentard
voto em separado, nos termos do art. 54 do Regimento Interno do CC/MG.
Participaram do julgamento, além dos signatarios e da Conselheira vencida, o
Conselheiro Marco Tulio da Silva (Revisor).

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2019.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente [ :

Edmar Pieri Campos
Relator

CSIT

23.206/19/12 13
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Acérdéo: 23.206/19/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 15.000039063-60
Impugnacéo: 40.010142718-77
Impugnante: Heloisa Moreira da Silva
CPF: 390.609.776-53
Coobrigado: Vilma Moreira da Silva
CPF: 824.020.608-59
Proc. S. Passivo: Gustavo Ferreira/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis'da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. ;

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acordao em
referéncia refere-se-exclusivamente a decadéncia.

Conforme exposto no relatorio, trata-se de lancamento para cobranca de
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre doacdo; de numerario--ocorrida nos anos-calendario 2007 a
2013,

A peca de impugnacéo se manifesta pela decadéncia parcial do langcamento.
Valendo-se. da regra-do art./ 173, inciso | do CTN, afirma que os fatos geradores
anteriores-ao ano de 2011 estariam extintos por for¢a do art. 156, inciso VV do CTN.

Em que pese o argumento exposto pelo Relator, filio-me a corrente de ser a
decadéncia, nos termos do art. 146, inciso III, alinea “b” da Constituicdo Federal,
matéria de competéncia exclusiva de lei complementar, razdo pela qual sua aplicacao
deve seguir as regras fixadas pelo Codigo Tributario Nacional, em especial seus artigos
150, § 4° ou 173, inciso I.

Sobre o tema a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo, em voto
preferido no Acordédo n° 22.972/18/32, de forma didatica bem esclarece a divergéncia,
fundamentos do voto que adoto como razéo de decidir, valendo sua transcrigéo:

Os TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO
SAO AQUELES EM QUE O SUJEITO PASSIVO PRESTA
INFORMAGCOES A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA FAZENDARIA,
RECOLHENDO O TRIBUTO, ANTECIPADAMENTE, COM BASE NAS
INFORMACOES PRESTADAS. JUSTAMENTE POR ESTA INICIATIVA
QUE COMPETE AO CONTRIBUINTE, NO CASO DE SEU
CUMPRIMENTO, O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL ESTABELECEU
URNA REGRA PARA DECADENCIA MAIS FAVORAVEL.

ASSIM, NOS TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, HAVENDO A ANTECIPACAO DO PAGAMENTO,

23.206/19/12 14
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23.206/19/12

APLICA-SE A REGRA DO § 4° DO ART. 150 Do CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL PARA A CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL, QUAL SEJA, CINCO ANOS A PARTIR DO FATO
GERADOR, IN VERBIS:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei nédo fixar prazo a homologacéo,
serd ele de cinco anos, a contar da-ocorréncia do
fato gerador; expirado esse"prazo |sem que a

Fazenda PuUblica se tenha;pronunciado,considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, .salVo se, comprovada la oconréncia de

dolo, fradde'ou simulacdo. :

No cAso EM TELA NAO HOUVE QUALQUER ANTECIPACAO DO
IMPOSTO DEVIDO. ! '

. CONTUDO, O CODIGO"TRIBUTARIO NACIONAL NAo DESPREZOU

ESTA POSSBHJDADE E' SE/ ENCARREGOU DE PREVER REGRAS
PARA OS/CASOS EM QUE O'CONTRIBUINTE NAO EFETUA A DEVIDA
DECLARAGCAO E_‘NEM ANTECIPA O IMPOSTO, CONCEDENDO,
NESTA / HIPOTESE, PRAZO MAIS DILATADO PARA O FIsScoO
EXERCER SUA ATIVIDADE.

DESTA FORMA, NOS CASOS DOS TRIBUTOS SUJEITOS AO
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO INEXISTINDO A
APRESENTACAO DE DECLARACAO E ANTECIPACAO DO
PAGAMENTO, DESVIA-SE A CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL
DA REGRA DO 8§ 4° DO ART. 150 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL PARA A REGRA DO ART. 173 DO MESMO CODIGO, O
QUAL ASSIM DETERMINA:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em qgue se tornar definitiva a
decisdo gque houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tGnico - O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispensavel ao
lancamento.

15
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23.206/19/12

ASSIM, O LEGISLADOR PREVIU DUAS SITUACOES DISTINTAS PARA
A CONFIGURACAO DA DECADENCIA JA ESTIPULANDO OS CASOS
DE OMISSAO DO CONTRIBUINTE, SITUACAO NA QUAL
ESTABELECE UM PRAZO MAIOR PARA A NECESSARIA E
OBRIGATORIA VERIFICACAO A SER PROCEDIDA PELA
FISCALIZACAO.

NO CASO EM QUE O CONTRIBUINTE NAO CUMPRE SUA
OBRIGACAO DE PRESTAR AS DEVIDAS INFORMACOES, O PRAZO
SE INICIA NO “PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM
QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO”, QUAL SEJA
O PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR.

POR ESTA RAZAO DEVE-SE APLICAR AO CASO DOS--AUTOS A
REGRA DO ART. 173 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL TENDO
EM VISTA QUE NAO HOUVE APRESENTAGAO DE DECLARACAO E
ANTECIPAGCAO DE IMPOSTO.

ANALISANDO-SE O _DISPOSITIVO ACIMA TRANSCRITO.PERCEBE-
SE, PELA LEITURA DO INCISO 1/DO ART. 173, QUE |PASSADOS 05
(CINCO) ANOS, CONTADOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA
TER SIDQ EFETUADO, 'OU SEJA, DESDE A OCORRENCIA DO FATO
GERADOR DO TRIBUTO, O FISCO DECAI DO DIREITO DE LANGAR,

! PERDENDO® O DIREITO DE CONSTITUIR EVENTUAL CREDITO

TRIBUTARIO.

(..)

A Conselheira ainda destaca, fazendo mencéo ao convénio firmado entre a
Receita Federal e a Secretaria de Estado de Fazenda, que:

ALEGA O FISCO NAO TER OCORRIDO DECADENCIA DO DIREITO
DE LANGAR, CONSIDERANDO QUE O INIiCIO DA CONTAGEM DO
PRAZO, CONTRA A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, DA-SE A
PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM
QUE TODOS OS ELEMENTOS NECESSARIOS AO LANGAMENTO,
SAO DELA CONHECIDOS, NOS TERMOS DAS NORMAS ESTADUAIS.

CONSIDERANDO ESTA TESE, NO PRESENTE CASO A CIENCIA DO
FATO GERADOR TERIA OCORRIDO A PARTIR DO RECEBIMENTO
DO BANCO DE DADOS ENCAMINHADO PELA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL.

ISSO OCORREU POR MEIO DO CONVENIO DE MUTUA
COLABORACAO FIRMADO COM A SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, QUANDO O FISCO TOMOU CONHECIMENTO
DA OCORRENCIA DAS SUPOSTAS DOACOES OCORRIDAS NOS
ANOS DE 2007, 2008, 2009 E 2010, NOS ANOS DE 2011 E 2012,
CONFORME ATESTAM 0OS OFIicIOS N.cs 303/2011, 446/2011 E
301/2012 DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL- RFB, DE FLS.
11/15, NOS QUAIS, EM PRINCIPIO, CONSTARIAM AS
INFORMACOES SOBRE DOACOES REALIZADAS NESSES
EXERCICIOS NAS DECLARACOES DE IMPOSTO DE RENDA DE
PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS.
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O ITCD CONSTITUI TRIBUTO DE COMPETENCIA ESTADUAL, QUE
TEM COMO FATO GERADOR AS TRANSFERENCIAS DECORRENTES
DE HERANGCA E DOACOES.

NO CASO EM ANALISE, IMPORTA OBSERVAR QUE O FIScO
RECEBEU AS INFORMACOES DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
NOS EXERCICIOS DE 2011 E 2012, PORTANTO, ANTES DE
EXPIRADO O PRAZO PARA PROCEDER AO LANGCAMENTO EM
RELACAO AOS EXERCICIOS DE 2007 A 2010.

E POSSIVEL PERCEBER QUE O FISCO TINHA EM MAOS A
INFORMACAO NOS EXERCICIOS DE 2011 E 2012, MAS APENAS
PROCEDEU A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO E SUA
CONSEQUENTE INTIMACAO AOS IMPUGNANTES NO FINAL DO ANO
DE 2016 E, MESMO ASSIM, POR EDITAL. OU SEJA,-JA FORA DO
PRAZO PARA FORMALIZAR AS EXIGENCIAS.

A DECADENCIA E UM INSTITUTO QUE VISA /A SEGURANGA DAS
RELACOES JURIDICAS. IR CONTRA QUALQUER INSTITUTO OU
MESMO MEDIDA QUE-TENHA EM SEU BOJO ESTA PREMISSA E
VOLTAR-SE,-CONTRA O PROPRIO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO. ' '

FRISE-SE'NAO SER POSSIVEL /ACEITAR A ARGUICAQ DO FISCO DE
QUE O PRAZO COMECARIA A ELUIR A PARTIR-DA CIENCIA DA

| OCORRENCIA DO| FATO GERADOR, =POIS ESTA SITUACAO
EQUIVALERIA A ETERNIZAR' A POSSIBILIDADE DE LANCAMENTOS
TRIBUTARIOS, CONTRARIANDO O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
E, PRINCIPALMENTE, O INSTITUTO DA DECADENCIA QUE VISA
DETERMINAR PRAZO PARA CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.

Percebemos, portanto, a semelhanca entre os julgados. No caso concreto
temos fatos geradores ocorridos nos anos de 2007 a 2013, a ciéncia da Fazenda
Estadual — nos termos em que demonstrado em planilha anexada a manifestagéo fiscal,
se deu com oficio recebido da RFB em tempo habil para que a Fiscalizacdo constituisse
o crédito tributario no prazo legal, evitando qualquer discussao acerca da decadéncia.
Assim ndo procedendo, a Fiscalizacdo deu causa a extin¢do do crédito tributario nos
termos do art. 173, inciso | c/c art. 156, ambos V, ambos do CTN.

Por fim, importante mencionar que o paragrafo Unico do art. 23 da Lei n°
14.941/03, que da suporte ao entendimento da corrente majoritaria, foi recentemente
revogado pelo art. 15, inciso Il da Lei n® 23.090/18.

Diante do exposto, deve-se reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo aos anos de 2007 a 2010.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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Voto proferido pelo Conselheiro Manoel Nazareno Procoépio| de Moura
Junior, nos termos do art. 54 do Regimento Interno do CC/MG.

Consoante relatado, o presente lancamento resulta da acusacdo fiscal de
falta_de recolhimento do| Imposto sobre Transmissdo Causa~Mortis e Doacdo de
Quaisquer. Bens ou Direitos (ITCD) incidente sobre doacdes de numerario efetuadas
pela Coobrigada (doadora) a Autuada (donataria), nos anos-base de 2007 a 2013
(exercicios de 2008 a 2014), /conforme informacgdes constantes da Declaracdo do
Imposto sobre a Renda da 'Pessoa Fisica (DIRPF) repassadas a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais pela’'Receita Federal do Brasil (RFB).

_ Constatou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa as
doacoes recebidas.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 25, ambos da Lei n°® 14.941/03.

No tocante especificamente a prefacial suscitada, entendeu esta E. 12
Camara de Julgamento do CC/MG, em preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a
arguicdo de nulidade do lancamento. Vencido o Conselheiro Marco Tulio da Silva
(Revisor), que o considerava nulo.

Neste particular, em consonancia com votos proferidos em diversos outros
processos, as razdes que conduzem este Conselheiro a tal conclusédo diferem, em parte,
das razfes consignadas no presente acordao.

Com efeito, segundo entende este Conselheiro, a auséncia de cientificacao
prévia do AIAF ndo configura hipotese de nulidade do langcamento, pelas razdes a
seguir enumeradas.
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Cumpre ressaltar, de inicio, o disposto no art. 70 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n.° 44.747/08:

Art. 70. O Auto de Inicio de Acgdo Fiscal sera
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacgéo de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
agédo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada. (grifou-se)

Como se depreende da leitura do dispositivo retrotranscrito, a lavratura do
AIAF tem por escopo documentar o inicio do procedimento de fiscalizacdo (no &mbito
do qual ndo mais se cogita do instituto da denuncia espontanea), bem como solicitar,
quando for o caso, livros, documentos e demais elementos necessarios ao-exercicio do
mister fiscal.

S&0 estas (e apenas estas), portanto, as razGes que ensejaram a previsio
regulamentar deste documento, quais sejam, formalizar o inicio da acdo fiscal e
solicitar, quando e se necessério, a.-doctmentacdo Que ndo esteja dé| posse da
Fiscalizacdo e seja por ela tida como relevante'para a realizagao dos trabalhos.

Ocorre, todavia, que a intimacao para entrega de documentos nem sempre é
necessaria (uma vez que a Fiscalizacdo ja pode dispor de todos os elementos habeis a
instrugdo do feito fiscal) e, além disso, a formalizagdo do inicio da ago fiscal pode se
dar, também, mediante lavratura de outros documentos; consoante estabelecido no art.
69 do mesmo'RPTA, in verbis:

Art. ©69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
IT - Auto de Apreensdo e Depdsito (AAD);

IITI - Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM);

IV - Auto de Lacragdo de Bens e Documentos
(ALBD) ;

V - Auto de Infracdo (AI), nas hipdteses do art.
74.

Ainda que se entenda pela necessidade de lavratura prévia do AIAF no caso
ora em apreco (posicdo esta da qual discordamos, uma vez que extrapola a propria
“razdo de ser” do referido documento), a nosso ver somente se poderia cogitar de
nulidade do feito fiscal se constatado prejuizo a direito titularizado pelo Sujeito
Passivo, exempli gratia, ao pleno exercicio do seu direito a ampla defesa, o que nao
ocorreu na espécie.

Em outras palavras, mesmo para 0s que esposam 0 entendimento de que a
lavratura prévia do AIAF constitui formalidade exigida pela legislacdo, cumpre
salientar que as normas de regéncia do processo administrativo ndo se coadunam com a
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ideia de conferir a tal formalidade a prerrogativa de, por si s6 e a despeito da
inexisténcia de prejuizo para as partes, invalidar todo o trabalho fiscal.

Com efeito, varios séo os dispositivos que consagram a relativizacdo de
regras formais em prol do atendimento de valores maiores tutelados pela legislacéo
processual administrativa (v.g., 0s principios da busca da verdade material, da
economia processual, da eficiéncia administrativa, dentre outros).

A guisa de exemplificacio deste fato, cita-se a questdo da producio de
prova no ambito do contencioso administrativo.

Segundo a legislacdo vigente, tal producdo sujeita-se ao atendimento da
forma e dos prazos estabelecidos, conforme se depreende do art. 8° do RPTA:

Art. 8° E assegurado ao interessado ampla-defesa
na esfera administrativa, aduzida por’ escrito e
acompanhada de todas as provas quée tiver, 'desde
que produzidas na forma e-prazos legais. (grifou-

se)

Em complemento as disposicBes retrotranscritas, 0 mesmo, Diploma
normativo prescreve, em seu art. 119: ' '

RPTA:

Art. 119. Na impugnacio sera alegada, de uma sbé

| vez, a matéria relacionada comt a situacdo fiscal
de dque decorreu' o lancamento, inclusive a
desconsideracdo' de'-ato ou negdbdcio Juridico, se
for; o/ caso, -ou" o pedido de restituicdo, com a
indicacdo precisa:

(.

= Pardgrafo Unico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnagdo, inclusive os
arquivos eletrdnicos com certificado de
integridade das informacgdes, sob pena de

preclusdo. (grifou-se)

Como se nao bastasse, a disciplina regulamentar desta questdo €
complementada no art. 141 do RPTA, in verbis:

Art. 141. As partes ndo poderdo juntar documentos
apés o encerramento da fase de instrugéo
processual, salvo motivo de forca maior
comprovado perante a Assessoria ou Camara do
Conselho de Contribuintes.

Pardgrafo uUnico. O requerimento de Jjuntada de
documento nos termos do caput serad liminarmente
indeferido, caso ndo esteja acompanhado de prova
da ocorréncia de forga maior. (grifou-se)

Vé-se, portanto, que a producdo da prova no ambito do processo tributario
administrativo encontra regramento exauriente na legislagdo mineira, inexistindo
qualquer duvida quanto ao momento em que deve ser exercida, sob pena de perda da
oportunidade processual de fazé-lo (preclusao).
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N&o obstante, todos aqueles que militam junto a este Orgéo julgador, quer
na condicdo de Conselheiros, quer como advogados das partes, sabem que
regularmente tais regras séo relativizadas no decorrer dos julgamentos, bastando, para
tanto, que se vislumbre a necessidade de assim proceder para fins de realizacdo do
principio da verdade material.

Registre-se, por oportuno, que, a luz das razbes que justificam a propria
existéncia deste E. Conselho de Contribuintes, este Conselheiro entende correta a
pratica de privilegiar sempre a busca da verdade real, objetivo este que ha de se
sobrepor inclusive as regras de cunho eminentemente formal/processual, desde que,
evidentemente, ndo se configure prejuizo a qualquer das partes.

Como é sabido, em que pese a importancia de ordenar os atos processuais,
conferindo-lhes a necessaria previsibilidade, ndo se pode perder de vista que, em
situacOes especificas nas quais se opdem uma regra eminentemente formal e um|valor
maior tutelado pelo Direito, a decisdo haverad de privilegiar este Gltimo,|sob pena de
alcar normas de natureza formal/processual/adjetiva (que sdo meramente servientes ao
processo) a uma estatura que ndo Ihes é-propria, eis que de modo algum tais normas
podem se constituir num fim em si mesmas. '

Por este motivo, além do exemplo retromencionado, pertinente a producéo
de prova, poder-se-ia citar ainda outras praticas no mesmo sentide,-adotadas no
CC/MG (e, a bem da verdade, em/diversos outras érgdos julgadores administrativos),
tais como-a permissédo para a realiza¢do de sustentagdo-oral (de que trata o art. 160 do
RPTA), a despeito de eventual intempestividade-da respectiva solicitacéo.

Na visdo deste Conselheiro, o carater instrumental dos preceitos de indole
| processual (ou, em outros termos, o chamado “principio da instrumentalidade das
. formas”) esté claramente agasalhado também na legislagdo do Estado de Minas Gerais,
como se pode constatar nos dispositivos do RPTA a seguir arrolados:

Art. 9° A errdnea denominagcdo dada a defesa,

recurso ou reclamagdo ndo prejudicarda a parte
interessada, salvo na hipdtese de mé-fé.

(...)

Art. 109. Na hipdétese de erro ou ignoréncia
escusaveis do sujeito passivo, ou em virtude de
condicdes peculiares a determinada regido do
territério do Estado, a apresentacgdo de petigdo a

autoridade fazendaria incompetente, desde que
dentro do prazo legal, néo importara
intempestividade.

(...)

Art. 154 (...)

Pardgrafo dUnico. Por ocasido da apreciacédo da
reclamacéo, a intempestividade da impugnagéo
poderd ser relevada pela Cédmara de Julgamento,
quando esta vislumbrar que assiste a parte
direito quanto ao mérito da questdo. (grifou-se)
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A propésito desta discussdo, urge salientar que a jurisprudéncia majoritaria

tem reiteradamente encarecido o fato de que, em matéria processual e desde que
resguardados os direitos das partes, a forma ndo pode se sobrepor a substancia.

Por todos, cita-se a decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42

Regido nos autos do AC n° 694 SC 2000.72.00.000694-0 (Primeira Turma, relatora
Des. Vivian Josete Pantaledo Caminha):

EMENTA

TRIBUTARIO. IPI. AUTUACAO. MULTA.
IRREGULARIDADE NA AQUISICAO DE MERCADORIAS.
AUSENCIA DE TERMO DE INiCIO DA ACAO FISCAL. NAO
DEMONSTRACAO DE EFETIVO PREJUIZO.
RESPONSABILIDADE. BOA-FE. Viclos DE
CONSENTIMENTO.

A FORMA DOS ATOS, SALVO NOSCASOS EM QUE ESSENCIAL,
CONSTITUI MERO INSTRUMENTO, QUE; E DESEJAVEL E
RECOMENDAVEL PARA GARANTIA DA LISURA NA PRATICA DO
ATO, PARA SUA MELHOR COMPREENSAO E COMPROVAGAO, MAS
CUJA AUSENCIA SOMENTE O INFIRMA SE FOR ESTABELECIDO O
PREJUIZO' DISSO | DECORRENTE. INEXISTINDO | PREJUIZO A
DEFESA DO/ CONTRIBUINTE, QUE TEVE CIENCIA_INEQUIVOCA DA
ATUACAO /DOS AGENTES FISCAIS, E.-DE SE AFASTAR SUA

" PRETENSAO A ANULACAQ DO PROCESSO ADMINISTRATIVO-

FISCAL POR AUSENCIA DE TERMO DE INICIO DA AGAO FISCAL.
(GRIFOU-SE)

Deste entendimento, também néo discrepa a doutrina especializada.
Para ilustrar; cita-se 0 escolio de Leandro Paulsen (in “Direito Tributario:

Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia”. 11* ed. Porto
Alegre. Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009, p. 1.186):

23.206/19/12

Reconhecimento da nulidade formal depende de
prejuizo a defesa. Nao ha requisitos de forma que
impliqguem nulidade de modo automatico e objetivo. A
nulidade nao decorre propriamente do
descumprimento do requisito formal, mas dos seus
efeitos comprometedores do direito de defesa,
assegurado constitucionalmente ao contribuinte ja por
forca do art. 5°, LV da Constituicao Federal. Isso
porque as formalidades se justificam como
garantidoras da defesa do contribuinte; ndo sdo um
fim, em si mesmas, mas um instrumento para
assegurar o exercicio da ampla defesa. Alegada
eventual irregularidade, cabe, a autoridade
administrativa ou judicial verificar, pois, se tal
implicou efetivo prejuizo a defesa do contribuinte. Dai
falar-se do principio da informalidade do processo
administrativo.
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Referido entendimento é ratificado em diversas outras obras dedicadas
especificamente ao estudo da processualistica civil e administrativa, onde se reitera que
o0 “processo ndo € um fim em si mesmo, mas uma técnica desenvolvida para a tutela do
direito material. O processo é realidade formal — conjunto de formas preestabelecidas.
Sucede que a forma s6 deve prevalecer se o fim para o qual ela foi desenvolvida ndo
lograr ter sido atingido” (Fredie Didier Jr).

De igual modo, podem ser trazidas a consideracdo também as decisdes
tomadas por outros 6rgaos julgadores administrativos nesta matéria.

Confira-se, a proposito, os julgados a seguir colacionados:
MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO
EM SAO PAULO - 32 TURMA '

ACORDAO N° 17-24890'DE 14 DE MAIO DE 2008

EMENTA: NULIDADE DO LANGCAMENTO. AU SENCIA DO
TERMO DE INIiCIO DE FISCALIZAC;A'O. A EXISTENCIA DE
TERMO DE INICIO DE ACAO FISCAL NAO E CONDICAO PARA A
VALIDADE DO PROCEDIMENTO FISCAL, PRESTANDO=SE O MESMO
APENAS PARA DEMARCAR A EXCLUSAO DA ESPONTANEIDADE
"DO___CONTRIBUINTE. ' NULIDADE~ DO LANCAMENTO.
CERCEAMENTO 'DE 'DEFESA. FALTA DE INTIMAC;AO
PREVIA. A FALTA” DE_INTIMACAO OU_SOLICITACAO DE
ESCLARECIMENTOS _PREVIAMENTE _AO _LANCAMENTO _NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA, SE A
AUTORIDADE FISCAL DISPUSER DE ELEMENTOS SUFICIENTES
E PARA CARACTERIZAR A INFRACAO TRIBUTARIA E FORMALIZAR O

LANCAMENTO. (GRIFOU-SE)

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, QUARTA
CAMARA/SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, REL.
FLAvVIO DE SA MUNHOZ, ACORDAO N° 204-02025, DATA DA
SESSA0 05/12/2006:

TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAO. FALTA DE
NOTIFICACAO. AUSENCIA PREJUIZO A DEFESA.
CUMPRIDOS OS REQUISITOS NECESSARIOS PARA
FUNDAMENTAR O LANCAMENTO, NOTIFICADO O SUJEITO
PASSIVO DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO, GARANTIDO O
ACESSO A TODOS OS ELEMENTOS E TERMOS QUE MOTIVARAM A
PRETENSAO FISCAL E OPORTUNIZADO O DIREITO DE DEFESA,
CONSUBSTANCIA-SE VALIDO O PROCEDIMENTO. (GRIFOU-SE)

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, QUARTA
CAMARA/SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, REL.
HENRIQUE PINHEIRO TORRES, ACORDAO N° 204-00879, DATA
DA SESSAO 07/12/2005:
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AS NULIDADES ABSOLUTAS LIMITAM-SE AOS ATOS COM VICIOS
POR INCAPACIDADE DO AGENTE OU QUE OCASIONEM
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. A PRETERIGCAO DO
DIREITO DE DEFESA SOMENTE PODE SER DECLARADA QUANDO O
CERCEAMENTO ESTA RELACIONADO AOS DESPACHOS E AS
DECISOES E OCORRE EM FASE POSTERIOR A LAVRATURA DO
AUTO DE INFRACAO. O TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAO NAO
E OBRIGATORIO E SUA INEXISTENCIA NAO TRAZ QUALQUER
PREJUIZO A DEFESA. PRELIMINAR REJEITADA. (GRIFOU-SE)

Destarte, como se depreende dos excertos anteriormente reproduzidos,
descabe cogitar de nulidade na situacdo ora em anélise.

Além de todas as razdes ja expostas, ndo se deve perder de vista também
que, pelo disposto no art. 173, inciso Il, do Codigo Tributario Nacional (CTN), é dado
a Fazenda Publica efetuar novo lancamento no prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langcamento anteriormente efetuado.

Isto posto, é de se questionaf ‘a’conveniéncia e a efetividade, a luz dos
principios da economia processual (este também um ;dos pilares reitores do Direito
Processual) e da eficiéncia administrativa (insculpido no art. 37 da Constituicdo da
Republica), de decisdo que declara a nulidade de um Auto de Infracdo cuja renovagio
se dara exatamente nos mesmos termos (sujeicdo passiva, descri¢do da situagdo fatica
que lhe deu ensejo, infringéncias, penalidades, dentre outros) em que foi originalmente
lavrado.

De fato, tendo em conta que, no presente caso, ndo se tem por descumprido
nenhum dos preceitos constantes do art. 89 do RPTA, e considerando-se ainda que o
motivo alegado para-ensejar;a nulidade ¢ alheio ao referido Auto de Infragdo, nada
obsta que’ o langamento, caso fosse anulado, seja novamente efetuado mediante
lavratura do novo Auto de Infragdo, idéntico ao anterior, dispondo a Fiscalizacéo, para
tanto, de um prazo adicional de 5 (cinco) anos, a contar da decisdo definitiva do
presente PTA.

Logo, a Unica diferenca entre o presente feito fiscal e um novo Auto de
Infracdo que seria lavrado caso se decidisse pela nulidade, residira, tdo somente, no
fato de que este Gltimo tera sido precedido de um AIAF, mesmo que sequer seja
necessaria a solicitacdo de qualquer documento por parte da Fiscalizacéo.

Como se ndo bastassem os argumentos anteriormente expendidos e mesmo
se tivesse sido constatada eventual incorrecdo ou omissdo na peca fiscal (o que, reitera-
se, ndo entendemos ser 0 caso aqui), a legislacdo vigente mineira estabelece, in litteris:

Lei n° 6.763/75:

Art. 155. Na lavratura de Auto de Infragdo ou de

Notificacdo de Lancamento, serid observado o
seguinte:

(...)

IT - as incorregdes ou as omissdes da pegca fiscal

ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela
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constarem elementos suficientes para determinar
com segurang¢a a natureza da infracédo
argiiida. (grifou-se)

RPTA:

Art. 92. As incorregdes ou as omissdes da pega
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranga a natureza da infragéo
argiida. (grifou-se)

Destarte, em que pese a convergéncia quanto a concluséo final, entende este

Conselheiro que convém destacar as razdes supramencionadas, em reforco aos
argumentos aduzidos no presente acordao.

23.206/19/12

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2019.

L. Fo - |
Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior

Conselheiro
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