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EMENTA

- DOACAO - CREDITO TRIBUTARIO - ' DECADENCIA - ‘DECISAO
ANTERIOR ANULADA. No caso dos autos ndo se encontra decaido|o direito da
Fazenda Publica Estadual de exigir o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo de Quaisquer Bens ou /Direitos (ITCD) uma vez que_ 0 prazo para
formalizar o crédito tributario é de 5 (cinco). anos, contados da data em que se
tornar definitiva a decisdo que/houver anulado, por-vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado, de acordo com o art. 173, inciso 11 do Cddigo Tributario
Nacional.

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
incidente na doacgéo de bem moével (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111
da Lei n° 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa sdo
insuficientes para elidir a acusagdo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidacéo, capitulada no art. 22, inciso Il da aludida lei.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracéo de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n°® 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisédo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de numerario efetuada pelo Coobrigado (doador) ao Autuado
(donatario), ambos inseridos no polo passivo da obrigacéo tributaria, nos anos base de
2009 e 2010, exercicios de 2010 e 2011, de acordo com as informagdes constantes da

23.194/19/12 1
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 15/02/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Constatou-se, ainda, a falta da entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

Inconformados, o Autuado e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por seus procuradores regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 13/19,
acompanhada dos documentos de fls. 20/27.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 31/35.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuagdo versa-sobre a falta de recalhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis-e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre a doagdo de numerério efetuada pelo Coobrigada (doador) ao
Autuado (donatério), nos anos base de 2009 e 2010, exercicios de 2010 e 2011, de
acordo com as informacGes constantes da Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela
Recelta Federal do Brasil. |

Constatou-se, ainda, a falta da entrega da Declaragao de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacdo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidagdo prevista no art. 22, inciso 11 da Lei n°
14.941/03'e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

O Doador e o Donatério foram eleitos para o polo passivo da obrigacao
trlbutarla com base, respectivamente, no art. 21, inciso Il e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n°® 14.941/03.

De inicio é cogente ressaltar, que o presente lancamento tem origem na
nulidade prolatada no Acorddo n° 22.945/18/1 (PTA n° 15.000.037.683-31), decisdo
consubstanciada em vicio formal, uma vez ndo comprovada a entrega do Auto de Inicio
da Acédo Fiscal (AIAF), pois, no documento de fls. 02, daqueles autos, ndo havia a
identificacdo do objeto que foi enviado por via postal, por meio de Aviso de
Recebimento (AR).

Segundo consta na decisdo que anulou o langamento, a auséncia do
procedimento fere o disposto nos arts. 194 e 196 do Cddigo Tributario Nacional - CTN,
bem como no prescrito nos arts. 69, 70 e 74 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Conforme fundamentado na decisao:
ACORDAO: 22.945/18/12
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(..)

TAIS ORDENAMENTOS TEM POR OBJETIVO PRECIPUO QUE 0OS
ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, ESPECIALMENTE OS AQUI
ORA ANALISADOS, SE PAUTEM POR RESPEITO A PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS COMO OS DA LEGALIDADE, DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DA SEGURANCA JURIDICA, DA MORALIDADE,
DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA, DA NAO SURPRESA E DA
TRANSPARENCIA.

(..)

ENTRETANTO, NO CASO EM TELA, DEPARA-SE COM A OMISSAO
POR PARTE DA FISCALIZAGAO DE PROCEDIMENTO FORMALISTICO
PREPARATORIO ESSENCIAL A CONFORMAGCAO JURIDICA DO
LANGAMENTO AS SUAS NORMAS DE REGENCIA, O QUE-AFETA A
SUA PROPRIA VALIDAGAO.

(..)

PORTANTO, CONCLUI-SE, QUE O PRQOCEDIMENTO " FISCAL
INSTAURADO™ EM 'DESACORDQ COM AS-NORMASI PREVISTAS
EXPLICITAMENTE NA LEGISLACAO, CLARAS, VINCULANTES E
OBRIGATORIAS, CONTAMINA 'O LANGCAMENTO DE ViCIO FORMAL
INSANAVEL, /O BASTANTE PARA TORNA-LO NULO DE-PLENO DE
DIREITO.

E ainda destaca'a referida decisgo; |

RESSALTE-SE, TODAVIA, QUE A DECLARAGCAO DE NULIDADE DO
LANCAMENTO NAO IMPEDE, PRIMA FACIE, O SANEAMENTO DOS
VICIOS APONTADOS, SENDO FACULTADO A FISCALIZACAO
RENQVAR A ACAO FISCAL E CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO

= MEDIANTE NOVO LANCAMENTO, OBSERVADO, PARA TANTO, O
QUINQUENIO DECADENCIAL.

Assim, nestes autos, a Fiscalizacdo renova a acdo fiscal com fulcro na
disposicdo emanada do inciso Il do art. 173 do CTN, que assim dispde:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

(...)

IT - da data em que se tornar definitiva a
decis&o que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Como alhures estampado nos excertos de fundamentacdo da decisdo, ela
estd pautada na existéncia de vicio formal, inclusive, noutra passagem a discussao é
assim clareada: “Assim, a observancia dos requisitos, pressupostos e formas prescritas
em lei é de essencial importancia para validacdo do lancamento tributério, pois, ao
contrario, corre-se o risco de macula-lo tornando-o passivel de contestacao,
decorrente da violagdo de algum de seus pressupostos que se relacionam com o
procedimento preparatério (vicio formal), ou da violacdo de algum de seus requisitos
(vicio material), os quais decorrem da norma tributéria.”
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Nota-se, pois, toda a logica do debate fincada no vicio de procedimento

preparatorio para a acdo fiscal com a ndo entrega do AIAF e, por conseguinte,
prejudicial a solidez na formalizacdo do crédito tributario, ora levado a efeito nas
mesmas bases de acusacdo e fundamentacéo daquele outrora declarado nulo.

Portanto, perfeitamente aplicavel ao caso, a norma do inciso Il do art. 173

do citado Codex, entendimento amplamente corroborado em varias decisdes judiciais, a
exemplo da proferida em 29/03/17 pela primeira turma do TRF4 no Processo n°
5006086-24.2013.4.04.7201/SC, a saber:

23.194/19/18

DECISAQ: VISTOS E RELATADOS ESTES AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, DECIDE A EGREGIA 12, TURMA DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO,  POR
UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO A APELACAO .DA-FAZENDA
NACIONAL E A REMESSA NECESSARIA E JULGAR PREJUDICADA A
APELACAO DO EXECUTADO, NOS TERM@S DO,RELATORIO, YOTOS
E NOTAS DE JULGAMENTO QUE FICAM FAZENDO PARTE
INTEGRANTE DO PRESENTE JULGADO.

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUCAO  FISCAL. DECADENCIA.
ARTIGO 173,/INCISO Il, DO, CTN. ANULAGAO DO |LANGCAMENTO
ANTERIOR POR VICIO FORMAL. TERMO ‘INICIAL| PARA “NOVO
LANCAMENTO. CAUSA DE SUSPENSAO E “INTERRUPCAO DO
PRAZO./,NORMA GERAL'EM MATERIA DE LEGISLAGCAO TRIBUTARIA.

" REGRAMENTO DISTINTO, DA DEFINICAO DO INSTITUTO DE DIREITO

PRIVADO. 1. O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL ESTABELECE,
COMO REGRA GERAL, O TERMO INICIAL PARA A CONSTITUICAO
DO CREDITO TRIBUTARIO, NO PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR
DO/ PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO (ARTIGO 173,
INCISO |) OU, EM CASO DE ANULAGAO POR VICIO FORMAL, DA
DATA EM QUE SE TORNAR DEFINITIVA A DECISAO QUE HOUVER
ANULADO O LANGAMENTO ANTERIOR (ARTIGO 173, INCISO II). 2.
E DESCABIDA A INTERPRETACAO CONJUNTA DO ART. 173,
INCISO II, cCOM O ART. 149, PARAGRAFO UNICO, DO CTN, QUE
ENTENDE POSSIVEL A REALIZACAO DE NOVO LANGCAMENTO, A
PARTIR DA DATA EM QUE SE TORNAR DEFINITIVA A DECISAO QUE
HOUVER ANULADO O LANCAMENTO ANTERIOR POR VICIO
FORMAL, ENQUANTO O DIREITO DE A FAZENDA PUBLICA
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO NAO ESTIVER EXTINTO. 3.
O INcCISO Il DO ART. 173 DO CTN NAO PREVE HIPOTESE DE
REVISAO DO LANCAMENTO TRIBUTARIO. O ViICIO A QUE ALUDE O
DISPOSITIVO LEGAL NAO SE REFERE AO CONTEUDO DO ATO, MAS
SIM A UM ASPECTO FORMAL. POR 1SSO, A FAZENDA PUBLICA
DEVE PROCEDER AO MESMO LANCAMENTO TRIBUTARIO, SEM
INCORRER NO ViCIO FORMAL ANTERIOR. 4. PREVE O INCISO |l
DO ART. 173 DO CTN UMA CAUSA DE SUSPENSAO E UMA CAUSA
DE INTERRUPCAO DO PRAZO DECADENCIAL, POIS, NA PENDENCIA
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO OU JUDICIAL EM QUE SE
DISCUTE A VALIDADE DO LANCAMENTO, NAO FLUI O PRAZO E,
APOS A DECLARACAO DE NULIDADE DO LANGCAMENTO,
RECOMECA A CONTAGEM DO PRAZO PARA EFETUAR NOVO
LANCAMENTO. 5. A DESPEITO DA CONSTRUCAO DOUTRINARIA

4
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DO INSTITUTO NO AMBITO DO DIREITO PRIVADO, QUE RECHACA A
SUSPENSAO OU A INTERRUPCAO DE PRAZO, E INDUVIDOSO QUE,
NO DIREITO TRIBUTARIO, A DECADENCIA APRESENTA
REGRAMENTO DISTINTO, INSTITUIDO POR NORMA
COMPLEMENTAR. 6. A CONFORMACAO  CONCEITUAL DO
INSTITUTO DA DECADENCIA CONSTRUIDA PELO DIREITO PRIVADO
NAO SERVE DE NORTE PARA INTERPRETAR O DISPOSTO NO
INCISO Il DO ART. 173 DO CTN, NORMA GERAL EM MATERIA DE
LEGISLACAO TRIBUTARIA. A LEGISLACAO TRIBUTARIA PODE
MODIFICAR A DEFINICAO, O CONTEUDO E ALCANCE DOS
INSTITUTOS, CONCEITOS E FORMAS DE DIREITO PRIVADO, DESDE
QUE NAO UTILIZADOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL, PELAS
CONSTITUICAO DOS ESTADOS OU PELAS LEIS ORGANICAS DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, PARA.-DEFINIR OU
LIMITAR COMPETENCIAS TRIBUTARIAS, CONSOANTE O ART. 110
DO CTN. 7. APELACAO DA FAZENDA NACIONAL E REMESSA
NECESSARIA PROVIDAS. PREJUDICADA /A APELACAO DO
EXECUTADO. (TRF4 5006086-24.2013.4.04.7201, PRIMEIRA
TURMA, RELATOR AMAURY CHAVES DE "ATHAYDE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 05/04/2017) .

A Impugnante alega, a impossibilidade da exigéncia fiscal contida neste
Auto de Infracdo por considerar que o Fisco ndo. poderia reabrir o0 prazo para exigéncia
do tributo uma vez que ja se encontrava fulminado pela decadéncia no momento do
primeiro lancamento, ou seja, em 28/10/16

Contudo, no caso dos trlbutos em gue o Ieglslador transfere ao contribuinte
/ as funcdes de apurar e antecipar 0 montante devido antes de qualquer manifestacdo por
parte da Fiscalizagdo, em regra, 0 prazo para homologacdo é de cinco anos, contado a
partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao, conforme art. 150 do CTN.

Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito passivo
enseja-a pratica do lancamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacéo, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173 e
ndo a do art. 150, § 4°.

Apls a constatacdo do ndo recolhimento do ITCD referente as doacGes
recebidas, a Fiscalizacdo formalizou o langamento do crédito tributario, dentro do
prazo decadencial previsto no art. 173 do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispenséavel ao
lancamento. (Grifou-se)
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O inciso | retrotranscrito, elegeu como marco inicial para contagem do
prazo para o langamento do crédito tributério, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que o Contribuinte ndo apresentou a Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), conforme previsto no art. 17 da Lei n° 14.941/03 que rege o ITCD, ficando a
Fiscalizacdo, desta maneira, impossibilitada de constituir o crédito tributario:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracido de
bens com discriminagdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendadria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput. deste
artigo serd preenchida em modelo- .especifico
instituido mediante resolucdo do -Segretario de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte, deve instruir sua| declaracgéo
com a prova.--de prop%iedade { dos |henS nela
arrolados; “Juntando fotocdpia do alftimo
lancamento ;/ do TPTU ous do ITR, | conforme seja o
imével urbano ou, ruraly

§ 3° Apresentada’ a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo/!/e recolhido o ITCD, ainda

Y'que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologagdo pela‘’ autéridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracdo.

§ A° '‘Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que ‘a Fazenda Publica se tenha pronunciado,

= considera-se extinto o crédito tributéario, salvo
Se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Dessa forma, o prazo para formalizacdo do crédito tributario comeca a fluir
para a Fazenda Publica Estadual a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que todos os elementos necessarios ao lancamento séo por ela conhecidos, por meio
de declaracédo do contribuinte ou informacéo disponibilizada a Fiscalizacéo.

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, conforme deciséo transcrita a seguir:

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE - ITCD - DOACAO DE COTAS
SOCIAIS - DECADENCIA - TERMO INICIAL - CIENCIA
INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - TRANSACAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECLARAGCAO AO
FISCO NO PRAZO LEGAL - AUSENCIAD E SUPRIMENTO
PELO REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO - CONHECIMENTO DA
TRANSACAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
DECLARACAO POSTERIOR DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO DO IMPOSTO NO QUINQUENIO
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SEGUINTE - DECADENCIA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO.

1- O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANCAR
O ITCD DECORRENTE DE DOAGCAO OPERADA ENTRE
PARTICULARES E CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGCAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO, CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, I,
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL E A CIENCIA
INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO GERADOR DO IMPOSTO,
QUE_OCORRE COM A ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS E
DIREITOS, NA FORMA DOS ARTIGOS 13, VI, E 17, DA LEI
ESTADUAL N° 14.941/03. =

3- NAO TENDO SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO CUMPRIDA A
OBRIGACAO ACESSORIA DE DECLARACAO, PELO QONTRIBUINTE,
DOS BENS RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO
ESTADUAL, NAO SUPRE, A /DECLARACAO, PARA ~FINS DE
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL, O SIMPLES |REGISTRO DO
INSTRUMENTO DE DOACAO NA JUNTA COMERCIAL DO/ ESTADO.

4- SE O LANGAMENTO FISCAI:L E PROCEDIDO DENTRO DO PRAZO
QUINQUENAL QUE SEGUE AO/'EXERCICIO EM QUE ©-FISCO REUNE

| OS ELEMENTOS PARA A, CONSTITUICAO DO ITCD, DECORRENTES

DE POSTERIOR DECLARACAQ DO SUJEITO PASSIVO, NAO SE
CARACTERIZA A DECADENCIA, SENDO VALIDO O AUTO DE
INFRACAO LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. SENTENGCA REFORMADA. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO FISCAL.

APELACAO  CivEL  1.0042.15.003323-3/001  0033233-
97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) DES.(A) SANDRA
FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017. (GRIFOU-SE)

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo do Superior

Tribunal de Justica. Examine-se:

23.194/19/18

EMENTA: (...) VI. SE O FISCO DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMAGOES NECESSARIOS AO LANGAMENTO, APLICA-SE A
REGRA DO ART. 173, I, bO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO
SUBSEQUENTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO
SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO CTN).
SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS
INDISPENSAVEIS AO LANGAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR
DA DATA EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS. (...) (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO. DECISAO:
22/08/07. DJ DE 10/09/07, P. 176.)
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Nesse mesmo norte, a Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), Orgdo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais competente para orientar 0sS
contribuintes acerca de duavidas quanto a interpretacdo da legislacdo tributaria,
manifestou o seu entendimento, conforme se depreende de resposta dada a consulta de

contribuinte:

23.194/19/18

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007
(MG de 08/02/2007)

ITCD - DECADENCIA - O termo inicial para contagem
do prazo em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € de S (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado com
base nas informacoes relativas a caracterizacao do fato
gerador do imposto.

(...) . .
CONSULTA: " [ :

1 — Qual o termo inicial para a contagem| do prazo
decadencial previsto no art. 173 ‘do CTN, em se
tratando do ITCD? —

()

RESPOSTA:

1 /2 — O termo inicial para contagem do prazo de 5
anos ‘'em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD é o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, conforme dispoe o art. 173, I, do
CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serao transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacao do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.

Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extincdo do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario é o primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que o Fisco toma
conhecimento das informacbes necessarias ao
lancamento.

Sendo assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia arguida ainda nao se
efetivou.
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Nesse caso, a Receita Estadual somente tomou conhecimento da doacdo a
partir do recebimento do banco de dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil
por meio dos Oficios n°: 303/2011/SRRF06/Gabin/Semac, datado de 24/05/11 e
301/2012/SRRF06/Gabin/Semac, datado de 06/03/12, uma vez que o Contribuinte,
conforme ja mencionado, deixou de cumprir o dever de entregar a DBD relativa as
doac0es.

Assim, o prazo para a Fazenda Pulblica Estadual constituir o crédito
tributario de ITCD, de que teve ciéncia, reiterando, em 2011, s6 expirou em 2016 e
quanto ao crédito tributario referente ao ITCD, que teve ciéncia em 2012, expirou-se
em 2017, de acordo com o disposto no art. 173, inciso | do CTN e, uma vez que 0s
Sujeitos Passivos foram intimados da lavratura do Auto de Infracdo n° 15.000.037.683-
31, em 28/10/16, conforme comprova a defesa na impugnacao nestes autos;-as fls. 17,
nédo ocorreu a decadéncia do direito de a Fiscalizacdo formalizar o crédito tributario.

E, ainda, conforme o inciso Il do art. 173 do €TN, o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario, que foi anulado por vicio formal, extingue-se
apos 5 (cinco) anos contados da data em-gue se tornar definitiva a decisdo‘que houver
anulado o lancamento anteriormente efetuado.’ '

Assim, conelui-se que ndo se encontra decaido o Auto de Infracéo.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, registra-se que o
ITCDrincide, entre outras hipoteses, na doacdo de'quaisquer bens ou direitos a qualquer
titulo, ainda que em adiantamento de legitima, conforme dispde o art. 1°, inciso Il da
Lei n® 14.941/03. Veja-se:

Art. /1° - O 1imposto sobre transmissdo causa
{ mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos -
- ITCD - incide:

(...)

IIT- na doagdo a qualquer titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;

A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD €, na transmissao por
doacdo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso I, a saber:

Art. 12. O contribuinte do imposto é:
(...)
IT- o donatério, na aquisicdo por doacéao;
O doador foi incluido no polo passivo da obrigacéo tributéria, na condicdo
de Coobrigado, nos termos do art. 21, inciso 111 da Lei n°® 14.941/03, in verbis:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(...)

IITI- o doador;

Conforme se verifica, os Impugnantes ndo contestam a ocorréncia da
doacdo. O argumento de defesa restringe-se a extingdo do crédito tributario pelo
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decurso do prazo decadencial, questdo ja superada, conforme ja explicitado
anteriormente.

No que se refere a penalidade aplicada, deve-se considerar que a atividade
da Fiscalizacdo é plenamente vinculada, devendo essa se ater aos parametros fixados
pela legislagédo, exatamente nos moldes verificados nos autos.

Assim, a Multa de Revalidacdo, em razdo do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n°® 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu

pagamento a menor ou intempestivo acarretard a

aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

II- havendo acdo fiscal, serai. cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinquenta por  /centop) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducdes:

Por sua vez, a Multa Isolada; exigida pelo descumprimento da;obrigacéo
acessoria de que trata o art. 17 da Lei n® 14.941/03, encontra-se capitulada|no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim prescreve:

Art. 25. O contribuinte que sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na

“declatragido ou deixar /de entrega-la ficard sujeito
a multa de 20% '(vinte por cento) sobre o montante
do imposto devidol

Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades
apontadas no Auto de’ Infracdo, mostrando-se as alegacGes dos Impugnantes
insuficientes para elidir o trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Cémara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencida a Conselheira
Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que a reconhecia. No mérito, & unanimidade, em
julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios, e da
Conselheira vencida, o Conselheiro Marco Tulio da Silva (Revisor).

Sala das Sessdes, 07 de fevereiro de 2019.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente

Bernardo Motta Moreira
Relator

CSD
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PTA/AL: 15.000050020-00

Impugnacéo: 40.010146449-59, 40.010146790-27 (Coob.)
Impugnante: Leonardo Jardim Pirani
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Espdlio de Bruno Leonardo Pirani (Coob.)
CPF: 006.736.336-91

Proc. S. Passivo: Ignacio de Lima Ferrera

Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Cesta Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a.decisao proferlda no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. .

Em que pese concordar com as [razbes de merito expostas pelo Relator,
registro que em .um primeiro momento meu voto foi pelo reconhecimento da
decadénciada autuacdo. Vale destacar que, embora se trate de relangamento com base
no art. 173, inciso Il do CTN haja vista decisdo do CCMG pela nulidade do langamento
originario ‘por vicio formal, naguela oportunidade o Colegiado ndo se manifestou
quanto a decadéncia, inexistindo assim qualquer decisdo transitada em julgado que
impeca a analise do tema neste momento.

Decadéncia € matéria que por determinacdo do art. 146 da Constituicdo
Federal esta reservada a competéncia de lei complementar, sua aplicacdo deve seguir as
regras fixadas pelo Codigo Tributario Nacional, em especial seus arts. 150, 84° ou 173,
inciso’|.

Sobre o tema a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo, em voto
preferido no Acérddo n° 22.972/18/3?, de forma didatica bem esclarece a divergéncia,
fundamentos do voto que adoto como razdo de decidir, valendo sua transcrigéo:

OS TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO
SAO AQUELES EM QUE O SUJEITO PASSIVO PRESTA
INFORMACOES A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA FAZENDARIA,
RECOLHENDO O TRIBUTO, ANTECIPADAMENTE, COM BASE NAS
INFORMACOES PRESTADAS. JUSTAMENTE POR ESTA INICIATIVA
QUE COMPETE AO CONTRIBUINTE, NO CASO DE SEU
CUMPRIMENTO, O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL ESTABELECEU
URNA REGRA PARA DECADENCIA MAIS FAVORAVEL.

ASSIM, NOS TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, HAVENDO A ANTECIPACAO DO PAGAMENTO,
APLICA-SE A REGRA DO § 4° DO ART. 150 Do CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL PARA A CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL, QUAL SEJA, CINCO ANOS A PARTIR DO FATO
GERADOR, IN VERBIS:
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23.194/19/18

ART. 150. O LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, QUE OCORRE
QUANTO AOS TRIBUTOS CUJA LEGISLACAO ATRIBUA AO SUJEITO
PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O PAGAMENTO SEM PREVIO
EXAME DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, OPERA-SE PELO ATO
EM QUE A REFERIDA AUTORIDADE, TOMANDO CONHECIMENTO DA
ATIVIDADE ASSIM EXERCIDA PELO OBRIGADO, EXPRESSAMENTE
A HOMOLOGA.

§ 40 - SE A LEI NAO FIXAR PRAZO A HOMOLOGAGCAO, SERA ELE DE
CINCO ANOS, A CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR;
EXPIRADO ESSE PRAZO SEM QUE A FAZENDA PUBLICA SE TENHA
PRONUNCIADO,CONSIDERA-SE HOMOLOGADO O LANGCAMENTO E
DEFINITIVAMENTE EXTINTO O CREDITO, SALVO SE COMPROVADA
A OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO.

NO CASO EM TELA NAO HOUVE QUALQUER ANTECIPACAO DO
IMPOSTO DEVIDO.

i ]
CONTUDO, 0 COBIGO TRIBUTARIO NACIONAL NAODESPREZOU
ESTA POSSIBILIDADE E SE ENCARREGOU: DE PREVER REGRAS
PARA OS CASOS EM QUE O CONTRIBUINTE NAO EFETUA A DEVIDA
DECLARACAO E NEM ANTECIPA O IMPOSTO, CONCEDENDO,
NESTA HIPOTESE, PRAZO /MAIS DILATADO -PARA O FIScO

| EXERCER SUA ATIVIDADE.

DESTA FORMA, NOS CASOS DOS TRIBUTOS SUJEITOS AO
LANGAMENTO POR HOMOLOGACAO INEXISTINDO A
APRESENTACAO™~ DE DECLARACAO E ANTECIPACAO DO
PAGAMENTO, DESVIA-SE A CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL
DA REGRA DO 8§ 4° DO ART. 150 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL PARA A REGRA DO ART. 173 DO MESMO CODIGO, O
QUAL ASSIM DETERMINA:

ART. 173. O DIREITO DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) ANOS,
CONTADOS:

| - DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO;

Il - DA DATA EM QUE SE TORNAR DEFINITIVA A DECISAO QUE
HOUVER ANULADO, POR VICIO FORMAL, O LANGAMENTO
ANTERIORMENTE EFETUADO.

PARAGRAFO UNICO - O DIREITO A QUE SE REFERE ESTE ARTIGO
EXTINGUE-SE DEFINITIVAMENTE COM O DECURSO DO PRAZO
NELE PREVISTO, CONTADO DA DATA EM QUE TENHA SIDO
INICIADA A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
NOTIFICAGAO, AO SUJEITO PASSIVO, DE QUALQUER MEDIDA
PREPARATORIA INDISPENSAVEL AO LANCAMENTO.

ASSIM, O LEGISLADOR PREVIU DUAS SITUAGCOES DISTINTAS PARA
A CONFIGURAGCAO DA DECADENCIA JA ESTIPULANDO OS CASOS
DE OMISSAO DO CONTRIBUINTE, SITUACAO NA QUAL
ESTABELECE UM PRAZO MAIOR PARA A NECESSARIA E
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OBRIGATORIA  VERIFICACAO A SER PROCEDIDA PELA
FISCcALIZACAO.

NO CASO EM QUE O CONTRIBUINTE NAO CUMPRE SUA
OBRIGACAO DE PRESTAR AS DEVIDAS INFORMACOES, O PRAZO
SE INICIA NO “PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM
QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO”, QUAL SEJA
O PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR.

POR ESTA RAZAO DEVE-SE APLICAR AO CASO DOS AUTOS A
REGRA DO ART. 173 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL TENDO
EM VISTA QUE NAO HOUVE APRESENTACAO DE DECLARACAO E
ANTECIPACAO DE IMPOSTO.

ANALISANDO-SE O DISPOSITIVO ACIMA TRANSCRITO PERCEBE-
SE, PELA LEITURA DO INCISO | DO ART. 173, QUE PASSADOS 05
(CINCO) ANOS, CONTADOS A PARTIR DO/ PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO; OU SEJA,'DESDE A QCORRENCIA DO FATO
GERADOR DO TRIBUTO, O FISCO DECAI DO DIREITO DE LANCAR,
PERDENDQ O DIREITO DE, [CONSTITUIR | EVENTUAL CREDITO
TRIBUTARIO. -

A Conselheira ainda destaca, fazendo mengédo ao convénio firmado entre a

Receita Federal e a Secretaria de Estado de Fazenda, que:

23.194/19/18

ALEGA O FISCO NAO TER OCORRIDO DECADENCIA DO DIREITO
DE LANCAR, CONSIDERANDO QUE O INIiCIO DA CONTAGEM DO
PRAZO, CONTRA A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, DA-SE A
PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM
QUE ;TODOS OS ELEMENTOS NECESSARIOS AO LANCAMENTO,
SAO'DELA CONHECIDOS, NOS TERMOS DAS NORMAS ESTADUAIS.

CONSIDERANDO ESTA TESE, NO PRESENTE CASO A CIENCIA DO
FATO GERADOR TERIA OCORRIDO A PARTIR DO RECEBIMENTO
DO BANCO DE DADOS ENCAMINHADO PELA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL.

ISSO OCORREU POR MEIO DO CONVENIO DE MUTUA
COLABORAGAO FIRMADO COM A SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, QUANDO O FISCO TOMOU CONHECIMENTO
DA OCORRENCIA DAS SUPOSTAS DOAGCOES OCORRIDAS NOS
ANOS DE 2007, 2008, 2009 E 2010, NOS ANOS DE 2011 E 2012,
CONFORME ATESTAM 0S OFicIOS N.°s 303/2011, 446/2011 E
301/2012 DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL- RFB, DE FLS.
11/15, NOS QUAIS, EM PRINCIPIO, CONSTARIAM AS
INFORMACOES SOBRE DOACOES REALIZADAS  NESSES
EXERCICIOS NAS DECLARACOES DE IMPOSTO DE RENDA DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS.

O ITCD CONSTITUI TRIBUTO DE COMPETENCIA ESTADUAL, QUE
TEM COMO FATO GERADOR AS TRANSFERENCIAS DECORRENTES
DE HERANGA E DOACOES.

NO CASO EM ANALISE, IMPORTA OBSERVAR QUE O FIsSco
RECEBEU AS INFORMACOES DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
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NOS EXERCICIOS DE 2011 E 2012, PORTANTO, ANTES DE
EXPIRADO O PRAZO PARA PROCEDER AO LANCAMENTO EM
RELACAO AOS EXERCICIOS DE 2007 A 2010.

E POSSIVEL PERCEBER QUE O FISCO TINHA EM MAOS A
INFORMACAO NOS EXERCICIOS DE 2011 E 2012, MAS APENAS
PROCEDEU A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO E SUA
CONSEQUENTE INTIMACAO AOS IMPUGNANTES NO FINAL DO ANO
DE 2016 E, MESMO ASSIM, POR EDITAL. OU SEJA, JA FORA DO
PRAZO PARA FORMALIZAR AS EXIGENCIAS.

A DECADENCIA E UM INSTITUTO QUE VISA A SEGURANCA DAS
RELACOES JURIDICAS. IR CONTRA QUALQUER INSTITUTO OU
MESMO MEDIDA QUE TENHA EM SEU BOJO ESTA PREMISSA E
VOLTAR-SE CONTRA O PROPRIO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO.

FRISE-SE NAO SER POSSIVEL ACEITAR A ARGUICAQ DO FISCO DE
QUE O PRAZO COMECARIA A FLUIR A PARTIR DA CIENCIA DA
OCORRENCIA DO __.FATO | GERADOR, POIS ESTA SITUACAO
EQUIVALERIA A ETERNIZAR: A POSSIBILIDADE DE LLANCAMENTOS
TRIBUTARIOS, CONTRARIANDO'O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
E, PRINCIPALMENTE,. O INSTITUTO DA DECADENCIA QUE| VISA
DETERMINAR PRAZO PARA CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.

Percebemos, portanto,’a semelhanca entre os-julgados. No caso concreto
temos fatos geradores supostamente ocorridos nos anos de 2009 e 2010 e as partes
foram intimadas da lavratura do/Auto de Infragdo origindrio em 28/10/16. A ciéncia da
Fazenda Estadual acerca da ocorréncia do fato gerador se deu com oficio recebido da
RFB, ciéncia ‘esta ocorrida em tempo habil para constituicdo do crédito tributario no
prazo legal; evitando-qualquer discussao acerca da decadéncia.

Assim, ndo procedendo, a Fiscalizagcdo, deu causa a extincdo do credito
tributario nos termos do art. 173, inciso I ¢/c art. 156, inciso V, ambos do CTN.

Por fim, importante mencionar que o paragrafo Unico do art. 23 da Lei n°
14.941/03, que da suporte ao entendimento da corrente majoritaria, foi recentemente
revogado pelo art. 15, inciso Il da Lei n® 23.090/18, fato que corrobora com 0s
argumentos acima.

Diante do exposto, reconheco a prejudicial de mérito para declarar a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario.

Sala das Sessoes, 07 de fevereiro de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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