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Recorrente: 3% Camara de Julgamento

Recorrida: Companhia Brasileira de Aluminio

Proc. S. Passivo: Daniele Vaccarini Fernandes/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do_art. 173, inciso /I, do
Caddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 05 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ser efetuado. Aplicando-se esta regra ao caso dos
autos, verifica-se que ndo se encontra decaido o, /direito da Fazenda Publica
Estadual de constituir o crédito tributario, relativamente aos fatos geradores
ocorridos no periodo de 1° de janeiro a 30'de novembro de 2012. Matéria néo
objeto de recurso. | '

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTQ INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - EFD EM DESACORDO-€OM A LEGISLACAO. Imputacgio
fiscal de aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a bens do ativo
imobilizado, uma vez que deixou de entregar ou entregou em desacordo com a
legislacdo pertinente as informacoes relativas ao CIAP, modelo EFD, deixando de
comprovar a legitimidade dos créditos apropriados, nos termos estabelecidos na
legislacao vigente. Corretas as exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e
Isolada previstas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso 11 e 55,
inciso XXVI. Matéria ndo objeto de recurso.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Imputacdo fiscal de aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes
de aquisi¢bes de bens destinados ao ativo permanente considerados alheios a
atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo com o previsto no art. 70,
inciso X111 do RICMS/02 que veda a apropriacdo de tais créditos. Exigéncias de
ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas na Lei n.° 6.763/75,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI. Reformada a deciséao
anterior.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Imputacéao fiscal de aproveitamento indevido de créditos de
ICMS provenientes de aquisi¢cbes de materiais destinados ao uso ou consumo,
portanto, em desacordo com o previsto no art. 70, inciso 111 do RICMS/02 que
veda a apropriacdo de tais créditos. Exigéncias de ICMS e das Multas de
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Revalidacéo e Isolada previstas na Lei n.® 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XXVI1. Matéria ndo objeto de recurso.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Versa 0 presente lancamento acerca da imputacdo fiscal de recolhimento a
menor do ICMS, no periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2016, em razdo de
aproveitamento de créditos do ICMS a titulo de ativo permanente, os quais foram
estornados pelo Fisco por terem sido considerados como alheios a atividade do
estabelecimento e/ou langados e aproveitados em desacordo com a legislacéo tributaria,
bem como da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) do Sistema Publico de Escrituracéo
Digital (SPED). '

Considerando que os créditos a titulo de ativo imobilizado se ddao em 48
(quarenta e oito) parcelas mensais a serem apropriadas no intersticio de 05 (cinco)
anos, foram identificadas no exercicio de 2012-a2016, parcelas de créditos indevidos
decorrentes da entrada de bens e mercadorias nos proprios exercicios erificados e
também decorrentes de exercicios anteriores. '

Dessa forma, o Fisco Mineiro, estornou os valores creditados
indevidamente, no-periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2016, bem como todas as
parcelas subsequentes, repercutidas nos exercicios de 2013, 2014; 2015 e 2016, e cujos
efeitos tributarios das mercadorias ‘e bens jestornados-que se refletiram até 31 de
dezembro de 2016.

Nesse trabalho também foram™fiscalizados e estornados os créditos das
mercadorias e bens identificados no exercicio de 2012 cujas entradas se deram em
exercicios anteriores e cujos créditos ainda estavam sendo apropriados.

| Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

A 3% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
22.987/18/3?%, julgou: Quanto a prejudicial de mérito, por maioria de votos, em nao
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario. Vencido o Conselheiro Erick de Paula Carmo, que a reconhecia em relacédo
ao periodo anterior a 19/05/12. No merito, pelo voto de qualidade, em julgar
parcialmente procedente o langcamento, para excluir as exigéncias relativas aos itens
ligados a balanga. Vencidos, em parte, os Conselheiros Geraldo da Silva Datas
(Revisor) e Luiz Geraldo de Oliveira, que o julgavam procedente.

Mediante declaracdo na decisdo, foi interposto de oficio, pela 32 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Revisao.

DEcisAo

Superadas as condi¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e 8 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
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desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Revisao.

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo engloba o reexame da matéria,
cuja decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida
pelo voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o paragrafo unico
do art. 168, todos do RPTA.

Ressalta-se que os fundamentos expostos, em parte, no acérdao recorrido e
no voto vencido do Conselheiro Geraldo da Silva Datas foram utilizados pela Camara
para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a compor o presente acorddo com
adequac0es de estilo e acréscimos necessarios.

Conforme relatado, o presente langamento versa sobre a imputagéo fiscal de
recolhimento a menor do ICMS, no periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2016,
em razdo de aproveitamento de créditos do ICMS a titulo de ative permanente, os/quais
foram estornados pelo Fisco por terem sido considerados como alheios a atividade do
estabelecimento e/ou lancados e aproveitados em-desacordo com a legislagao tributaria,
bem como da Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) do, Sistema Publlco de |Escrituracio
Digital (SPED).

Exigénciasde ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na Lei
n.° 6. 763/75 respectivamente, nos arts: 56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

Como visto, a decisio majoritaria no acordéo-recorrido, julgou parcialmente
procedente’ o/ lancamento, para, excluir as exigéncias relativas aos itens ligados a
balanca.

Em analise a esse ponto, € mister verificar a regra matriz vigente. O art. 20
da Lei Complementar n.° 87/96 assegura ao contribuinte o direito a creditar-se do
imposto referente as entradas de mercadorias no seu estabelecimento, inclusive aquelas
destinadas ao seu uso ou consumo, mas com restricdo temporal, ou ao ativo
permanente. No entanto, veda o aproveitamento do crédito, em relacdo as operacdes
isentas ou ndo tributadas e as mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento. Veja-se:

Lei Complementar n.° 87/96:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagcdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° Ndo ddo direito a crédito as entradas de

mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou

servicos alheios a atividade do estabelecimento.
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(Grifou-se) .

Nota-se que a Lei Complementar n.° 87/96, ao autorizar o aproveitamento
do crédito dos bens do ativo imobilizado, limita a natureza das aquisi¢cdes capazes de
gerar a apropriacdo. Estdo excluidas aquelas mercadorias ou servigcos alheios a
atividade do estabelecimento. Entretanto, a lei complementar nao define o alcance da
expressdo “alheios a atividade do estabelecimento”.

Na legislacdo estadual, a vedagdo ao aproveitamento de crédito, esta assim
disciplinada na Lei n.° 6.763/75:

Lei n° 6.763/75

Art. 31. N&o implicard crédito para compensacao
com o imposto devido nas operacdes__ou| nas
prestacdes subsequentes:

(...)

ITT - o imposto relativ? a entrada de bem ow ao
recebimento_ de  servico! alheios! a atliwidade do

estabelecimeﬁto;(Grifou—se). [

Veja-se que a lei estadual reproduz. 0 mandamento constante da'legislacédo

complementar.

Ja no art. 70, inciso XII1, do RICMS/02, o legislador regulamentar assim se

manifestou, in'verbis:

RICMS/02

Art. [70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a /titulo de crédito, quando:

L)

XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens

ou ao recebimento de servicos alheios a atividade

do estabelecimento;

(...)

§ 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, producgéo,
extragdo, geragdo ou prestagcdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

(Grifou-se) .

Na peca de defesa inicial, alega a Impugnante, ora Recorrida, que com base
nas definicbes e informacgOes contidas nas legislacdes sobre a classificagdo do bem
como ativo imobilizado, no conceito legal de bem do ativo imobilizado utilizado pela
legislagéo do ICMS, baseado na Lei n.° 6.404/76 e suas alteracdes (Leis n.%s 11.638/07
e 11.941/09), nas normas do Conselho Federal de Contabilidade e no Pronunciamento
Técnico CPC 27 (Instrucdo Normativa CFC n.° 1.177/2009), pode-se concluir que “a
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totalidade dos bens autuados enquadra-se no conceito de ativo imobilizado, uma vez
que estdo diretamente relacionados ao seu processo produtivo e sdo pecas e
ferramentas que possibilitam a utilizacdo de outros bens para que ela possa
desenvolver seu processo produtivo, portanto, séo bens essenciais a manutencéo da
atividade do estabelecimento autuado”.

Destaca que a legislacdo prescreve apenas dois requisitos para assegurar o

direito ao crédito: que os bens sejam classificados no ativo imobilizado e que sejam
utilizados nas atividades do estabelecimento.

No entanto, segundo as normas estaduais as quais o Conselho de

Contribuintes encontra-se adstrito em sua apreciacdo da questao, as aquisi¢oes de bens
destinados ao ativo imobilizado ensejam direito ao crédito de ICMS, desde que
atendidas as condicdes estabelecidas na legislacéo tributaria, especialmente as-contidas

nos 8§ § 3° e 5° do art. 66 do RICMS/02, a saber:

5.106/18/CE

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de c¢rédito, do
imposto inecidente nas operacdes @u nas| prestacdes
realizadas nao' periodol, desde que a elas

vinculado,/ o valor do TCMS correspondente:

(...)

| IT -/ & entrada’| de bem déstinado ao ativo

imobilizado do estabeléecimento, observado o
disposto nos ;§§ 3, 5°, 6° e 12 a 16 deste
artigo;

(. S

§/ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento observard o seguinte:

I - serd feito a razdo de 1/48 (um quarenta e
oito avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

IT - a fracdo de 1/48 (um quarenta e oito avos)
serd proporcionalmente aumentada ou diminuida,
pro rata die, caso o periodo de apuracdo seja
superior ou inferior a um més civil;

IITI - na hipbtese de alienacdo, transferéncia,
perecimento, extravio ou deterioragdo do bem, ou
de o Dbem deixar de ser wutilizado de forma
definitiva na atividade do estabelecimento antes
do término do quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo, contado a partir daquele em que tenha
ocorrido a sua entrada no estabelecimento, né&o
serd admitido, a partir do periodo de apuracéo
subsequente ao da ocorréncia do fato, o
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abatimento de que trata este paragrafo em relacédo
a fracdo que corresponderia ao restante do
quadriénio;

IV - além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuragdo do imposto, no
montante determinado, conforme o caso, pelos
incisos I e II deste pardgrafo ou pelo § 8° do
art. 70 deste Regulamento, o valor do imposto
incidente nas operag¢des relativas a entrada de
bem destinado ao ativo imobilizado e o crédito
correspondente serdo escriturados no documento
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP).

V - além do lancamento em conjunto .com os demais
créditos, no momento da apuracdo /do ;mpostb, no
montante determinado, conforme /o0 caso, pelos
incisos I e II desSte paragrafo jou pello §-8f do
artigo 70-deBte Regulamento, o wvalor |dé imposto
incidentgé nas |‘operacées relativas a |entrada de
bem destiﬁado ao ativb permanente e g crédito
correspondente| 'serdo/ |escriturades “no  livro

| ~ Controle /de Cpédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP), modelo|C.R -

(...)

§ 5° /Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem  destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes

i ;equisitos:
I - ser de propriedade do contribuinte;
IT - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;
ITT - ter vida Util superior a 12 (doze) meses;
IV - a limitacédo de sua vida Gtil decorrer apenas

de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou
de causas funcionais, como a 1inadequagcdo ou o
obsoletismo;

V - ndo integrar o produto final, exceto se de
forma residual;

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

(Grifou-se) .

Depreende-se dos dispositivos legais supratranscritos que, sé serd abatido
sob a forma de crédito do imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes realizadas
no periodo, o valor do ICMS correspondente a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) por més,

5.106/18/CE 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/10/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem no
estabelecimento, devendo o bem satisfazer, de forma cumulativa, os requisitos: a) ser
de propriedade do contribuinte; b) ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte; c) ter vida atil superior a 12 (doze) meses; d) a limitacdo de sua vida util
decorrer apenas de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste natural ou a acdo dos
elementos da natureza, ou de causas funcionais, como a inadequacgédo ou o obsoletismo;
e) ndo integrar o produto final, exceto se de forma residual, e f) ser contabilizado como
ativo imobilizado.

Frise-se que tais condic¢des sdo cumulativas, ndo basta atender qualquer uma
delas isoladamente, ou apenas algumas. A norma é taxativa no sentido de que todos 0s
requisitos devem ser cumpridos, para fazer jus ao aproveitamento do crédito do
imposto. —

N&o cabe ressonancia também, com a tese de que a Unica restricdo imposta
ao direito do creditamento nas entradas de mercadorias é se-sua utilizacéo| for alheia as
atividades do estabelecimento, conforme disposto.-no art. 20, § 1°; combinado_com o
art. 21, inciso Il da Lei Complementar n.%87/96. E que, ém nenhum momento a norma
condiciona o crédito ao consumo das;mercadorias diretamente no!processo|industrial,
ou que integrem o produto final, /na’ condicdo de'elemento indispensavel & sua
composicdo. Tais condicGes eram previstas, exclusivamente, no revogado Convénio
ICM n.° 66/88. -

. Nem mesmo, que o Superiori Tribunal ~de Justica recentemente se
manifestou;, sobre a possibilidade de creditamento de aquisicdes de produtos
intermediarios, assim entendidos os itens utilizados para a consecucdo das atividades
gue constituem o seu objeto social.

Muito menes, com o entendimento de que a Instru¢do Normativa DLT/SRE
n.° 01/98 deve ser interpretada em consonancia com a jurisprudéncia, e que, portanto,
“deverd ser assegurada a apropriacdo do crédito com relagdo a todos os bens do ativo
imobilizado utilizados para a consecucgao das atividades que constituem o objeto social
do estabelecimento”.

Observa-se que a Instrucdo Normativa DLT/SRE n.° 01/98, deixa claro o
alcance do conceito de bens alheios a atividade do estabelecimento:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

I - os veiculos de transporte pessoal;

ITI - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0s servigos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacgéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;
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c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdémica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles né&o wutilizados na &rea de
producdo industrial, agropecuéaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacdo de servigos.

IIT - as mercadorias ou os servigos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

(...)

Verifica-se que o dispositivo supra, em consonancia com o § 3° do art. 70
do RICMS/02, considera alheios a atividade do estabelecimento os bens entrados,
inclusive mercadorias, ou 0s servigos recebidos e que sejam utilizados em atividades de
capacitacdo técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de profilaxia dos empregados,
ainda que vise aumentar a produtividade da empresa, .aqueles’ que ndo sejam
empregados na consecucdo da atividade econdmica/ do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo utilizados na area -de produgdo industrial, agropecuaria,
extrativa, de comercializagdo, ou de prestacdo de servigos, bem como as mercadorias
ou 0s servicos recebidos que se destinem a. constru¢do, reforma ou ampliagédo do
estabelecimento. |

Portanto, no que se refere ao ativo imobilizado, o direito ao crédito se da em
relagdo aqueles bens que, além de/imobilizados, tém por finalidade a utilizacdo efetiva
e especifica na atividade relacionada a tributacdo do ICMS (vinculacdo & produgéo
industrial), 'no caso da Recorrida, ao beneficiamento mineral. O mesmo se aplica as
partes e pecas, quando equiparadas a bens do ativo, ou seja, todo bem do imobilizado
que ndo tenha participagdo intrinseca no processo produtivo é considerado alheio a
atividade do estabelecimento e, por consequéncia, ndo gera direito ao crédito do
impasto, nos termos do art. 70, inciso XlI1, do RICMS/02.

A matéria tem sido objeto de exame em sede de ac¢des judiciais, tendo o
Trlbunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG se pronunmado em favor da
legalidade da restri¢cdo do aproveitamento do credito do ICMS as hip6teses previstas na
legislacdo infraconstitucional. Veja-se:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. MATERIAL
EMPREGADO NA AMPLIACAO/REFORMA DE
ESTABELECIMENTO. APROVEITAMENTO DE CREDITOS.
IMPOSSIBILIDADE. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
DETERMINA QUE O ICMS 'SERA NAO-CUMULATIVO,
COMPENSANDO-SE O QUE FOR DEVIDO EM CADA OPERAGAO
RELATIVA A CIRCULACAO DE MERCADORIAS OU PRESTACAO DE
SERVICOS COM O MONTANTE COBRADO NAS ANTERIORES PELO
MESMO OU OUTRO ESTADO oU PELO DISTRITO FEDERAL' (ART.
155, § 20, I). E A CONSAGRAGAO DO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. NO ENTANTO, APESAR DE EXISTIREM
POSICOES CONTRARIAS, PRINCIPALMENTE DOUTRINARIAS, O
DIREITO AO CREDITAMENTO NAO TERIA A AMPLITUDE DO
CREDITO FINANCEIRO, NAO SE ADMITINDO, POIS, A
COMPENSACAO DE CREDITOS DECORRENTES DE OPERAGCOES
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EXTRINSECAS A ATIVIDADE PRODUTIVA DO CONTRIBUINTE. A LEI
COMPLEMENTAR N. 87/1996 ESTABELECE QUE OS BENS
ALHEIOS A ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA NAO
ENSEJAM O APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS.

De fato, conforme diccdo do inciso | do § 2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica de 1988, consagrou-se o principio da ndo cumulatividade em matéria de
ICMS, estabelecendo-se, como critério da apuracdo do imposto, que serd compensado
0 que for devido em cada operacéo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de
servigos com o0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro estado ou pelo
Distrito Federal.

Todavia, o direito ao aproveitamento do imposto ndo deve ser
compreendido como um direito amplo e irrestrito, uma vez que a CR/88 estabelece que
0 regime da compensacao de creditos tributarios relativos ao ICMS deve observar a
disciplina definida nos termos de lei complementar, conforme-termos do disposto no
art. 155, § 2°, inciso XII, alinea 'c".

Nesse sentido, a posi¢édo da jurisprudéncia do TIMG nao deixa|davidas!

"EMENTA: EMBARGOS ‘A EXECUCAO FISCAL. ICMS.
APROVEITAMENTO DE' CREDITO RELATIVO A
AQUISICAO DE ' MATERIAIS DE - CONSTRUCAO
EMPREGADOS EM OBRAS DE EXPANSAO DE
| ESTABELECIMENTO. NAO- CUMULATIVIDADE. LC 87/96,
ART. 20. i

COMPENSACAO DE CREDITOS RELATIVOS A AQUISICAO DE BENS

DESTINADOS A ATIVO IMOBILIZADO. NAO CUMULATIVIDADE DO

IMPOSTO. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR

87/96 E ALTERACOES POSTERIORES, QUE RESTRINGEM A

- COMPENSACAO DO CREDITO. IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO."
(TIMG, 5. CAMARA CIVEL, AP. 1.0024.03.101451-7/002, REL.
DEs. JOse FRrRANCISCO BUENO, JULGADO EM 07/04/2005,
PUBLICADO EM 29/04/2005).ERIA A AMPLITUDE DO CREDITO
FINANCEIRO, NAO SE ADMITINDO, POIS, A COMPENSACAO DE
CREDITOS DECORRENTES DE OPERACOES EXTRINSECAS A
ATIVIDADE PRODUTIVA DO CONTRIBUINTE.”

Com efeito, nos termos do 8§ 1° do art. 20 da Lei Complementar n° 87/96,
ndo geram direito a créditos de ICMS as entradas de bens ou mercadorias utilizados em
fins alheios a atividade do estabelecimento.

Assim, os veiculos de transporte pessoal, discriminados no 8 2° do art. 20 da
Lei Complementar n.° 87/96 sdo la explicitados ndo para afirmar serem eles o Unico
bem cujo crédito é vedado, mas para explicar que este caso ndo comporta davida
quanto a impossibilidade de créditos do ICMS, salvo prova em contrario que devera ser
feita com vista a demonstrar o preenchimento da regra do § 1° do mesmo artigo. Veja-
se 0 teor do dispositivo:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
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entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

(...)

§ 2° Salvo prova em contrdrio, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal.

(...)

No que tange a presente autuacdo, cumpre ressaltar que ndo, é a
essencialidade de determinado bem para a consecu¢do da atividade econdmica do
contribuinte que determina a condicdo de bens do ativo passiveis de apropria¢ao do
respectivo crédito, condigdo essa que se encontra subordinadaao disposto|no art. 66 do
RICMS/02. .

A essencialidade ou imprescindibilidade ‘explica a utilizacdo dds produtos,
mas ndo a desclassificagdo dos bens autuados ‘como alheios a atividade do
estabelecimento. :

A imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma empresa
um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de fucro, a compra de um
determinado bem se justifica em razdo da sua ‘impréescindibilidade, pois ndo seria
adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja no ambito da Lei Complementar n.°
87/96, Lei Estadual n.° 6.763/75 ou do RICMS/02, nem mesmo na prépria Constituicao
Federal, ha referéncia a imprescindibilidade, como requisito do direito a crédito de
ICMS. Portanto, ndo é possivel acolher a tese da imprescindibilidade do bem para que
se configure a possibilidade de crédito cumprindo-se o principio da néo
cumulatividade.

De acordo com o relato da prépria Recorrida nos autos, a atividade de
mineracgao do estabelecimento autuado inicia-se com a atividade de lavra, que consiste
na extracdo do minério (bauxita), onde ocorre a remocao planejada da vegetacdo e do
solo organico da mina, seguida da retirada das camadas superficiais do solo (argilas e
lateritas) que cobre a bauxita para que, enfim, seja possivel extrair o referido minério.

Essa atividade é efetuada utilizando-se retroescavadeiras hidraulicas, que
permitem que se explore o terreno de forma estratégica em diferentes profundidades,
objetivando o melhor aproveitamento do minério disponivel e com o menor impacto
ambiental possivel.

O minério extraido é entdo transportado para a planta de beneficiamento por
meio da utilizacdo de esteiras de transporte onde é preparado para que se torne
adequado ao processamento posterior.

O beneficiamento do minério se da por meio das seguintes atividades: (I)
britagem, onde a bauxita sofre reducéo de seu tamanho; (I1) lavagem, onde a bauxita é
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segregada dos demais minérios, como a argila e a silica; e (I111) homogeneizacao, onde
a bauxita é disposta em pilhas e preparada para ser transportada para outro
estabelecimento, onde a bauxita é utilizada na fabricacdo de aluminio.

O art. 3° da Instrucdo Normativa Sutri n.° 01/14, que revogou a Instrucao
Normativa SLT n.° 01/01, traz o entendimento do proprio estado sobre o processo
produtivo das empresas que exploram a mineracdo, como é o caso do estabelecimento
autuado, da seguinte forma:

Art. 3° Para fins de definicdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucgédo
Normativa SLT n® 01, de 20 de fevereiro de 1986,
entende-se como processo produtivo de extracdo
mineral aquele compreendido entre a.-fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estérii até a

fase de estocagem, inclusive.-a movimentacdo do
produto mineral do local ;de extragdo até o de seu
beneficiamento mineral ony estocagem. (Grifou-se).

Esclareca-se, por oportuno,’ que a IN ;n° 01/14 | apenas' firmou o
entendimento de que a atividade de mineracdo ndo' estd inserida no|conceito de
industrializacdo, ou_seja, a referida’ norma legal sustenta o entendimento de que o
minério de bauxita continua a ser produto primario, mesmo ap0s 0S processos a que é
submetido pelas empresas mineradoras. '

Assim, todo bem do imobilizado; que n&o tenha participagéo intrinseca no
processo de extracdo, movimentacdo, bepeficiamento ou estocagem do minério é
considerado alheio a atividade do estabelecimento.

E 0.caso especifico do subgrupo de balanca de caminhdes, como se vera.

| A Fiscalizacdo apresenta na peca de manifestacdo fiscal uma classificacdo
bastante esclarecedora acerca da utilizagcdo dos produtos objeto da autuacao.

Sustenta a Fiscalizacdo que o Grupo VAP (Veiculos/Acessorios /Pesagem),
pode ser dividido em trés "subgrupos" e que referidos bens ndo geram créditos de
ICMS para a Impugnante:

Subgrupo de Veiculos: foram estornados os créditos
relativos ao Equipamento Mével Veicular Mod Prolub
Press cuja funcdo € transportar combustivel e
lubrificantes  aos  caminhdes  terceirizados  pelo
contribuinte. ( ... )

Subgrupo de Balanca de Caminhdes:

a) que sao realizadas na entrada dos caminhdes
carregados de minério bruto (ROM) para abastecer o
patio de estocagem do minério, o qual vai alimentar o
processo de britagem da bauxita. Apos serem pesados,
essas informacbes sao utilizadas para alimentacdo dos
relatorios diarios que vao subsidiar a emissdo da
documentacdo fiscal quinzenal estabelecida em Regime

5.106/18/CE 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/10/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

5.106/18/CE

Especial (NF-e Global Quinzenal - Minério Bruto), relativa
a cada mina (jazida), e,

b) que sao realizadas na saida dos caminhoes carregados
de minério beneficiado, destinados ao depodsito fechado.
Apos carregados sao pesados para alimentacdo dos
relatorios diarios que vao subsidiar a emissao da
documentacao fiscal diaria estabelecida em Regime
Especial (NF-e Global Diaria). Em seguida sao
despachados ao seu destino final, que é o depédsito
fechado de Bardao de Camargos, para posterior remessa
por transferéncia para a fabrica, no Estado de Sao Paulo.

Relata a Fiscalizacdo que a funcao dos equipamentos e
maquinas alocados nesse setor, como as balancas| para
cargas pesadas, seus equipamentos-acessorios, incluidas
ai todas as partes eletronicas que foram a elas acopladas,
bem como os painéis-de controle e sinalizacdo patra os
caminhoes .quando em ,manobras nos | locais @ das
balancas,’ nao |se relacionam ao |beneficiamento da
bauxita. '

Além de nao fazerem parte da atividade ﬁrr_1 _da empresa e
de nap estarem na linha de "producao da bauxita

I beneficiada", sao, principalmente, equipamentos

auxiliares a consecucao das rotinas financeiras e
contabeis da empresa, de modo que aquele departamento
possa ‘'ter a nocao exata das quantidades de minério
bruto/transportadas das minas para o estabelecimento
beneficiador e das quantidades de minério beneficiado
transportados para o depédsito fechado pelas
transportadoras de forma a poder quantificar o servico
prestado pelos terceirizados e realizar seu pagamento.

Informa a Fiscalizacdo que referidos bens servem
também para balizar o estoque de minério beneficiado no
deposito fechado quando comparado a quantidade
despachada pela ferrovia, que utiliza balanca dinamica
propria para pesagem dos vagoes.

Conclui a Fiscalizacdo que, além de nao fazerem parte da
atividade fim da empresa, a principal finalidade deles
esta ligada as areas financeira, contabil e de
administracdo da empresa, nao cabendo assim a
possibilidade de apropriacdo do crédito de ICMS desse
ativo imobilizado, por ser sua funcao alheia a atividade
do estabelecimento, ndo interferindo na producdo da
mercadoria final.

- Subgrupo de Balanca Integradora - das Pesagens
Continuas:

Registra a Fiscalizacdo que a balanca integradora -
pesagem continua em correias transportadoras, é o
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equipamento ideal para controle de producdo de
unidades de britagem.

Instalada a partir do britador primario, ela informa a
vazdo instantanea e o peso acumulado que foi produzido
por periodo de tempo.

Portanto, ao se instalar a balanca integradora desde o
primario até os produtos finais, a empresa tera o controle
passo a passo de todas as etapas da britagem.

Os modulos eletrénicos sao interligados a um micro P.C
que registra e gera relatérios de producdo e de controle
de processo.

As pesagens dinamicas apresentam um erro de até
0,5%.

Este sistema & uma poderosa ferramenta [de controle
gerencial da produtividade das unidades de pritagem.

Em relacdo a esse agrupamento,-alega a Recorrida, na sua impugnacao, que
a “balangca rodo 80 ton eletréonicai 110/220” e os; demais itens que a integram
(conversor, controlador, sinalizador, /cartdo, etc.) sdo utilizados em etapas diversas do
processo produtivo suportam grandes impactos e pesos, e sao _absolutamente
necessarios/a consecucao de sua atividade.

N&o se duvida da necessidade das balangas para o funcionamento das
atividades inerentes a exploracdo econdmica‘daRecorrida.

No entanto, como j& abordado em passagem anterior, ndo é a essencialidade
de determinado bem para a consecucdo da atividade econdmica do contribuinte que
determina a condigéo-de bens do ativo passiveis de apropriagéo do respectivo crédito,
posto que, a natureza e o propdsito negocial que justifica o exercicio da exploracdo
economica em exame ndo comportaria a aquisi¢ao de bens que ndo fossem necessarios
ao conjunto das atividades que Ihes sdo inerentes na composicdo das instalacdes do
estabelecimento. Nesse sentido, todos os produtos adquiridos pela empresa sdo, em
ultima analise, essenciais.

De fato, como informado pela Recorrida, as balangas sdo utilizadas na
pesagem do minério bruto extraido das minas e levado até o depdsito de minério, assim
como, na saida dos caminhdes carregados de minério beneficiado, destinado ao
depdsito fechado, a partir do qual sdo despachados ao seu destino final, que é o
depdsito fechado de Bardo de Camargos, para posterior remessa por transferéncia para
a fabrica.

Ora, embora seja possivel identificar a utilidade das balancas no processo
de quantificagdo do minério bruto que sera estocado para fins do beneficiamento da
bauxita, a atividade se revela, a toda evidéncia, como atividade extrinseca ao processo
produtivo do aluminio.

Como bem enfatizado pela Fiscalizacdo, aléem de ndo fazerem parte da
atividade fim da empresa e de ndo estarem na linha de "producdo da bauxita
beneficiada”, tratam-se (Balanca de Caminhdes e Balanga Integradora - das Pesagens
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Continuas) de equipamentos auxiliares & consecucéo das rotinas financeiras e contabeis
da empresa, de modo que aquele departamento possa ter a nogéo exata das quantidades
de minério bruto transportadas das minas para o estabelecimento beneficiador e das
quantidades de minério beneficiado transportados para o deposito fechado pelas
transportadoras de forma a poder quantificar o servigo prestado pelos terceirizados e
realizar seu pagamento.

Contudo, além da finalidade acima referida, os bens em questdo sdo
utilizados para controle do estoque de minério beneficiado no depdsito fechado em
comparacdo a quantidade despachada pela ferrovia, momento no qual se utiliza de
balanca dindmica da prépria ferrovia para pesagem dos vagdes que serdo alocados no
transporte dos produtos.

Portanto, a concluséo inafastavel é de que se trata de operacdo extrinseca a
atividade produtiva da Contribuinte, uma vez que a principal finalidade delas esta
ligada ao controle financeiro, contabil e administrativo da.empresa, ndo cabendo assim
a possibilidade de apropriacéo do crédito de ICMS.desse ativo imobilizado, por ser sua
funcdo alheia a atividade do estabelecimento, ndo jinterferindo na producdo da
mercadoria final. \ -

Portanto, corretas as exigéncias fiscais.

Quanto aos demais itens da autuacdo que ndo foram objeto de recurso,
ficam ratificados, na integra, nos exatos termaos constantes do-Acérddo n° 23.002/18/32,

Diante do exposto, ' ACORDA' a.,Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a lunanimidade, em conhecer do-Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em lhe dar'provimento. Vencidos os Conselheiros André Barros de
Moura (Revisor), Carlos Alberto Moreira Alves e Erick de Paula Carmo, que lhe
negavam provimento, nos termos da decisdo recorrida. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume e, pela Autuada, a Dra. Beatriz Biaggi
Ferraz. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros André
Barros de Moura (Revisor), Carlos Alberto Moreira Alves, Erick de Paula Carmo e
Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das SessoOes, 14 de setembro de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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