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Recurso de Revisdo:  40.060145857-52
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IE: 067123354.09-46
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/Contagem
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO/ INDEVIDO. |Constatado
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, extemporaneamente, provenientes
de aquisicGes de mercadorias que se tornaram obsoletas, ndo sendo utilizadas no
processo produtivo. A sucata in casu é desvinculada do processo produtivo, razédo
pela qual sua saida—posterior ndo representa a continuidade da cadeia de
circulagéo das mercadorias adquiridas. Infracdo caracterizada nos termos do art.
32, inciso V da Lei n° 6.763/75 e do art. 71, inciso V. do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS, da Multa ;de Revalidagdo' prevista no art. 56, inciso Il e da
Multa Isolada capitulada no jart. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.
Mantida a deciséo recorrida.

Recurso de ‘Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido pelo voto de
qualidade, L

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, de
forma extemporanea, na competéncia de setembro de 2015, destacados em notas fiscais
de aquisicdo de mercadorias que se tornaram obsoletas, ndo sendo utilizadas no
processo produtivo da empresa.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

A 1% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
22.918/18/12, pelo voto de qualidade, julgou procedente o lancamento. Vencidos 0s
Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e Carlos Alberto Moreira Alves, que o
julgavam improcedente. Na oportunidade, o Conselheiro Wagner Dias Rabelo
(Revisor) alterou seu voto emitido em 27/02/18.

Inconformada, a Recorrente interpbe, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisédo de fls. 345/368, requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.
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Em sesséo realizada em 20/07/18, a Camara Especial acorda, nos termos da
Deliberagdo n° 03/2016 do Conselho Pleno do CC/MG e conforme decisdo proferida na
sessdo do dia 28/06/18, em retirar o processo de pauta, marcando-se extrapauta para o
dia 10/08/18.

DEciIsAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a deciséo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Reviséo.

Analisando-se 0 mérito do presente Recurso de Revisdo e considerando-se
que os fundamentos utilizados pela 12 Camara de Julgamento foram também adotados
na presente decisdo, ficam ratificados, na integra, os termos _constantes do Acordao n°
22.918/18/12,

Diante do exposto, ACORDA: a Camara Especial do CG/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de'Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em lhe negar provimento. Vencidos os Conselheiros Erick de Paula
Carmo (Relator), Carlos Alberto Moreira Alves e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri,
que lhe davam provimenta. Designado relator o ‘Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira
(Revisor). Pela Recorrente, sustentou oralmente 0 Dr. Valter de Souza Lobato e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr./Sérgio Timo. Alves. Participou do julgamento, além
dos signatérios e dos Conselheiros vencidos, 0-Conselheiro Eduardo de Souza Assis.

- - Sala das Sessoes, 10 de agosto de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator designado
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Acérdéo: 5.089/18/CE Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000774454-21
Recurso de Revisdo:  40.060145857-52
Recorrente: FCA Fiat Chrysler Automoveis Brasil Ltda.
IE: 067123354.09-46
Recorrido: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos-termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido€ a, deciséo proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

No Auto de Infracdo (Al), por intermédio da analise dos arquivos EFD, das
DAPIs de setembro~de 2015 e da comunicacdo de crédito extemporaneo pelo
contribuinte, foi-constatada a apropriacdo indevida de créditos de ICMS referentes a
mercadorias que se tornaram obsoletas, consideradas .como perdas do seu processo
produtivo.

s créditos de ICMS pela entrada de tais insumos foram objeto de estornos
realizados pela empresa, .no periodo autuado, porém, conforme o comunicado de
crédito extemporaneo (Anexo 1), a autuada reviu o procedimento e langou como
Outros Créditos — Crédito Extemporaneo na DAPI de setembro de 2015 (Anexo 2 do
Al), o valor total de R$ 770.116,77 (setecentos e setenta mil cento e dezesseis reais e
setenta e sete centavos) referente aos estornos anteriormente realizados.

Tal procedimento estd em desacordo com o que determina o inciso V do
art.32 da Lei n® 6.763/75 c/c o inciso V do art.71 do RICMS/02, ou seja, 0 estorno do
ICMS creditado pela entrada de mercadoria que vier a ser objeto de inutilizagcdo ou
perda por qualquer motivo.

Por meio do aludido comunicado de crédito extemporaneo, a Autuada havia
informado que efetuou a baixa em seus estoques de insumos ndo utilizados em seu
processo produtivo em decorréncia da obsolescéncia, encaminhando estes materiais
para a llha Ecoldgica da Recorrente para descaracterizacdo e posterior venda como
sucata, tendo efetivado o estorno de crédito de ICMS. No entanto, com fulcro nas
Solugdes de Consulta de Contribuintes n°s 310/2014 e 082/2015, o Contribuinte reviu
seu procedimento e modificou seu entendimento quanto a matéria.

Esclarece-se que a Autuada é detentora de Regime Especial PTA
45.000001019-66 que autoriza o diferimento parcial de crédito do ICMS na aquisi¢ao
de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem para as operagdes
subsequentes praticadas por seus estabelecimentos. Sendo assim, apresentou
comunicacdo de creditamento extemporaneo do ICMS anteriormente estornado (Anexo
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1) e protocolizou pedido de restituicdo dos valores pagos a titulo de encerramento do
diferimento, ambos indeferidos pela Delegacia Fiscal responsavel a época.

A analise do presente caso pode ser dividida nas seguintes etapas:
- interpretacéo da legislacao tributaria pertinente ao caso concreto;

- analise da deciséo interpretativa da SUTRI, consubstanciada na solugéo da
Consulta de Contribuintes n® 082/2015 e de n° 310/2014, sobre o regime especial de
diferimento do ICMS concedido & Recorrente, ou seja, antes da reformulacdo da
Consulta n. 082/2015;

- subsidiariamente, a analise da Consulta n® 082/2015 reformulada, segundo
os conceitos trazidos de “perda anormal” e “perda normal” para as mercadorias
obsoletas, e suas implicagdes no caso concreto;

- subsidiariamente, a retroatividade ou ndo dos-efeitos |juridicos da
reformulacdo da solucdo da Consulta de Contribuintes n°® 082/2015 e seu enfoque sob o
prisma da boa-fé objetiva, da teoria da venire contra factum proprium e da seguranca
juridica. - .' :

Consoante o Regime Especial de Tributacdo de que gozava a Recorrente,
havia autorizacdo do-Estado de Minas Gerais para o diferimento do pagamento do
ICMS incidente sobre a aquisicdo do exterior ou do mercado interno de determinadas
matérias-primas, produtos 'intermediarios e materiais de embalagem, compreendendo
partes, pegas e componentes de /veiculos, caminhdes, “utilitarios e partes e pecas de
reposicdo, para 0 momento da saida do produto’acabado ou posterior comercializacdo
da propria mercadoria importada, em operacdo subsequente praticada por seus
estabelecimentos, segundo atesta o art.1° do seu Regime Especial acostado aos autos.

Em linhas'mais claras, as partes, as pecas e os componentes dos veiculos, ao
invés de serem tributadas no momento de entrada delas no estabelecimento comercial
da Recorrente, como é proprio do ICMS — Importacdo, a técnica do diferimento do
imposto permite a postergacdo do momento de pagamento do ICMS incidente na
operacdo para 0 momento da venda subsequente do produto acabado, isto €, do veiculo
inteiro, com a parte, peca ou componente importado a ele integrado. Desta feita, 0
recolhimento do ICMS diferido da operacdo anterior se fard juntamente com o
recolhimento do ICMS-OP da operacdo de venda do veiculo inteiro, 0 que ndo gera
prejuizo algum, seja para o destinatario da mercadoria, seja para o Fisco mineiro.

Antes de tomar conhecimento da solucdo de Consulta de Contribuintes n°®
082/2015 e de n° 310/2014, quando a Recorrente havia, em seu estoque, mercadoria
considerada obsoleta, procedia a sua baixa e, logo em seguida, recolhia 0 ICMS —
Importacdo, em face do encerramento equivocado do diferimento, porquanto supunha
que a ndo-integracdo da parte, peca ou do componente importado do veiculo nele,
significava a interrupcao da cadeia de circulacdo da mercadoria.

Felizmente, com o advento das solugbes das Consultas de Contribuintes
n.082/2015 e da n. 310/2014 transcritas, em sua literalidade, a seguir, torna-se patente a
continuidade da circulacdo da mercadoria importada considerada obsoleta, pois a sua
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transformagdao em “sucata”, mediante a compactagdo de pegas similares, destinada a
venda por volume para terceiros, mantéem o diferimento do imposto.

Consulta de Contribuintes n.° 082/15

ICMS VENDA DE MERCADORIAS OBSOLETAS -
DIFERIMENTO. Na venda para terceiros de mercadoria
classificada como sucata/residuo, para utilizacao em
finalidade distinta daquela para a qual foram
produzidas/adquiridas, devera ser adotado o
tratamento tributario de que trata o art. 218 do Anexo
IX do RICMS/02, observadas as condicoes ali
estabelecidas.

Consulta de Contribuintes n.° 310/14

ICMS - PERDAS NO PROCESSO PRODUTIVO -
ESTORNO DE CREDITO -.DIFERIMENTO. Sendo
possivel a realizacdo de operacao /de circulacao de
mercadoria, cujo-objeto seja o produto | que sofreu
alguma espécie de avaria, ou restou o| processo
produtivo, ha de se reconhecer a continuidade da
cadeia de circulagcdo da‘’mercadoria, caracterizando-a
como residuo (ou ‘sucata) ou subproduto, conforme o
caso.

| Nesse caso, a base de célculo do ICMS —Importacdo diferido continua
sendo o valor de aquisicdo da peca, parte ou’'componente do veiculo no exterior, ainda
gue o ICMS-OP da venda da {*sucata” seja bem inferior, considerando a venda por
volume dela. A remissdo ao art. 218 do Anexo IX do RICMS/02 cuida do diferimento
para a venda de sucata, enquanto o art. 219, I, do Anexo IX do RICMS/02 conceitua
“sucata”, ¢omo a “mercadoria, ou parcela desta, que ndo se preste para a mesma
finalidade para a qual foi produzida”, o que engloba o conceito de mercadoria
obsoleta, como ainda sera esmiugado nos fundamentos deste voto.

Em adicdo, é necessario observar que existem dois fatos indissociaveis e,
ndo, um fato dnico, como pretende a tese fiscal, porquanto, a perda do produto decorre,
unicamente, do momento, em que ela é declarada obsoleta, devido a decisdo do
Conselho Diretor da empresa (ato voluntario), guando ainda se encontrava inteira no

estoque.

Ja o segundo fato corresponderia a segunda decisdo corporativa de se optar
pela manutencdo no estoque de produtos obsoletos, como partes e pecas sobressalentes,
destinadas a comercializacdo para os usuarios dos veiculos de modelo antigo ou
retirados de linha, ou mesmo, a destinacdo delas para a “Ilha Ecologica” da empresa,
com o fim de serem sucateadas e vendidas por volume nesta condi¢cdo. Neste momento,
ja ndo se pode mais se referir a perda por obsolescéncia que ja ocorreu, porém, a
continuidade ou ndo da circulacdo das mercadorias, que ocorre nas duas hipoteses,
sendo que a ultima se submete ao diferimento do art.218 do Anexo I1X do RICMS/02.

Neste diapasdo, data maxima venia, ndo tem razdo os fundamentos do r.
acérdao recorrido, quando assim justifica a perda por obsolescéncia:
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(...)

CONTUDO, NAO MERECE PROSPERAR A ARGUMENTACAO
DA IMPUGNANTE, JA QUE DIFERENTEMENTE DO
DEFENDIDO, RESTA CLARO O ENCERRAMENTO DA CADEIA
DE CIRCULACAO DA MERCADORIA E POR CONSEQUENCIA,
APLICAVEL O ART.71, INCiISO V DO RICMS/02
(RETROTRANSCRITO), COMO ELA PROPRIA RECONHECE.

NO CASO DO OBSOLETISMO, OS INSUMOS NAO SOFRERAM
NENHUM DANO OU AVARIA CARACTERISTICOS DO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZAGAO, PORQUE SIMPLESMENTE NAO ENTRARAM
EFETIVAMENTE NA LINHA DE PRODUCAO, PERMANECERAM EM
ESTOQUE.

ACOMETIDOS DA OBSOLESCENCIA SAQ, ENTAO, “COMO
RELATA A PROPRIA IMPUGNANTE; DESCARACTERIZADOS,
INUTILIZADOS, NOUTRAS PALAVRAS, DESTRUIDOS. E O
QUE SE CONFIRMA NAS, FOTOS ANEXADAS PELA DEFESA
(FLs.195/208). . ;

ASSIM, INDUBITAVEL QUE A SUCATA, IN CASU, NAO E
RESIDUO DE PRODUGAO DO ESTABELECIMENTO, MAS SIM,
RESIDUO / ORIUNDO, DE MERCADORIAS OU BENS

' DESTRUIDOS (INUTILIZADOS). (GRIFOU-SE)

Noutro ponto, o art. 20 do Regime Especial da Recorrente dispde sobre as
/ hipoteses de recolhimento em separado do imposto, sem aproveitamento do valor do
crédito fiscal para se compensar no regime de débito e crédito do ICMS, in litteris:

Art., 20. O contribuinte deverd recolher o imposto
diferido em documento de arrecadacdo distinto,
sem direito ao aproveitamento do wvalor como
crédito do imposto, nas hipdbdteses de:

I - a mercadoria adgquirida para emprego em
processo de industrializacdo, vier a ser objeto
de operacdo posterior isenta ou ndo tributada
pelo imposto, no mesmo estado ou apds
industrializac¢édo, ressalvado o disposto no § 2°;

IT - ©perecimento, deterioracéo, inutilizacéo,
extravio, furto, roubo ou perda, por qualquer
motivo, da mercadoria adquirida;

ITT - a mercadoria vier a ser wutilizada como
material de uso e consumo, ou seja considerada
alheia a atividade dos estabelecimentos. (grifou-
se)

Como se V€, a expressdo genérica de formula casuistica da “perda, por
qualquer motivo, da mercadoria adquirida” ndo pode ser interpretada isoladamente, ou
seja, sem o exame das hipoteses exemplificativas descritas anteriormente, de forma a se
inferir o sentido do tipo de perda de mercadoria a que se refere o dispositivo normativo

do Regime Especial.
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Sob 0 espeque do art.110 do CTN, a lei tributaria ndo pode alterar a
defini¢do, o contetido e o alcance dos institutos, conceitos e formas do direito privado
para definir ou limitar as competéncias tributarias dos entes politicos. Dessa forma, o
perecimento, a deterioracdo, a inutilizacdo, o extravio, o furto e o roubo das
mercadorias adquiridas sdo hipoteses de subtracdo total da coisa e representam motivos
alheios a vontade dos contratantes.

Além disso, as solugbes de Consulta de Contribuintes n°® 310/2014 e n°
82/2015 originarias, isto €, antes de sua reformulacdo em outubro de 2015, destacavam
que a perda parcial do produto por dano ou deterioracdo se ainda puderem ser
reutilizadas, ainda que com outra finalidade, dardo continuidade a cadeia de circulacdo
de mercadorias, desde que sejam comercializadas e tributadas pelo ICMS nesta
operacédo subsequente.

Neste enfoque, a perda, por qualquer motivo, da mercadoria adquirida so
pode se referir a perda fisica integral da mercadoria, logo;-a prerrogativa dos entes da
Administracdo Puablica de requisicdo administrativa, da coisa, se |enquadraria,
perfeitamente, & hipotese, visto que a empresa ndo mais teria a posse da mercadoria,
Como ocorre com o extravio, o furto e 0 roubo'dela. '

Nada obstante, a hipGtese de obsolescéncia da mercadoria ndo € adequada a
previsdo da glosa dos créditos extemporaneos de ICMS, dentro da aludida norma do
Regime Especial de Tributacdo da Recorrente, porquanto, essa-mercadoria ndo sofre
nenhum tipo de alteracdo total de suas propriedades fisicas, ou ainda, continua na posse
da Recorrente. Assim sendo, fica evidente' que a interpretacdo fiscal ndo é a mais
adequada ao caso dos autos, acerca da “perda por obsolescéncia”, porquanto, ndo tem
vinculo de semelhanca, com jas' hipoteses exemplificativas retratadas do art.20 do
Regime Especial, antes da apresentacéo da formula geral casuistica.

| Como ja foi visto, nem se diga que a perda se refira a destinacdo das
mercadorias obsoletas, para o setor da “Ilha Ecologica” da empresa, onde elas sdao
inutilizadas e “descaracterizadas”, porque, a perda da mercadoria se da pela
obsolescéncia, sendo, pois, irrelevante a destinacdo ulterior da mercadoria obsoleta, ou
seja, se sera destruida e descartada como “sucata”, ou mesmo, vendida para terceiros,
como pecas sobressalentes.

Até mesmo porgue, seria um extremo absurdo pretender se associar a perda
fisica da mercadoria pelo descarte, como “sucata”, que ¢, cronologicamente, posterior a
suposta “perda por obsolescéncia”, com o fim de justificar a semelhanga com as
hipoteses anteriores exemplificadas no art.20 do Regime Especial, como ja foi aqui
fustigado.

Ademais, data maxima venia, as proprias normas do regime especial de
tributacdo, a que aderiu a Recorrente, ndo prevéem o estorno dos créditos
extemporaneos de ICMS, no caso de mercadorias importadas obsoletas vendidas por
volume, como “sucata”, ap0s sua segregacdo € compactagao com outras pecas € partes
similares, logo, é inarredavel a aplicacdo das normas pertinentes previstas na legislacao
tributaria, a falta da especificacdo dessa hipo6tese no regime especial de tributacdo da
Recorrente.
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Destarte, melhor sorte ndo assiste a interpretacdo fazendaria, pois, o art.15,
I, do RICMS/02 possui redacdo idéntica aquela do art. 20 do Regime Especial da
Recorrente, o que implica na remissdo as mesmas razdes juridicas de inaplicabilidade
da obsolescéncia, como hipotese de “perda, por qualquer motivo, da mercadoria
adquirida” apta a ensejar o estorno dos créditos escriturais de ICMS da Recorrente.

H4 de se frisar que as solugdes das Consultas de Contribuinte n® 310/14 e n°
082/15 tdo somente interpretam a norma do art.15, Il, do RICMS/02 e vincula o
entendimento da Administracdo Fazendaria mineira para 0s casos idénticos, segundo
reza o art.45 do RPTA.

Malgrado o Fisco assevere sobre a prevaléncia da interpretagdo dada pela
reformulacdo da Consulta de Contribuintes n.° 082/15, inclusive com efeitos ex;tunc,
desde a data de sua publicacdo até a ocorréncia de fatos imponiveis pretéritos, nio
merece prosperar esse entendimento, concessa venia, pois 0 ato administrativo
normativo, que interfere na conduta de planejamento fiscal-do contribuinte, perde o seu
carater abstrato e se imbui de efeitos concretos.

Em breves linhas, calha citara doutrina do renomado administ ativista Hely
Lopes Meirelles (Mandado de Seguranca, Agao Popular, A¢do Civil Publica, Mandado
de Injuncdo e Habeas Data. 12 ed., S80 Paulo: RT, 1989, p. 17), o‘qual pontifica' com
clareza solar sobre 0s atos administrativos normativos de efeitos concretes; in verbis:

L.
Os atos'de efeitos.coneretos sdo espécies juridicas, que
tendo objeto. determinado e destinatarios certos,
nae ‘veiculam, em seu conteido, normas que
disciplinem relacoes juridicas em abstrato.

Exemplos de leis e decretos de efeitos concretos:
“entendem-se aqueles que trazem em si mesmos o
resultado especifico pretendido, tais como as leis que
aprovam planos de urbanizacao, as que fixam limites
territoriais, as que criam municipios ou desmembram
distritos, as que concedem isencdes fiscais; as que
proibem atividades ou condutas individuais; os
decretos que desapropriam bens, os que fixam tarifas,
os que fazem nomeacoes e outros dessa espécie.

Tais leis ou decretos nada tém de normativos; sdo atos
de efeitos concretos, revestindo a forma impropria de
lei ou decreto, por exigéncias administrativas.

Nao contém mandamentos genéricos, nem apresentam
qualquer regra abstrata de conduta; atuam concreta
e imediatamente como qualquer ato administrativo de
efeitos individuais e especificos, razao pela qual se
expoem ao ataque pelo mandado de seguranca”.
(Grifou-se)

Desse modo, considerando que a reformulacdo da Consulta de
Contribuintes n.° 082/15 se destina as montadoras de veiculos, que vendem para
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terceiros, as partes e pecas obsoletas recondicionadas em sucata, com o0 escopo de dar
continuidade a cadeia de circulacgéo fisica e juridica dessas mercadorias, de modo a nao
se encerrar o diferimento do ICMS e o seu consequente recolhimento, derivado de fato
gerador anteriormente ocorrido, torna-se patente que ela € um ato normativo de efeitos
concretos, visto que a norma possui destinatario certo e determinado.

E se a interpretacdo juridica originéria, adotada pelo Fisco mineiro,
referente ao enquadramento da “mercadoria obsoleta”, incorporada em sucata para
venda a terceiros, importa no regime especial de diferimento do imposto devido,
engendrou uma legitima expectativa e confianca ao contribuinte, que se socorreu dela,
em seu planejamento tributario elisivo, é incoerente e de extrema ma-fé pretender a
retroacdo de seus efeitos juridicos para solapar, contraditoriamente, o direito de
creditamento, que a propria Administracdo Publica Estadual havia permitido, em
primeiro lugar.

Portanto, ha aqui um conflito aparente de normas, visto que a Lei n°
9784/99 (art.2°, paragrafo Unico, XIII), que cuida-do processo administrativo federal,
combinada com a Lei mineira n® 14.182/02-(art.3° e\art.5°, 111), que cuida do processo
administrativo estadual, contrastam com a IN | SUTRI n. 02/2013 (art.6°).

Maxime se -faz a aplicacdo do critério hierarquico e ‘da prevaléncia da
norma-principio sobre a norma-regra, como meio de solucdo do conflito de normas,
logo, a norma-principio da boa-fé objetiva expressa padrdo -ético direcionado aos
administrados, mormente na aplicagdo derivada 'da teoria da “venire contra factum
proprium”.|

Segundo o art. 2° paragrafo uanico, XIII, da Lei n® 9784/99, a
interpretacdo ‘da norma juridica deve atingir o fim publico a que se destina, sendo
vedada a aplicacdo ‘retroativa de nova interpretacdo contraria a anterior, logo, essa
norma é simples derivagdo do principio da boa-fé objetiva, como sera visto alhures.

: Em reforco argumentativo, é imperioso se frisar que a Lei n® 13.655/18,
incluiu o art.24 e seu paragrafo Unico a LINDB (Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro), a qual traca diretrizes gerais para todos os ramos do direito,
inclusive para o Direito Tributario, quanto a incorporacdo da teoria da venire contra
factum proprium, no ordenamento juridico brasileiro, mormente, pela necessidade de
reafirmacdo da moralidade administrativa, frente a situacdo conjuntural politica atual,
in litteris:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, gquanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja produgéo ja& se houver
completado levara em conta as orientagdes gerais
da época, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientagdo (geral, se declarem
invalidas situacdes plenamente constituidas.
(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo utnico. Consideram-se orientacdes gerais
as interpretacdes e especificacdes contidas em
atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa
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majoritadria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018).
(Grifou-se)

Embora a lei mineira do processo administrativo estadual nédo trate

especificamente dessa vertente de aplicacdo da boa-fé objetiva, no seu art.3° e art.5°,
I11, acolhe o principio da boa-fé objetiva, dentro do contraditério e da ampla defesa
assegurados a todo processo administrativo mineiro. Além disso, o proprio art.146 do
CTN autoriza somente efeitos juridicos prospectivos para as modifica¢des introduzidas
por decisdo administrativa, qual seja a solucdo de Consulta de Contribuintes n°
082/2015, em sua redagéo original.

Nesta linha de raciocinio, fica claro que a exigéncia de glosa dos créditos

escriturais aproveitados de forma extemporanea pela Recorrente, relativos ao periodo
autuado, e no bojo do Auto de Infracdo, contraria o teor do art,146 do CTN, ferindo o
principio da imutabilidade do critério juridico do langamento, relativos a fatos
geradores anteriores a revisdo juridica da orientacdo do Fisco mineiro sobre a matéria.

Como foi bem fundamentado no Recurso de Revisdo,| as fIs.3'60/361, nos

excertos que se transcreve a seguir; acerca da aplicacdo do art.146 do CTN e da

imutabilidade do critérie-juridico do lancamento, in litteris:

5.089/18/CE

“(...) Q@ art.146 do CTN nao se refere apenas a

" revisibilidade do lancamento, ou seja, ele nao supoe a

existéncia de dois langamentos diferentes. O primeiro,
que ‘teria utilizado critérios juridicos mais benéficos ao
contribuinte; o segundo que, passando a usar novos
critérios juridicos, representaria uma revisdo do
anterior, em razdo do mesmo fato gerador, o que o
art.146 exatamente proibe.

Jamais! O art. 146 do CTN néo se refere apenas a um
lancamento anterior, mas sim a critérios juridicos
anteriores, quer esses critérios juridicos tenham sido
estampados em uma resposta a consulta
administrativa, quer tenham resultado de contratos
firmados entre o contribuinte e o Estado — o que se
patenteia no caso em tela; quer, ainda, tenham se
espelhado em interpretacao da lei, feita pelo
contribuinte, e tolerada pela Administracao Tributaria
— fato do qual esta Eg. Camara Superior nao pode se
furtar.

O art.146 preserva tais critérios juridicos em relacao
aos fatos geradores a que se aplicaram, ainda que
erroneos, ou seja, ainda que posteriormente corrigidos
por meio de decisdo administrativa ou judicial.

Os novos critérios juridicos, ainda que mais
adequados, somente serao aplicaveis aos lancamentos
relativos a fatos geradores futuros.
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(...) A rigor, o art.146, ao adotar o principio da
protecao da confianca, o faz de forma intensa e rigida.
Nao exige a demonstracdao subjetiva da confianca do
contribuinte, ou dos prejuizos advindos com os seus
investimentos por forca da aceitacdo dos critérios
juridicos anteriormente estabelecidos, quer em
protocolos, ou ainda em consulta ou lancamento. Qu
seja, o contribuinte nao precisa demonstrar que
acreditou nas promessas fiscais, embora tenha sim
depositado a confianca nas Consultas de
Contribuintes exaradas pela Administracdo Tributaria.
(Grifou-se)

Nesse sentido, calha suplantar a ideia da vertente da venire contra factum
proprium, mediante a colacdo dos escolios doutrinarios da jurista Judith Martins
Costa, doutora em direito pela USP (Diretrizes Tedricas .do Novo Cdédigo! Civil
Brasileiro; S&o Paulo: Saraiva, 2002; pgs.214 a 216), in verbis:

() _ o

Ao operar negativamente, de forma a impedir ou a
sancionar / condutas contraditérias, a| boa-fe¢ ¢é
reconduzida a maxima que proibe venire contra
factum’ proprium. (...) O principio atua em todos os

| “ramos” do Direito, tendo suas raizes no direito
romano, que, sistematizado no direito intermédio, deu
causa ao brocardo' adversus factum suum quis venire
non potest.

Trata-se de uma regra de fundo conteudo ético que,

por  refletir principio geral, independe de recepcao

— legislativa, verificando-se @ nos mais diversos
ordenamentos como uma vedacdo genérica a
deslealdade. Na proibicao do venire incorre quem
exerce posicao juridica em contradicio com o
comportamento exercido anteriormente, verificando-se
a ocorréncia de dois comportamentos de uma mesma
pessoa, diferidos no tempo, sendo o primeiro (o factum
proprium) contrariado pelo segundo.

(..)

Esse breve delineamento conceitual explica a razao
pela qual o venire tem tido progressiva aceitacdo nos
Tribunais.

(..)

Também pela invocacdo ao venire a Administracao
Publica viu limitada a pretensao de exigir a devolucao
de vencimentos pagos a servidor durante o periodo de
concessao de licenca remunerada, a qual, constatou-
se posteriormente, havia sido equivocadamente
concedida, em outra hipotese tendo sido a boa-fé o
limite que impediu a revisdo de contrato que ja fora
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alvo de transacao, em anterior oportunidade. (Grifou-
se)

Da mesma forma, a 22 Turma do STJ ja aplicou a vertente da venire contra
factum proprium, em matéria tributaria, no REsp 1516961/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 22/03/2016, embora o conteudo dessa decisdo ndo aproveite
ao que se debate nesse PTA, cabe salientar o trecho que discorre sobre a aplicagéo da
venire, in litteris:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. IMPOSTO SOBRE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO - IPl. RESTITUICAO
ADMINISTRATIVA DE INDEBITO RECONHECIDO EM
SENTENCA DECLARATORIA. POSSIBILIDADE. SUMULA
Ne 461 DO STJ. VIOLACAO A COISA -JULGADA E
NECESSIDADE DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS
DISTINTAS PARA O INDUSTRIAL E O/PRESTADOR DO
SERVICO DE INSTALACAO, VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM. FUNDAMENTO'DO ACORDAO RECORRIDO
NAO IMPUGNADO. SUMULA Ne 283 DO STF.
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. SUMULA Ne 7 DO
STJ. VIOLACAO ' AO ART. 166 DO |CTN. NAO
OCORRENCIA. | SEGURANCA CONCEDIDA PARA
IMPULSIONAR | O PROCESSO. ADMINISTRATIVO.
" POSSIBILIDADE. |

1. AUSENCIA DE OFENSA'AO ART. 535 DO CPC, TENDO EM VISTA

QUE 'O ACORDAO-RECORRIDO DECIDIU A LIDE DE FORMA CLARA E

FUNDAMENTADA NA MEDIDA EXATA PARA O DESLINDE DA

. CONTROVERSIA, ABORDANDO OS PONTOS ESSENCIAIS A

- SOLUGAO DO CASO CONCRETO. HOUVE, INCLUSIVE, EXPRESSA

B MANIFESTACAO QUANTO AO ART. 100 DA CONSTITUICAO

FEDERAL E A POSSIBILIDADE DE EXECUGCAO NA VIA

ADMINISTRATIVA DO DIREITO RECONHECIDO EM SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO.

2. O ENTENDIMENTO PACIFICO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, INCLUSIVE JA SUMULADO (SUMULA N° 461 DO STJ), E
NO SENTIDO DE QUE "O CONTRIBUINTE PODE OPTAR POR
RECEBER, POR MEIO DE PRECATORIO OU POR COMPENSACAO, O
INDEBITO TRIBUTARIO CERTIFICADO POR SENTENCA
DECLARATORIA TRANSITADA EM JULGADO". COM EFEITO, A
LEGISLACAO DE REGENCIA POSSIBILITA A RESTITUICAO
ADMINISTRATIVA DE VALORES PAGOS A MAIOR A TiTULO DE
TRIBUTOS, CONFORME SE VERIFICA DOS ART. 66 DA LEI N°
8.383/1991 E 74 DA LEI N° 9.430/1996.

3. DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL, VERIFICA-
SE QUE A RECORRENTE NAO IMPUGNOU O FUNDAMENTO DO
ACORDAO RECORRIDO QUE CLASSIFICOU COMO "ARGUMENTO
QUE CONFIGURA MA-FE" O ARRAZOADO FAZENDARIO RELATIVO
A NECESSIDADE DE EXPEDICAO DE NOTA FISCAL PROPRIA
PELOS ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DO SERVICO DE
INSTALACAO (PRINCIPIO DA AUTONOMIA DOS
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ESTABELECIMENTOS E ARTS. 46 E 127 DO CTN), TENDO EM
VISTA QUE AS NOTAS FISCAIS ERAM EMITIDAS CONFORME O
ENTENDIMENTO DO FISCO A EPOCA, QUE COMPREENDIA A
INSTALACAOQ COMO ETAPA DO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO DOS ELEVADORES. EM OUTRAS PALAVRAS,
O TRIBUNAL A QUO RECHACOU O ARGUMENTO POR
CONFIGURAR VERDADEIRO VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM,
PORQUE NA ACAO TRANSITADA EM JULGADA A FAZENDA
NACIONAL TERIA DEFENDIDO O ENTENDIMENTO DE NOTA FISCAL
UNICA INCLUINDO O SERVICO DE INSTALACAOQO. DESSA FORMA,
NAO E POSSIVEL CONHECER DO RECURSO ESPECIAL NO PONTO,
SEJA PORQUE A RECORRENTE NAO IMPUGNOU O SUPRACITADO
FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO, ATRAINDO, ASSIM, O
OBICE DA SUMULA Ne 283 DO STF (E INADMISSIVEL-©-REGURSO
EXTRAORDINARIO, QUANDO A DECISAO RECORRIDA ASSENTA EM
MAIS DE UM FUNDAMENTO E O RECURSO NAO ABRANGE TODOS
ELES), SEJA PORQUE SOMENTE SERIA POSSIVEL INFIRMAR O
ACORDAO RECORRIDO-NESSE PARTICULAR ATRAVES™ DO
REVOLVIMENTO PO TiTULO JUDICIAL TRANSITADO EM JULGADO
NA ACAO DE CONHECIMENTO, MATERIA FATICO-PROBATORIA, O
QUE E VEDADO EM SEDE DE,RECURSO ESPECIAL EM RAZAO DO
OBICE DA SUMULA N° 7 DESTA CORTE (A PRETENSAO DE
SIMPLES REEXAME ‘DE PROVAS NAO ENSEJA RECURSO

| ESPECIAL):

4, AQ QUE SE DEPREENDE "DO ACORDAO RECORRIDO, NAO
HOUVE MANIFESTACA® CONCLUSIVA SOBRE A OBEDIENCIA OU
NAQ AO REQUISITO DO ART. 166 DO CTN PARA FINS DE
RESTITUICAO ADMINISTRATIVA DO INDEBITO, O QUE HOUVE FOI A
DECLARACAO DO DIREITO DE REGULARIZACAO E
COMPLEMENTACAO DE EVENTUAL VICIO FORMAL CONSTATADO
NAS AUTORIZACOES EMITIDAS PELOS ADQUIRENTES DOS
ELEVADORES PARA POSSIBILITAR A RESTITUICAO DO INDEBITO
PELA IMPETRANTE, SOBRETUDO PORQUE O MERITO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO AINDA NAO HAVIA SIDO
ENFRENTADO PELA SECRETARIA DE RECEITA FEDERAL QUE
INDEFERIRA O PLEITO DA CONTRIBUINTE POR ENTENDE-LO
INCABIVEL NA SEARA ADMINISTRATIVA. PORTANTO, A ORDEM
CONCEDIDA NO PRESENTE MANDADO DE SEGURANCA NAO
RECONHECEU A EFETIVA COMPROVACAO DO REQUISITO DO ART.
166 DO CTN PARA FINS DE RESTITUICAO DO INDEBITO, NEM
RECONHECEU COMO CORRETO O PERCENTUAL DE 30% DO
VALOR DA NOTA FISCAL COMO SENDO AQUELE RELATIVO AO
SERVICO DE INSTALACAO, SOBRE O QUAL NAO SERIA DEVIDA
INCIDENCIA DE IPl. ANTES, O MANDAMUS FOI CONCEDIDO
APENAS PARA IMPULSIONAR O PROCESSO ADMINISTRATIVO,
RECONHECENDO O DIREITO LIQUIDO E CERTO A ANALISE
ADMINISTRATIVA PROFUNDA SOBRE O PEDIDO DE RESTITUICAO
FORMULADO PELA IMPETRANTE, DE FORMA QUE A ANALISE DE
OFENSA AO ART. 166 DO CTN FOI POSTERGADA PARA O AMBITO
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO CUJO MERITO DEVERA SER
ANALISADO, OCASIAO EM QUE SERAO APURADOS OS VALORES
DA RESTITUICAO DO TRIBUTO PAGO INDEVIDAMENTE, NAQUILO
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EM QUE EFETIVAMENTE COMPROVADO, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR, NESSE MOMENTO, EM OFENSA AOS ARTS. 166 DO CTN,
E NEM AO ART. 1° DA LEIN° 12.016/20009.

5. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
PARTE, NAO PROVIDO.” (SEM DESTAQUES NO ORIGINAL)

Subsidiariamente, ainda que se aplicasse a solucdo de Consulta de
Contribuintes n® 082/2015 reformulada, as mercadorias importadas obsoletas se
enquadrariam como hipétese de “perda normal” do processo produtivo, visto que €
perfeitamente previsivel a defasagem das partes, pecas e componentes dos veiculos,
que ja foram adquiridas e estdo estocadas na sede da Recorrente, como ainda sera
demonstrado.

O fato é que a obsolescéncia de uma parte, peca ou componente-veicular
ocorre por uma das seguintes situacdes: a) alteracdo de projeto ou design do modelo do
veiculo; b) saida de linha de producdo de um modelo de-veiculo; c) defasagem do
estado tecnoldgico da peca, que € substituida por.uma mais moderna, quando ocorre
sua incorporagdo, como item de série do, veiculo (ex: farol de lampada para farol de
LED). \ .

Ora, a saida de linha de um modelo ou uma nova versao de um/modelo ja
existente ou mesmo, a integracdo de pecas mais modernas, como item de-Série de um
modelo deveiculo para o proximo ano, sio todas situacBes, que decorrem de uma
decisdo da diretoria da Montadora de veiculos 'e,-portanto, sdo atos juridicos
voluntarios e, ndo, fatos juridicos alheios a vontade. Dai, inegavel a sua previsibilidade
e, de conseguinte, a classifica¢do escorréita da mercadoria obsoleta, como “perda
normal” do processo produtivo/da Recorrente.

E, tanto é previsivel esse tipo de perda de mercadoria, que a empresa criou
um setor ‘especifico denominado de “Ilha Ecologica”, a qual é responsavel pela
descaracterizacdo, segregacdo e compactacdo de mercadorias similares para a venda da
“sucata” formada por volume, nos moldes determinados pela legislacdo ambiental.

Noutro ponto, o Fisco se valeu de conceitos econdémicos e contdbeis para
dar uma interpretacdo econdmica a distingdo entre “perda normal” ¢ “perda anormal”
no processo produtivo da empresa, citando, pois, a classificacdo do contabilista Eliseu
Marinho.

Em contraponto, a interpretacdo juridica das perdas de bens mdveis, antes
ou apods a tradicdo, é regulada pelo Direito das Obrigaces, livro do Direito Civil, o
qual, em suma, incorpora a regra assentada na parémia do res perit domino, isto é, o
dono sofre a perda da coisa e, logo, o credor para a obrigacdo de restituir coisa certa e o
devedor para a obrigacéo de dar coisa certa, desde que seja antes da tradicdo e oriunda
de fatos da natureza ou provocados por terceiro estranho a avencga entre as partes
contratantes. Desta feita, segundo o conceito juridico civilista somente existiria o
conceito de “perda anormal”, sendo que a distingdo entre “perda normal” e “perda
anormal” existe apenas no ramo das ciéncias contabeis e economicas, para os fins de se
identificar se um determinado tipo de perda integra os custos de producéo e, portanto,
pode ser repassado ao consumidor na precificacdo do produto ou se integra as despesas
e, nesse caso, deve ser suportado o prejuizo pelo empresario.
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Cabe salientar que esse tipo de distincdo dos tipos de perdas das

mercadorias é impertinente e iniqua, uma vez que o art.110 do CTN traz regra
proibitiva de interpretacdo, que subverta os conceitos juridicos de Direito Privado, bem
como rechaca a famigerada interpretacdo econémica do fato gerador. Esse tipo de
interpretacdo tem a Unica finalidade de aumentar a receita derivada do Estado, em
detrimento do contribuinte, mediante uma ampliacéo ilegal do contetdo da hipotese de
incidéncia tributéria delimitada pela legislagéo tributéria.

Nesta toada, calha trazer a lume a doutrina de Aliomar Baleeiro, atualizada

pela conspicua tributarista Misabel de Abreu Machado Derzi, mediante a transcrigdo de
excertos relevantes da sua festejada obra (Direito Tributario Brasileiro; 112 edi¢do; Rio
de Janeiro: Forense, 1999; pgs.687 a 690), in verbis:

5.089/18/CE

(...)

Assim, a interpretacdo econdomica que serviu a um
regime totalitario, foi erradicada da propria Alemanha,
onde prosperou em.-tempos sombrigs. Hoje, o critério
“economico’; ~que se jinvoca eventualmente na
interpretacdo por um  tribunal [tedesco, | serve a
apuracao da capacidade econdomica de contribuir e
somente se justifica, na medida em' que,. dentro dos
limites;/dos sentidos possiveis da palavra, colher aquele

| sentido que melhor se ajustar-aos postulados da

justica tributaria.

Ora, o Codigo Tributario Nacional também nao
acolheu a tese da interpretacao econoémica. Ao
contrario, como observa Aliomar Baleeiro, o
art.110 proclama, como um limite ao proéprio
legislador:

“...o0 primado do Direito Privado, quanto a definicao, ao
conteldo e ao alcance dos institutos, conceitos e
formas deste ramo juridico, quando utilizado pela
Constituicdo Federal, pelas dos Estados ou pelas Leis
Organicas do DF e dos Municipios. A contrario sensu,
tal primado nao existe se aquelas definicoes, conceitos
e formas promanam de outras leis ordinarias”.

Mas, e isso € de suma relevancia, somente o legislador
podera atribuir efeitos tributarios distintos, alterando
o alcance e o conteudo dos institutos e conceitos do
Direito  Privado, se inexistir obstaculo na
Constituicao. Nao o intérprete e aplicador da lei. A
licenca, como diz Baleeiro, contida no art.109, a
contrario sensu, dirige-se ao legislador, mesmo assim,
naqueles casos, que sao restritissimos, em que
institutos, conceitos e formas do Direito Privado nao
foram wutilizados pela Constituicao para definir ou
limitar competéncias”.
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Subsidiariamente, ainda assim, caso se considerasse como propria e
adequada a distingdo entre “perda normal” e “perda anormal” das mercadorias
adquiridas, ¢ certo que as mercadorias obsoletas descaracterizadas em ‘“‘sucata”
representam custos da producdo e sdo recuperados, parcialmente, por intermédio da
venda por volume das “sucatas” a terceiros, que tem um preco praticado muito inferior
ao prejuizo da ndo-integracdo das partes, pecas ou componentes obsoletos ao veiculo
pronto para a venda, até mesmo porque quem compra a “sucata” sdo industrias de
reciclagem de materiais, que pagam um valor simbélico pelo volume compactado da
“sucata”.

Noutro giro, nos termos do voto vencido de fls.334/343, em aplicacdo do
principio da isonomia tributaria do art.150, IlI, da CF/88, a orientacdo técnica, que
vincula a Fazenda Puablica Federal, a respeito das solugdes de Consulta de
Contribuintes, abordadas no art. 9° da IN RFB n. 1.434/13, ha de ser transposta-para o
Estado de Minas Gerais, sob a 6tica do Federalismo Fiscal e do-principio da simetria da
periferia com o centro, no sentido de que seriam normas de repeti¢do obrigatoria, e,
ademais, as solugcbes de consulta se inserem no, inciso Il do art.10Q.-do CTN,
consistindo, pois, em normas complementares tributarias. '

Neste ensejo, calha citar Luciano Amaro (Direito Tributario Brasileirg, 142
edi¢do, p.192), quando se refere ads “costumes fiscais™ “(...) Se, em face de certa
norma e a vista-de determinada situacéo de fato, a autoridade age reiteradamente da
mesma maneira (p.ex., aceitando, ainda que 'tacitamente, uma conduta do
contfibuinte), esse_comportamento da _autoridade ‘implica a criacdo de uma ‘norma’
gue endossa a conduta do contribuinte, e cuja revogacdo submete-se aos efeitos do
paragrafo inico do art.100 do Cddigo .

Diante do-expostg, dou provimento ao Recurso de Revisdo da contribuinte
para se cancelar o crédito tributario.

Sala das Sessoes, 10 de agosto de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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