CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 5.070/18/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000521607-16
Recurso de Revisdo:  40.060145650-42
Recorrente: Byal Telecom Ltda
IE: 001032904.00-49
Recorrido: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Leonardo de Lima Naves/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso |, do
Codigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento-de aficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aguele
em que o lancamento poderia ser efetuado, No caso dos autos, ndo|se encantra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o credlto tributario.
Mantida a decisao recorrida.

PRESTACAQ' DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCULO -
REDUCAQ INDEVIDA - INTERNET VIA RADIO! Constatou-se que a Autuada
utilizou indevidamente a reducgdo de base de calculo do ICMS prevista no item 32
da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, na prestacdo de Servico de Comunicacao
Multimidia (SCM), erroneamente enquadrado na modalidade de provimento de
Servico de.Conexdo-a Internet (SCI). Procedimento fiscal respaldado pelo art. 43,
inciso X, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n° 6.763/75. Excluidas
pela Camara a quo as parcelas de ICMS cab|ve|s ao estado de localizacdo do
usudrio do servico de comunicacao, referentes ao periodo de janeiro a novembro
de 2011 e, também, a penalidade isolada do exercicio de 2011, tendo em vista que
a norma que lhe suporta a exigéncia somente entrou em vigor em 1°901/12.
Mantida decisdo recorrida.

Recurso de Revisao conhecido a unanimidade e ndo provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre reducdo indevida da base de célculo do ICMS
incidente nas prestacfes de Servicos de Comunicacdo Multimidia (SCM), modalidade
internet de alta velocidade via radio, no periodo de 01/01/11 a 30/11/15, tendo em vista
a equivocada classificacdo de tais atividades como Servigo de Valor Agregado (SVA),
modalidade Provedor de Conexdo de Servicos de Internet (PSCI), em discordancia com
as definicdes técnicas e legais da matéria, que definem a atividade como um tipico
SCM, modalidade internet banda larga, sujeito a incidéncia do ICMS.
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As exigéncias foram apuradas com base nos valores das prestacdes de
servigo constantes das Notas Fiscais de Servicos de Telecomunicacdo (NFSTS)
emitidas pela Autuada (Anexo 1) ou, na sua falta, com base no valor total das
prestacGes informado nas Declara¢cdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS (DAPIs)
(Anexo I1). Também foram utilizadas no lancamento informagdes apuradas pelo
confronto dos Anexos | e Il (que resultaram no Anexo Ill), como forma de evitar
bitributacéo e valores duplicados.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambas da Lei n® 6.763/75.

A 3% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
22.852/18/3%, quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, ndo reconheceu a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacao
ao periodo de 01/01/11 a 30/09/11. No mérito, & unanimidade, julgou |parcialmente
procedente o langamento, nos termos da reformulacdo de crédito tributario efetuada
pela Fiscalizacdo as fls. 424/464, para excluir as.parcelas do ICMS cabiveis ao-estado
de localizacdo do usuario do servico de.comunicacao em relacdo ao periodo|de janeiro
a novembro de 2011, com fulcro no LRS apresentado; excluir a Multa Isolada do art.
55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75 no exercicio de 2011, periodo em que a
norma ainda ndo se encontrava vigente, conforme parecer da Assessoria-do CC/MG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rafael Fabiano dos Santos Silva e, pela
FazendaPublica Estadual, a Dra. Shirley Daniel de Carvalho:

Inconformada, a Autuada interpde; tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisao de fls. 635/660.

Afirma que a deciséo recorrida revela-se divergente da deciséo proferida no
seguinte acordao indieado como paradigma: 21.497/17/2% (copia as fls. 662/693).

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revisao.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 698/701, opina em preliminar,
pelo conhecimento Recurso de Reviséo e, quanto ao mérito, pelo seu ndo provimento.

DEcisAo

Superada a condigdo de admissibilidade referente ao rito processual,
capitulada no inciso Il do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda condicdo estatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial.

Para efeito de se avaliar a admissibilidade do Recurso, deve-se ressaltar que
essa especie de Recurso de Revisdo tem como pressuposto de cabimento a existéncia
de decisGes divergentes quanto a aplicacdo da legislacdo tributaria, sobre a mesma
matéria e em circunstancias/condi¢fes iguais, proferidas pela mesma ou por outra
Camara de Julgamento deste Org&o Julgador.
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Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgdo Julgador é o da
uniformizacdo das decisdes, evitando que as Camaras decidam de forma diferente
sobre determinada matéria.

Cumpre esclarecer, a priori, que o pressuposto de cabimento para o0 Recurso
de Revisdo, conforme previsto no inciso Il do art. 163 do RPTA, ndo leva em
consideracdo decisdes tomadas pelo Poder Judiciario ou por outros 6rgaos de jurisdigdo
administrativa, ou mesmo respostas a Consultas de Contribuintes realizadas por Orgéo
Administrativo, tendo em vista que 0 objetivo processual de uniformizagdo das
decisbes pretendido com essa possibilidade recursal se circunscreve as possiveis
divergéncias jurisprudenciais ocorridas no &mbito deste Orgéo Julgador, 0 CC/MG.

A Recorrente/Autuada sustenta que a decisdo recorrida revela-se divergente
da decisdo proferida no Acérdédo n° 21.497/17/22 (cdpia as fls. 662/693).

Ressalta-se que essa decisdo encontra-se submetida-a reexame necessario,
por intermédio de Recurso de Revisdo interposto de oficio pela 2% Camara de
Julgamento, nos termos do § 2° do art. 163 do. RPTA. ! .

Contudo, considerando a previséo da Lei n® 22.549/17, (:]UE instituiu o Plano
de Regularizacdo de Créditos Tributarios (“Regularize”), o processo foi requisitado
pela Delegacia Fiscal competente, encontrando-se naquela unidade até a presente data.

Dessa forma, considerando que até esta data a decisdo da Camara a quo se
mantém inalterada, conclui-se que essa citada decisdo apontada como paradigma
encontra-se apta a ser analisada quanto aos pressupostos de cabimento do Recurso de
Revisdo.

A'matéria abordada para efeito de cabimento do Recurso refere-se a perda
do direito da Fiscalizagéo de promover o langamento, ou seja, a decadéncia.

@) Ian(;a_mento relativo a decisdo recorrida cuida de recolhimento a menor de
ICMSem fungéo de reducdo indevida da base de calculo do imposto.

Por sua vez, a decisdo apontada como paradigma cuida de recolhimento a
menor de ICMS em razéo de apropriacdo indevida de créditos do imposto, relacionados
a aquisicdo de materiais de uso e consumo do estabelecimento, bem como trata de falta
de recolhimento de ICMS referente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
nas aquisicOes dos citados materiais de uso e consumo do estabelecimento oriundas de
outras unidades da Federacao.

A decisdo recorrida sustenta que a limitacdo temporal do direito da
Fiscalizacdo de lancar se fundamenta no art. 173 do CTN, ao passo que a deciséo
apontada como paradigma observa o 8§ 4° do art. 150 do CTN.

Considerando que nenhuma das duas decisdes faz qualquer mencdo a
comprovagdo de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, conclui-se que se encontra
caracterizada divergéncia entre elas quanto a aplicacao da legislacéo tributaria.

Diante do exposto, reputa-se atendida a segunda condic¢éo prevista no inciso
I do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial), comprovando-se o0
preenchimento cumulativo das condicdes estabelecidas no referido dispositivo legal.
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Por consequéncia, encontram-se configurados o0s pressupostos de
admissibilidade para o Recurso de Reviséo.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdao admitido devolve a Cémara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

No caso em tela, a Recorrente propugna pela reforma da decisdo no sentido
de:

- que seja reconhecida a ocorréncia de decadéncia do langcamento em
relacdo ao periodo de janeiro a setembro de 2011;

- que seja reconhecida a permissdo de cobranca do SCI prevista no
paragrafo segundo do art. 64 da Resolugdo n° 614/2013 da Anatel e a legitimidade da
utilizacdo da base de calculo reduzida prevista na clausula primeira do-Convénio ICMS
n° 78/2001 e do item 32 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.

Analisando-se 0 mérito do presente Recurso;de Revisdo e considerando-se
que os fundamentos utilizados pela 3%Camara de Julgamento foram tamhém adotados
na presente decisdo, ficam ratificados, na integra, os termos constantes do Acdrddao n°
22.852/18/38.

Diante do exposto, ACORDA | a ‘Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, & ‘'unanimidade, em conhecer do Recurso“de Revisdo. No mérito, por
maioria de votos, em lhe negar provimento..\Vencido o Conselheiro Sauro Henrique de
Almeida, que Ihe dava provimento parcial para reconhecer a decadéncia no periodo de
| janeiro a setembro de 2011. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Marco Tulio Caldeira Gomes. Participaram do julgamento, além dos signatarios, e do
Conselheiro vencido, os Conselheiros Eduardo de Souza Assis (Revisor), Luciana
Mundim de Mattos Paixao, Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessoes, 28 de junho de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

CS/T
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Acérdéo: 5.070/18/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000521607-16
Recurso de Revisdo:  40.060145650-42
Recorrente: Byal Telecom Ltda
IE: 001032904.00-49
Recorrido: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Leonardo de Lima Naves/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

! [
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir expostos. ',

A autuacao versa sobre reducgdo| indevida da base de célculo-do ICMS
incidente nas prestacdes de Servicos de Comunicagdo Multimidia (SCM), modalidade
internet de alta velocidade via radio, no periodo de 01/01/11 a 30/11/15, tendo em vista
a equivocada classificagéo de tais atividades/como-Servico de Valor Agregado (SVA),
modalidade Provedor de Conexdo de Servigos de Internet (PSCI), em discordancia com
as definicdes técnicas e legais'da matéria, que definem a atividade como um tipico
SCM, modalidade internet banda larga, sujeito a incidéncia do ICMS.

_ As exigéncias foram apuradas com base nos valores das prestacdes de
servigo constantes das Notas Fiscais de Servicos de Telecomunicacdo (NFSTS)
emitidas pela Autuada (Anexo 1) ou, na sua falta, com base no valor total das
prestaces informado nas Declaragdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS (DAPIs)
(Anexo I1). Também foram utilizadas no langamento informag6es apuradas pelo
confronto dos Anexos | e Il (que resultaram no Anexo IlII), como forma de evitar
bitributacéo e valores duplicados.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambas da Lei n® 6.763/75.

Entendo que nos presentes autos, operou-se a decadéncia para o periodo da
autuacdo compreendido entre janeiro a setembro de 2011, pelos motivos expostos a
sequir.

Numa primeira vertente, deve ser analisada a possibilidade da decadéncia
do direito da Fiscalizacdo cobrar as exigéncias, relativamente aos fatos geradores do
periodo de janeiro a setembro de 2011, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150
do Cddigo Tributario Nacional - CTN.
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Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |

do CTN.

Em decisdo de 19/10/10, o Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestou-se
pela aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hipétese da apuracdo do ICMS,
como decidido no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, com a

seguinte ementa:

5.070/18/CE

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO - 'SACHA CALMON NAVARRO| COELHO E
OUTRO(S) ' '

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR :| GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E

| OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUGAO DE. ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA  7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, I, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETAGAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUizO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.
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5.070/18/CE

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE| JUSTIGCA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO /DO SR MINISTRO
RELATOR)." '

! [
Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMII\II, MAURO | CAMPBELL
MARQUES' E 'CASTRO MEIRA' VOTARAM COM O $R. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO © SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

" BRASILIA (DF), 19 DE / outuBRO DE 2010 (DATA DO

JULGAMENTO)

Porém, a decisdo ora destacada foi levada novamente a apreciacdo, em
embargos de divergéncia, guando se proferiu a seguinte decisao:

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.:199.262 — MG (2011/0036985-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM  DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4>, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA

7
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CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Lulz Fux, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR-PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O-LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGAS E DE CINCO.ANOS A CONTAR DQ FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO [ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOs ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO-TEORI
ALBINO ZAVASCKI; PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006);

4. COM EFEITO, A 'JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA; OU NAO,: DE PAGAMENTO ANTECIPADO-POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE

! DOLO,/ FRAUDE OU SIMULACAO, -PESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR/A RAZAO PELA QUAL'O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA/ MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGCAO DO TRIBUTO
- APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICAGCAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, 8 4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, na esteira do mais recente provimento judicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario, deve levar em consideracdo o
disposto no art. 150, § 4°do CTN.

Assim, as exigéncias do Auto de Infracdo que correspondem ao periodo de
janeiro a setembro de 2011, encontram-se fulminadas pela decadéncia, uma vez que o
Sujeito Passivo foi intimado da lavratura do Auto de Infracdo em 05/09/16.
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Diante do exposto, voto pelo reconhecimento da decadéncia do direito da
Fazenda Publica formalizar o crédito tributario para os fatos geradores ocorridos
periodo de janeiro a setembro de 2011, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessoes, 28 de junho de 2018.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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