CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 5.061/18/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000758621-64

Recurso de Revisdo:  40.060145469-94

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Energisa Minas Gerais - Distribuidora de Energia S.A.
Proc. S. Passivo: Fernando Louro Pessoa/Outro(s)

Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do.art.. 173, inciso /I, do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte.aquele
em que o langamento poderia ser efetuado. No cas@ dos autos, ndo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o credito tributario
relativo ao periodo anterior a 23/06/12. Reformada a deciséo recorrida.

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA. -Constatado o
recolhimento a‘menor de ICMS em decorréncia da aplicagdo-incorreta da aliquota
em operag0es de fornecimento de energia elétrica para consumo nos condominios
de finalidade residencial. Infracdo caracterizada. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo |capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 54,
inciso VI, § 4° c/c art,/215, inciso VI, alinea “f” , todos da Lei n° 6.763/75.
Credito tributario reformulado pela Fiscalizagdo para adequar a multa isolada ao
limite de 5% (cineo por cento) do valor da operacao nos termos dos arts. 55 e 79,
inciso I, alinea “f” da Lei n° 22.549/17. Reformada, em parte, a decisdo recorrida,
para também considerar validas as exigéncias decotadas sob a égide da
decadéncia.

Recurso de Revisao conhecido a unanimidade e provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
janeiro a junho de 2012, em decorréncia de aplicacdo incorreta de aliquota de ICMS de
18% (dezoito por cento) estabelecida no art. 12, inciso I, alinea “d” da Lei n°® 6.763/75,
sobre energia elétrica fornecida para consumo nos condominios de finalidade
residencial, quando deveria ter sido utilizada a aliquota de 30% (trinta por cento),
estabelecida no art. 12, inciso I, alinea “g.2”” da Lei n°® 6.763/75

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e

Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, § 4° c¢/c art. 215, inciso VI, alinea “f”,
todos da Lei n® 6.763/75.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acorddo n°
21.675/17/28, pelo voto de qualidade, julgou quanto a prejudicial de meérito, pelo voto
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de gualidade, em reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar
o crédito tributario em relacdo as exigéncias anteriores a 23/06/12. Vencidos 0s
Conselheiros Maria Vanessa Soares Nunes (Relatora) e Marco Tulio da Silva, que ndo
a reconheciam. No meérito, a unanimidade, quanto as exigéncias remanescentes, em
julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 154/156. Designado relator o Conselheiro
José Tavares Pereira (Revisor).

Mediante declaracdo na decisao, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Revisao.

DEcIsAo

Da Preliminar

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art.|163, inciso |
e § 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo; recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual; foi tomada pelo voto de 'qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Revisao. .

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisao engloba o reexame da matéria,
cuja decisdo foi contraria a Fazenda Publica'Estadual, inclusive aquela ndo decidida
pelo voto de qualidade, nos termos do disposto-no § 2° do art. 163 c/c o paragrafo unico
do art. 168, todos do RPTA.

Ressalta-se que os/fundamentos expostos, em parte, no acorddo recorrido e
no voto vencido da Conselheira Maria Vanessa Soares Nunes foram utilizados pela
Céamara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a compor o presente
acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS, no periodo de janeiro a junho de 2012, em decorréncia de aplicacdo incorreta de
aliquota de ICMS de 18% (dezoito por cento) estabelecida no art. 12, inciso I, alinea
“d” da Lei n® 6.763/75, sobre energia elétrica fornecida para consumo nos condominios
de finalidade residencial, quando deveria ter sido utilizada a aliquota de 30% (trinta por
cento), estabelecida no art. 12, inciso I, alinea “g.2”” da Lei n® 6.763/75.

Exigéncia do ICMS, da Multa de Revalidagédo capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, § 4° c/c art. 215, inciso VI, alinea
“f”, todos da Lei n® 6.763/75.

Em preambular, a 22 Camara de julgamento acolheu a tese da Recorrida, e
reconheceu a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario em relacdo ao periodo anterior a 23/06/12, nos termos do art. 150, § 4° do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Entretanto, este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, no qual o prazo de 5 (cinco) anos conta-se a
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partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

Em relacéo aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2012, a contagem
do prazo decadencial iniciou-se em 01/01/13, findando-se somente em 31/12/17.
Considerando-se que o Sujeito Passivo foi intimado do crédito tributario em 23/06/17
(fls. 114), verifica-se, inequivocamente, a inocorréncia da decadéncia do direito do
Fisco de promover o langamento em apreco.

O 8§ 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em antecipar o pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo que a referida Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo Contribuinte, homologa 0 pagamento
de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do tributo devido, em
funcéo da irregularidade narrada no Auto de Infragao (recolhimento a menor de 1ICMS,
em razdo de aplicagdo indevida da aliguota de 18% nas/saidas de energia elétrica para
condominios residenciais, ao invés de 30%). Inexistindo o pagamento, ndo ha que se
falar em homologacéo-do-lancamento e sim em exigéncia de oficio do tributo devido,
com os acrescimos legais, no prazo’decadencial’previsto no art. 173, inciso | do CTN,
que foi fielmente cumprido. :

NO mesmo sentido decidiu o Egrégio’ Superior Tribunal de Justica ao
apreciar o'Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
5 LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO OCORRE EM DESCONFORMIDADE
COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR CONSEGUINTE,
PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFICIO (CTN, ART.
149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM
QUE ESSE LANGCAMENTO (DE OFiCIO) PODERIA HAVER
SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacdo do decisum. Apds
abordar as hipoteses vinculadas ao 8 4° do art. 150, o relator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
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ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Em outra decisdo (12/04/12), o STJ voltou a se manifestar pela
aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hipotese da apuragdo do ICMS, como
decidido no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 76.977/RS, com a

seguinte ementa:

AGRG NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 76977 —
RS (2011/0191109-3) =

RELATOR: MINISTRO HUMBERTO.-MARTINS

EMENTA - TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO, DE
ICMS. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA'-REGRA
PREVISTA-NO ART. 173,/|, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A /JURISPRUDENCIA DO STJ IRMOU O
ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE*QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,-- 0O PRAZO

. DECADENCIAL |PARA /QUE O =FISCO EFETUE O

LANCAMENTO DE OFICIO_E REGIDO PELO ART. 173, |,
DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A
PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE
DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANGCAR OS
REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO
EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER
AO LANCAMENTO DE OFICIO (CTN, ART. 149),
INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS
NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO
(ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG, REL. MIN.
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, P. 262).

AGRAVO  REGIMENTAL  IMPROVIDO. DECISAO
UNANIME.

Assim, as exigéncias do Auto de Infracdo relativas aos fatos geradores em
referéncia ndo encontram-se contempladas pela decadéncia.

Quanto ao mérito das questdes postas no Auto de Infracdo, a discussédo
cinge-se a utilizacdo da aliquota de ICMS de 18% (dezoito por cento) ao invés da
aliguota de 30% (trinta por cento) nas saidas de energia elétrica para uso em

condominios residenciais.
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Neste quesito, razdo ndo assiste a Recorrida que se respalda somente no
disposto na Resolucdo Normativa ANEEL n° 414/10. O instrumento confere nova
classificagdo aos condominios de edificios residenciais, de “classe residencial” para
“classe comercial, servicos e outras atividades” (subclasse administracdo condominial:
iluminacdo e instalacbes de uso comum de prédio ou conjunto de edificacGes).
Portanto, passam a receber o0 mesmo tratamento regulatério conferido aos condominios
e consumidores comerciais, ou seja, a mesma tarifa de remuneragdo pela energia
elétrica que Ihes foi fornecida pela distribuidora.

Contudo, ndo cabe a uma resolucdo da ANEEL a definicdo de condominio
para fins juridicos e especialmente tributérios, visto que legislacdo complementar ja
tratou de fazé-lo.

Compete & ANEEL, quando julgar conveniente e dentro de suas atribuicdes
préprias de normatizacdo, quantificacdo e valoracdo dos servigos |publicas de
fornecimento de energia elétrica, promover alteracdes .na composicdo do tarifario
aplicavel para fins de adequar a remuneragdo da atividade ecanbmicadas

distribuidoras. . '

Desta forma, a equiparacgéo dos condominios de finalidade residencial a
condominios comerciais. pode ser, como de fato foi feita pela ANEEL, dentro de'suas
atribuicGes legais, ou seja, somente para fins de tarifacdo e de remuneracdo da
distribuidora pelo fornecimento de energia. :

Entretanto, a Recorrida é defeso entender que poderia alterar com a medida
regulatoria, deliberadamente, a aliquota do- ICMS destas unidades sem a aquiescéncia
do estado, pois a este cabe, /exclusivamente, instituir e gerenciar a aplicacdo da
legislacéo sobre tributacdo a cada hipotese de incidéncia do imposto.

A Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), pilar fundamental de todo
ordenamento juridico nacional tem que ser observada e cumprida por cada ente
federativo, pois fixa direitos, deveres, competéncias e as respectivas atribuicdes de
exploracdo de atividades, funcionamento, bem como as competéncias tributéarias por
esfera de atuacdo. Examine-se:

CR/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacgdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

(...)

IT - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contradrio da legislacéo:
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III - poderé ser seletivo, em funcéo da
essencialidade das mercadorias e dos servicgos;

(...)

O Sistema Tributario Nacional distribui suas competéncias tributarias por
niveis de atuacdo, ou esferas de atuacdo no territério nacional, ou seja, Unido, Estados
e Municipios tém competéncia privativa para instituicdo, tributagdo, fiscalizacdo e
arrecadacdo dos tributos pertinentes a cada um.

O ICMS é tributo de competéncia privativa dos estados, cabendo a estes a
sua legislacdo, tributagéo, fiscalizagéo e arrecadacao.

Como informado pela Recorrida em sede de impugnacéo, até a edicdo da
Resolugdo Normativa ANEEL 414/10, os condominios de unidades de finalidades
residenciais, objeto do PTA em comento, eram classificados pela ANEEL na Classe de
Consumidores Residenciais e, como tais, eram submetidos a aplicacdo da tarifa propria
para consumidores residenciais e tributados pelo ICMS a-aliquota de 30%, (trinta por
cento) visto que esta era a aliquota prevista pela-legislagdo tributéria deste estado para
todas as unidades cujo consumo tinha finalidade residencial. .' '

Considerando que a reclassificagdo promoyida alterou 'somente a tarifa de
remuneracdo da distribuidora, constatou-se que a Recorrida, deliberadamente e de
maneira totalmente| equivocada, passou a aplicar aos condominios dos edificios
residenciais a aliquota geral de 18% (dezoito por cento) de ICMS, correspondente a
classificacdo de consumo de energia relativa a'operagdes € prestacdes nao especificadas
na Lei Estadual n°® 6.763/75.

Nesse caso, o art. 12, inciso I, alinea “g”, subalinea “g.2” da Lei n°® 6.763/75
fixou a aliquota de 30% (trinta por cento) para o fornecimento de energia para consumo
residencial-aliquota vigente durante o periodo autuado pela Fiscalizagéo. Confira-se:

Lei n° 6.763/1975:

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operagdes e prestacgdes internas:

(...)

g) 30% (trinta por cento), nas operacgdes com as
seguintes mercadorias:

(...)

g.2) energia elétrica para consumo residencial.

(Grifou-se) .
(...)

A regulamentacdo em Minas Gerais viria a ocorrer com a promulgacdo da
Lei n®21.781, de 02/10/15, que no seu art. 5°, infra transcrito, autorizou a aplicacdo de
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) ou seja, nem 30% (trinta por cento) e
tampouco 18% (dezoito por cento) do ICMS sobre a energia elétrica para consumo das
classes comercial, servicos e outras atividades, conforme definido pela ANEEL.:
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Lei n® 21.781/15

Art. 5° O item 6 da Tabela F da Lei n°® 6.763, de
1975, passa a vigorar com a seguinte redacéo,
ficando acrescentado a mesma tabela o item 12 a
seguir:

(...)

TABELA F (a que se refere a alinea "a" do inciso
I do artigo 12 da Lei n° 6.763, de 26/12/75)

MERCADORIAS E SERVICOS
(...)

12 - Energia elétrica para consumo da classe
Comercial, Servicos e outras Atividades, .assim
definida pela Agéncia Nacional de~ “Energia
Elétrica - Aneel -, exceto para os 1imdéveis das
entidades religiosas, das entidades beneficentes
educacionais, de assisténcia socilal ou de saude,
inclusive filantrépicas,/ e dos hospltaLs publicos
e privados.. I

(...) ' | '

Assim,-a_partir da nova lei, o'estado 'de Minas Gerais incorporou a

reclassificacdo de consumidores estabelecida pela ANEEL e estabeleceu uma nova

aliquota-de ICMS, de 25% (vinte e cinco por' cento) para as’ classes de consumo

Comercial, Servigos e Outras Atividades. Dessa forma essa é a nova redacdo do art. 12
da Lei n°6.763/75, in verbis:

Lei n? 6.763/75

Art./12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
- reélativas a circulacdo de mercadorias e nas
- prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

a) 25% (vinte e cinco por cento), nas operacdes
com as mercadorias e nas prestacdes de servicos
relacionados na Tabela “F”, anexa a esta Lei;

(Grifou-se).
(«o0)
Para a regulamentagéo da alteracdo estabelecida na supracitada lei, editou-
se 0 Decreto n° 46.924, de 30/12/15, com vigéncia a partir de 01/01/16, que disciplinou

para os consumidores da classe comercial e outros, assim definidos pela ANEEL, a
aplicacdo da aliquota de 25% (vinte e cinco por cento). Veja-se:

Decreto n°® 46.924/15:

Art. 2° O inciso I do art. 42 do RICMS passa a
vigorar acrescido da subalinea “a.l2” e das

AN ANy

alineas “i” e “j”, com a seguinte redacdo:
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a.l2) energia elétrica para consumo da classe
Comercial, Servicos e outras Atividades, assim
definida pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), exceto para os imdéveis das
entidades religiosas, das entidades beneficentes
educacionais, de assisténcia social ou de saude,
inclusive filantrépicas, e dos hospitais publicos
e privados.

(...)
Transcreve-se a nova redacao do art. 42 do RICMS/02. Confira-se:

RICMS/02
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacdes e prestacdes internasi-—

a) 25% (vinte e cinco por cento), nas opernacdes
com as seguintes mercadorias: '

(...)

a.l2 - ene¥gia elétrica para cpnsumo| 'da cllasse
Comercial, / Senvicos e [outras Atividades, alssim
definida peld ' Agéncia Nacional de Energia
Elétrica /(ANEEL), exceto para ©os imdveis ' das
entidades religiosas, /das entidades--beneficentes
educacionais, de @assisténcia secial ou de saude,

Yincluéive filantrépicas, |e.dds hospitais publicos
e privados. !

(.. 4)

Diante disso, configurada a infracdo a legislacdo tributaria, corretas as
exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art.-54, inciso VI, 8§ 4° c/c art. 215, inciso VI, alinea “f”,
todos da Lei n®6.763/75.

Entretanto, o art. 55 da Lei n° 22.549/17 alterou o inciso VI do art. 54 da
Lei n° 6.763/75, limitando a aplicacdo da Multa Isolada a 5% (cinco por cento) do valor
da operagdo e o art. 79, inciso I, alinea “f” da Lei n® 22.549/17 revogou o § 4° do art. 54
da Lei n®6.763/75, que estabelecia o limite minimo da citada penalidade isolada.

A partir dessas modificacdes, passou a existir apenas o limitador maximo de
5% (cinco por cento) do valor da operacgéo.

Conforme preceitua o art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN, a lei aplica-se a
ato ou fato pretérito, ndo definitivamente julgado, quando deixe de defini-lo como
infracdo ou lhe comine penalidade menos severa, que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua prética.

Sendo a lei mais benéfica, seus efeitos retroagem e alcancam o crédito
tributario ja formalizado.

Visando adequar o estabelecido na Lei n® 22.549/17 e no CTN, a
Fiscalizacdo corretamente procedeu a reformulacdo do crédito tributario, conforme
documentos de fls. 154/156.
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Assim, necessario o restabelecimento das exigéncias que foram decotadas
na decisdo da Camara a quo sob a égide da decadéncia parcial do lancamento original.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No merito, por
maioria de votos, em lhe dar provimento. Vencido o Conselheiro Marcelo Nogueira de
Morais, que Ihe negava provimento, nos termos da decisdo recorrida. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do
julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, os Conselheiros Carlos
Alberto Moreira Alves (Revisor), Luiz Geraldo de Oliveira e Luciana Mundim de
Mattos Paixao.

Sala das Sessdes, 27 de abril de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator

P
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