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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - DESTINATARIO NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO -.-OPERACAO INTERESTADUAL.
Constatada a saida de mercadorias para empresas de construcéo civil localizadas
em outras unidades da Federacdo, utilizando' indevidamente |a| aliquota
interestadual, contrariando o disposto no art. 4° da LLei Complementar n° 87/96,
no art. 14, .§ 1°da Lei n® 6.763/75 e no art. 42, § 12 do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS, Multa/de Revalidacio prevista no art..56, inciso Tl da Lei n° 6.763/75 e
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso-V1 ‘e § 4° do mesmo diploma legal.
Crédito Tributario reformulado pelo Fisco para fazer incidir a majoracdo da
penalidade isolada por  reincidéncia em todo o periodo autuado. Entretanto,
devem ser excluidas as-majorag¢des da Multa Isolada decorrentes da aplicagdo do
art. 53, § 8 6%e 7% (reincidéncia) e art. 54, § 4° (limite minimo), ambos da Lei
n° 6.763/75, tendo em vista a retroatividade benigna prevista no art. 106, inciso 11,

«€_» €« _»

alineas "a” e "¢ , respectivamente, do CTN. Mantida a decisdo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS devido no periodo
de maio de 2014 a outubro de 2015, em decorréncia da realizacdo de saidas
interestaduais de mercadorias (cimento asfaltico, emulsdo asfaltica, betudope master)
para empresas atuantes no segmento de construcédo civil e prestacdo de servigcos de
concretagem, em regra, classificaveis como ndo contribuintes do imposto, com
utilizacdo indevida de aliquota aplicavel a operacao interestadual entre contribuintes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagédo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada do art. 54, inciso VI e 8 4° ambos da Lei n® 6.763/75, esta ultima combinada
com o art. 215, inciso VI, alinea “t” do RICMS/02 e majorada nos termos do art. 53, §
8 6° e 7° do mesmo diploma legal.
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A 32 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
22.766/17/3?%, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente procedente o langamento,
nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagcdo as fls.
295/300 e, também, para excluir: 1) a aplicacdo do limitador da Multa Isolada do § 4°
do art. 54 da Lei n°® 6.763/75, referente a utilizag&o incorreta da aliquota incidente na
operacdo, tendo em vista a alteragdo promovida pela Lei n® 22.549/17 e, com fulcro na
retroatividade benigna prevista na alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN,
considerar, para efeito de exigéncia, os valores constantes da coluna "K" "M. Isol. (art.
54, VI)”, planilha de fls. 297; e 2) ainda pela retroatividade benigna, mas com fulcro na

alinea “a” do inciso II do art. 106 do CTN, a majoragdo da penalidade isolada por
reincidenma tendo em vista a revogagédo dos § § 6° e 7° do art. 53 da Lei n° 6.763/75
pelo art. 79, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 22.549/17. Vencidos, em parte, os

Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) e Erick de-Paula-Carmo,
que o julgavam parcialmente procedente para excluir, também, as exigéncias nos casos
em que tenham sido apresentados "Atestado de Condicdo-de Contribuinte do ICMS".
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Abner Barroco Vellasco ustin.e; pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Anténio-Carlos Diniz Murta. . :

Inconformada, a Recorrente mterpoe tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, 0 Recurso'de Revisio de fls. 438/472, requere do ao final,
seu conhecimento e provimento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Superadas as condigoes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a deciséo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Reviséo.

Do Mérito

Analisando-se 0 mérito do presente Recurso de Revisdo e considerando-se
que os fundamentos utilizados pela 32 Camara de Julgamento foram também adotados
na presente decisao, ficam ratificados, na integra, os termos constantes do Acordao n°
22.766/17/32,

Ressalte-se que quanto as alegacbes de incongruéncia da legislacdo,
ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pelo Recurso, cumpre registrar que ndo
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este

efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Quanto a alegada duplicidade cabe destacar que a substituicdo tributaria
prevista no Convénio ICMS n° 74/94 (do qual Minas Gerais € signatario) so se aplica
as saidas destinadas a contribuinte do imposto, 0 que ndo é o caso das construtoras
destinatarias das notas fiscais ora autuadas, como j& demonstrado na deciséo recorrida.
Assim, sem fundamento o argumento apresentado.

Acrescente-se que em relacdo ao debate da aliquota interestadual em casos
nos quais as destinatarias sdo empresas de construcdo civil, estabelece o art. 155, § 2°,
inciso VII, alinea “b”, da Constituicdo Federal de 1988 a aplicagdo da aliquota
interestadual quando o destinatario for contribuinte do imposto.

A Constituicdo Federal estabelece, também, que as regras gerais em matéria
tributaria, inclusive a definicdo de contribuinte, constardo de lei complementar. Nesta
linha, verifica-se a norma contida no art. 146 da Constituicdo Federal de 1988.

Cumprindo a determinacdo constitucional, a Lei Complementar n.° 87/96,
ao disciplinar o ICMS, define como contribuinte do imposto qualquer pessoa que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes
de circulacdo de mercadoria. Veja-se: - - '

|
Art. 4° /Contribuinte & /qualquer pessoa, fisica ou
juridica, / que | realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito_ __eomercial,
operagdes de circulacgéao de mercadoria ou
! prestacdes de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacdo,
ainda gue as Jperacdes e as prestacdes se iniciem
no eéxterior.

Ja a Lei Estadual/n.° 6.763/75 traz também a especificacdo de que a
condicgéo de contribuinte’independe de estar a pessoa inscrita como tal, a saber:

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacgdo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestacdo definidas como fato
gerador do imposto.

Em Minas Gerais, determina o art. 42, § 12 do RICMS/02, como requisito
para aplicacdo da aliquota interestadual nas operagdes destinadas a empresas de
construcdo civil, que o remetente comprove, de forma inequivoca, que as destinatarias
praticam com habitualidade operacgdes sujeitas ao ICMS, ndo bastando a mera inscrigéo
no cadastro de contribuintes daquele estado, in verbis:

Art. 42. As aliquotas do imposto sdo:

§ 12. Na operacdo que destine bens ou mercadorias
a empresa de construcdo civil de que trata o art.
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174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra
unidade da Federacéo, ainda que inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, deverd ser
aplicada a aliquota prevista para a operacdo
interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca, que a destinatdria realiza, com
habitualidade, operagdes relativas a circulacgéo
de mercadorias sujeitas ao ICMS.

(Grifou-se) .

A legislagdo mineira, portanto, exige no caso de empresas de construgédo
civil, que o remetente comprove, de forma inequivoca, que a destinataria realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS.

O § 1° do art. 14 da Lei n.° 6.763/75, ndo deixa duvidas de que, para Minas
Gerais, a condicdo de contribuinte ndo estd vinculada ao procedimento formal de
constituicdo e registro da empresa junto ao cadastro de contribuintes, mas simia um
critério material, qual seja, praticar operacbes ou prestacdes definidas como fato
gerador do imposto com habitualidade ou volume que caracterize intuito comercial.

Neste sentido, conforme demonstrado na decisio recorrida, 0s documentos
denominados "Atestado de, Condi¢cdo de Contribuinte.do ICMS" ndo comprovam que

os destinatarios realizam, com habitualidade, operacGes relativas a circulacdo de
mercadorias sujeitas/ao ICMS, conforme exigido'pela legislacdo. .

; Diante do exposto, /ACORDA  a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em lhe negar provimento. "Vencidos os Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Relator), Luciana Mundim de Mattos Paixdo e Marcelo Nogueira de
Morais, que Ihe davam provimento, nos termos do voto vencido. Designado relator o
Conselheiro Marca Tdlio da;Silva. Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Abner
Barroco Vellasco Austin e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de
Faria. Participou do julgamento, além dos signatarios e dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor).

Sala das Sessoes, 23 de marco de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator designado

P
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