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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-= SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DESTINATARIO - CORRETA A ELEICAO. Correta a eleigdo da|destinataria
das mercadorias para o polo passivo da obrigacao:tributaria, nos termos dog art.
15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, em raz&o do dlsposto no art.22, § 18 da
Lein®6.763/75,

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA' - RETENCAQ.- E - RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST- PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a retencdo e
recolhimento a menor de ICMS/ST, devido pela Autuada, estabelecida em outra
unidade da' Federacdo, . 'na;condicdo de substituto tributario, nas remessas
interestaduais para contribuinte mineiro, por forca do Protocolo ICMS n° 41/08,
em razdo da composicdo a menor da base de célculo do ICMS/ST. Infracéo
caracterizada nos termos do art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, incisos | e Il da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, no periodo de 01/08/13 a 31/12/13, relativo as
remessas de mercadorias destinadas a contribuinte mineiro e relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, em razdo da composic¢do da base de célculo a menor.

A Autuada é contribuinte substituto tributario, com base no art. 13 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02.

Foi incluida no polo passivo da obrigacdo tributaria, a empresa Minas
Verde Maquinas Ltda, destinataria das mercadorias, com fulcro no art. 15 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, incisos | e 11 da Lei n® 6.763/75.
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Inconformadas, Autuada e Coobrigada apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 32/46, contra qual a
Fiscalizacdo se manifesta as fls. 102/114.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Arguicéo de Nulidade do Auto de Infracdo

As Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no lancamento, por entenderem que a sua fundamentacao ndo descreve
de forma clara e precisa, qual foi a motivacdo para sua lavratura ou o equwoco no
procedimento adotado.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois o Auto.de Infracddo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determinge, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e .as penalidades aplicadas ncontram -se
legalmente embasadas. Todos os requisitos, foram observados, formais e| materiais,
imprescindiveis para a atividade do Ian(;amento previstos nos, arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Admlnlstratl 0s (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que as /Impugnantes compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
Impugnacao apresentada, que aborda todos 0s aspectos relacionados com a situacao,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

A55|m,_foram oportunizados a Defesa, todos os prazos e as informagdes
necessarias, nos moldes do art. 89 do RPTA, que dispde:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterao, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

ITT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descrigédo <clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - wvalor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;
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VII - o0s prazos em que O crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributédrio n&o-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendéaria
competente para receber a 1impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

Alegam, ainda, em preliminar, que a utilizacdo da Margem de Valor
Agregado (MVA) ajustada, ndo encontra previsdo legal, devendo ser anulada a
autuacéo.

Todavia, como essa questdo se confunde com o merito, sera tratada mais
adiante. :

Do Mérito |

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre ;a retencéo| e o recolhimento a
menor do ICMS devido por substitui¢do' tributaria, no:periodo de 01/08/13 a 31/12/13,
relativo as remessas. de-mercadorias destinadas a contribuinte mineiro e relacionadas na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em razdo da composicéo da base de calculo a
menor: -

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso I c/c § 2°, incisos | e 11 da Lei n° 6.763/75.

As Impugnantes sustentam que a remessa de mercadorias, da Autuada para
a Coobrigada;. esta'sujeita d incidéncia de ICMS na modalidade de substituigdo
tributéaria, .nos termos e regras previstas no Protocolo ICMS n° 41/08, do qual os
estados de Sdo Paulo e Minas Gerais sdo signatarios.

Ressaltam que firmaram contrato com clausulas de fidelidade de compra,
nos termos da Lei Federal n® 8.729/79 (Lei Ferrari).

Entendem que o conceito de “veiculos automotores” deve vir da referida lei,
art. 2°, inciso 11, ou seja, quando a legislagdo tributaria trata de veiculo automotor, esta
se referindo ao género, no qual subsistem varias espécies e, dentre elas, os tratores
agricolas, conforme art. 58-A do Anexo XV, Parte 1 do RICMS/02.

Alegam que, apesar de a Autuada ter como objeto social, somente o
comeércio atacadista de partes e pecas de maquinas e equipamentos agricolas, trata-se
de estabelecimento vinculado ao CNPJ matriz da empresa, a qual possui, como objeto
social, a fabricacdo de maquinas e equipamentos agricolas.

Concluem que esta correta a aplicacdo da MVA utilizada, definida no art.
57 do Anexo XV da Parte 1 do RICMS/02

Entretanto, ndo lhes cabe razao.

E cedico que o Protocolo ICMS n° 41/08, do qual os estados de Minas
Gerais e S8o Paulo sdo signatarios, prevé a atribuicdo de responsabilidade, ao
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remetente, por substituicdo tributaria, pela retencédo e recolhimento do ICMS, relativo
as operacOes subsequentes, nas operacdes com pecas, componentes e acessorios, para
veiculos automotores e outros fins, relacionadas em seu Anexo. Examine-se:

23.113/18/32

PROTOCOLO ICMS 41, DE 4 DE ABRIL DE 2008

Clausula primeira Nas operacdes interestaduais
com pegas, partes, componentes, acessdbérios e
demais produtos listados no Anexo Unico deste
protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatédrias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, relativo as operacdes
subsequentes. o

§ 1° O disposte  nestel protocolo aplica=se as
operacdes_ . dom pecasy partes, cohponentes,
acess6rigs /e demais ‘produtos listados |no Anexo
Unico, de /uso| especificamente automotivo, .assim
compreendidos os' que, ém qualquer etapa/do ciclo
econbmico’ do setor automotivo, sejam--adquiridos

. ou revendidos por' estabelecimento de induastria ou
comércio de veiculos/ automotores terrestres, bem

como/ de veicdulos,’/ maquinas e equipamentos
agricolas ou,/ rodoviadrios, ou de suas pecgas,
partes, componentes e acessdrios, desde que a
mercadoria objeto da operacao interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicéo
tributdria nas operacdes internas no Estado de
destino.

(...)

§ 4° O regime previsto neste protocolo seré
estendido, de modo a atribuir a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do imposto pelas
saidas subsequentes de todas as pecas, partes,
componentes e acessdérios conceituados no § 1°,
ainda que ndo estejam listadas no Anexo Unico, na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo, ao
estabelecimento de fabricante:

I - de veiculos automotores para estabelecimento
comercial distribuidor, para atender indice de
fidelidade de compra de que trata o art. 8° da
Lei federal n°® 6.729, de 28 de novembro de 1979;

IT - de wveiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviadrios, para estabelecimento
comercial distribuidor, <cuja distribuicdo seja
efetuada de forma exclusiva, mediante contrato de
fidelidade, desde gue seja autorizado mediante
acordo com ) fisco de localizacédo do
estabelecimento destinatéario. (Destacou-se) .
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Por oportuno, veja-se a regra contida na 8§ 6° da Clausula Primeira do citado

Protocolo, que faz a equiparacao dos estabelecimentos:

§ 6° Para os efeitos deste protocolo, equipara-se
a estabelecimento de fabricante, o
estabelecimento atacadista de pecas controlado
por fabricante de veiculo automotor, que opere
exclusivamente junto aos concessiondrios
integrantes da rede de distribuicdo do referido
fabricante, mediante contrato de fidelidade.

(Destacou-se) .

Observa-se que a legislagdo mineira incorporou o Protocolo ICMS n° 41/08,

conforme art. 56 e seguintes do Anexo XV do RICMS/02, abaixo transcritos:

23.113/18/32

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 56. A substituicédo tr%butéria nas operacdes

com as mercadorias de gué trata o item 14 da

Parte 2 deste Anexo.aplica-se tampém:
'

I - as partés, aos cdomponentes e pEpssérios,
usados, hipdétese em que| a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto, a titulo de
substituigéao tributaria, é atribuida * ao
estabelecimento comercializador da mercadoria;

| IT - /as partes, ' aos componentes e acessoédrios,

inclqéiVe usados, " destinados a aplicagdo na
renovacgéo, nofreqondicionamento ou beneficiamento
de ! pe€cas, componentes, acessérios e demais
produtos listados no item 14 da Parte 2 deste
Anexo.

A jalss 57. O estabelecimento fabricante de
veiculos automotores, nas saldas das mercadorias
de que trata o item 14 da Parte 2 deste Anexo,
amparadas por contrato de fidelidade de compra de
que trata o art. 8° da Lei federal n°® 6.729, de
28 de novembro de 1979, adotard como base de
cdlculo do imposto devido a titulo de
substituigdo tributaria o prego por ele
praticado, nele incluidos os valores do IPI, do
frete até o estabelecimento adquirente e das
demais despesas cobradas ou debitadas ao
destinatédrio, ainda que por terceiros, adicionado
do produto resultante da aplicagdo sobre o
referido prego do percentual de margem de valor
agregado (MVA) de:

(...)

IT - 46,55% (quarenta e seis inteiros e cingquenta
e cinco centésimos por cento), em se tratando de
operacdo interestadual sujeita a aliquota de 12%
(doze por cento) com mercadoria cuja aliquota
interna for de 18% (dezoito por cento);

Efeitos de 28/12/2013 a 28/02/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 46.389, de 27/12/2013:
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“II - 42,82% (quarenta e dois inteiros e oitenta
e dois centésimos por cento), em se tratando de
operacdo interestadual sujeita a aliquota de 12%
(doze por cento) com mercadoria cuja aliquota
interna for de 18% (dezoito por cento);”

(...)

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se

também:
I - ao estabelecimento fabricante de médgquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios, cuja

distribuicdo seja efetuada de forma exclusiva,
mediante contrato de fidelidade;

IT - a outros estabelecimentos designados| nas
convencdes da marca celebradas entre o
estabelecimento fabricante de veilculos

automotores e o0s estabelecimentos /concessionérios
integrantes da rede de distribuicéao.

§ 2° Para os.-efeitos /ldeste artigo fe; sujeito
passivo por substituicédo devera mantexn a
disposicédo /do Fisco o, contrato de fidelidade|e a
convencdo da marca.

(...) (Destacou-se) .

A Autuada, com filial' no estado de S&o Paulo, tem como atividade, o

“Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para Uso agropecuario,
partes e pegas” - CNAE Fiscal 46.61-3/00.

Conclui-se, entdo, a/partir da leitura dos dispositivos legais supratranscritos,
que as operacdes realizadas nao estdo abarcadas pelo disposto no inciso Il do art. 57 do
Anexo XV .do RICMS/02, para fins de calculo do ICMS/ST devido ao estado de Minas
Gerais, uma vez que este se aplica ao estabelecimento fabricante de veiculos
autometores (caput do art. 57), e por extensdo, ao estabelecimento fabricante de
maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios (inciso | do § 1°) e a outros
estabelecimentos designados nas convencBes da marca celebradas entre o
estabelecimento  fabricante de veiculos automotores e o0s estabelecimentos
concessionarios integrantes da rede de distribuicdo (inciso Il do § 1°).

Tal entendimento foi exposto na consulta a Superintendéncia de Tributacao,
realizada por empresa do grupo Caterpillar. Confira-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 165/2015

CONSULENTE: Caterpillar Brasil Comeércio de
Maquinas e Pecas Ltda.

ORIGEM: Piracicaba - SP

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MVA -
OPERACAO INTERESTADUAL - O sujeito passivo por
substituicdo observara as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria, nos

termos do disposto na clausula oitava do Convénio
ICMS n°® 81/1993.
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23.113/18/32

EXPOSICAO:

A Consulente, estabelecida no estado de Sao Paulo,
possui inscricdo estadual como contribuinte do
ICMS/ST em Minas Gerais, adotando o regime de
recolhimento por débito e crédito no exercicio da
atividade de comércio atacadista de maquinas,
equipamentos para terraplenagem, mineracdo e
construcao; partes e pecas (CNAE 4662-1/00).

Informa que suas operacoes estao sujeitas a
substituicao tributaria do ICMS, prevista no Protocolo
ICMS n°® 41/2008.

Diz que, nos termos do referido protocolo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto por substituicao, nas vendas a
estabelecimento comercial-- distribuidor;, mediante
contrato de fidelidade, sera do/ estabelecimento
fabricante de.-véiculos, maquinas e equipamentos
agricolas /ou rodoviarios / (inciso 1I| do §| 4° de sua
clausula/primeira). '

Acrescenta que, para.-efeitos desse protocolo, o
estabelecimento  atacadista foi equiparado ao

I estabelecimento | fabricante de-pecas controlado por

fabricante de veiculo autémotor (§ 6° de sua clausula
primeira). Nele, também, foi determinada a margem de
valor agregado ajustada a ser utilizada no calculo do
imposto.

Transcreve o art. 57 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002, que incorporou a legislacao estadual
mineira o Protocolo ICMS n° 41/2008, exceto em
relacdo ao § 6° da clausula primeira.

Entende que, pelo fato de manter contrato de
fidelidade com a Sotreq S/A, revendedor com diversas
filiais em territorio mineiro e ser um estabelecimento
atacadista controlado por fabricante de maquinas e
equipamentos rodoviarios, nos termos do § 6° da
clausula primeira do Protocolo ICMS n° 41/2008,
podera aplicar a MVA prevista no inciso I do art. 57 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002 em suas
operacoes com as autopecas listadas no item 14 da
Parte 2 do mesmo anexo.

CONSULTA:
Esta correto o entendimento acima exposto?
RESPOSTA:

Inicialmente, cabe ressaltar que a equiparacido de que
trata o § 6° da clausula primeira do Protocolo ICMS n°
41/2008 alcanca apenas o estabelecimento atacadista

7
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de pecas controlado por fabricante de veiculo
automotor, o qual é tratado no referido protocolo
distintamente do fabricante de veiculos, maquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios, como € o caso
da Consulente, conforme atesta o inciso I do § 2° da
clausula segunda do mesmo protocolo.

Acrescente-se que o sujeito passivo por substituicao
deve observar as normas da legislacdo da unidade da
Federacdao de destino da mercadoria, nos termos do
disposto na clausula oitava do Convénio ICMS n°
81/1993. Reiteradamente, esta Diretoria tem se
manifestado em relacdo ao assunto, conforme
Consultas de Contribuintes nos 114/2012, 200/2012,
061/2013, 208/2013, 081/2014, 089/2014,
098/2014 e 177/2014.

E importante frisar que os /convénios e protocolos que
tratam de substituicdo /Itributaria necessitam/ de
regulamentacdo pelo poder executivo de cada Estado,
produzindo ' efeitos no momento e na forma em| que
suas disposicoes 'sao incorporadas pela legislacap do
Estado, que detém a competéncia legislativa para
tanto.

Portanto, ainda |que estivesse regulamentado o § 6°
aludido’ na legislacao'tributaria mineira, a Consulente,
nas/operacoes.com autopecas, destinadas ao estado de
Minas Gerais, deve adotar a MVA prevista na Parte 2
do Anexo XV do RICMS /2002, observado o disposto no
\_ §'5° do art. 19 da Parte 1 do mesmo anexo, uma vez
- due a equiparacdo alcanca apenas o estabelecimento
atacadista de pecas controlado por fabricante de
veiculo automotor, e ndo o atacadista controlado por
fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, nos termos da distincao feita

pelo proprio protocolo.

(--)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 13 de agosto de 2015.

(Destaques acrescidos).

Esclarece a Consulta de Contribuinte n® 165/2015, que o § 6° da Clausula
Primeira do Protocolo ICMS n° 41/08 prevé a equiparacdo a estabelecimento de
fabricante, do estabelecimento atacadista de pecas controlado por fabricante de veiculo
automotor, o que ndo é o caso da Autuada.

Tampouco se aplica a regra contida na 8 6° da Clausula Primeira do
Protocolo ICMS n° 41/08, que equipara a estabelecimento de fabricante, o
estabelecimento atacadista de pecas controlado por fabricante de veiculo automotor,
visto que a John Deere Brasil Ltda é estabelecimento atacadista de maquinas, aparelhos
e equipamentos para uso agropecuario, partes e pecas.
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Noutra toada, a fim de sustentar a tese de que o art. 57 do Anexo XV do
RICMS/02 reconhece que o estabelecimento fabricante é aquele considerado tanto de
veiculo automotor, como o de veiculo, maquina e equipamento agricola e rodoviario, as
Impugnantes trazem o art. 58-A, do mesmo Anexo XV, que prevé expressamente que
mercadorias de uso automotivo, englobam maquinas e equipamentos agricolas ou
rodoviarios, ou suas pecas, partes, componentes e acessorios, ou seja, equiparam
mercadorias automotivas aquelas destinadas a maquinas e equipamentos agricolas ou
rodoviarios. Confira-se:

Art. 58-A. Relativamente as mercadorias
relacionadas no item 14 da Parte 2 deste Anexo:

I - em se tratando de sujeito passivo por
substituicdo localizado em outra unidade da
Federacdo, a substituicdo tributérida. aplica-se

somente as de uso especificamente automotivo,
assim compreendidas as que,-~€m qualquer etapa do
ciclo econbmico, sejam adgquiridas ou | revendidas
por estabelecimento’ industrial /ou comercial de

veiculos _automotores terrestre$, bem©™ como, de
maquinas ;e /equipamentos) agricolas ou rpdpviarios,
ou de suas pegas, partes, complonentes e

acessdrios;

(...) (Grifou-se).

Como ja exposto, o art; 57 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, cuida de
estabelecer, a pase de calculo do imposto e percentual de Margem de Valor Agregado
(MVA) diferenciado, nas saidas de mercadorias a que se refere o item 14 da Parte 2
desse Anexo, amparadas por contrato de fidelidade de compra de que trata o art. 8° da
Lei n® 6.729/79, para os estabelecimentos fabricantes de veiculos automotores, sendo
que, em seu 8§ 1°, estende tal previsdo aos estabelecimentos fabricantes de maquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios, também amparadas por contrato de fidelidade e
a outros estabelecimentos designados nas convengdes da marca celebradas entre o
estabelecimento  fabricante de veiculos automotores e o0s estabelecimentos
concessionarios integrantes da rede de distribuicéo.

Ja o art. 58 do referido Anexo XV, trata da atribuicdo da responsabilidade
ao industrial fabricante ou ao importador de veiculos automotores, na condi¢do de
substituto tributario, em relacdo as mercadorias que nao se encontram relacionadas no
item 14 da Parte 2 de tal Anexo. E o art. 58-A, supratranscrito, cuida de esclarecer que,
no caso de sujeito passivo por substituicdo localizado em outra unidade da Federacdo, a
substituicdo tributéaria aplica-se somente as de uso especificamente automotivo, assim
compreendidas as que, em qualquer etapa do ciclo econbmico, sejam adquiridas ou
revendidas por estabelecimento industrial ou comercial de veiculos automotores
terrestres, bem como de maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios, ou de suas
pecas, partes, componentes e acessorios.

Portanto, contrariamente ao entendimento das Impugnantes, quando o art.
58-A faz mencdo as mercadorias de uso automotivo, como sendo as adquiridas ou
revendidas por estabelecimento industrial ou comercial de veiculos automotores e de
maquinas e equipamentos agricolas, pretende tdo somente delimitar a responsabilidade
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do sujeito passivo, por substituicdo, localizado em outra unidade da Federacdo, as
remessas de mercadorias relacionadas no item 14 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, de uso automotivo.

Assim sendo, o Autuado deve observar as normas da legislacdo da unidade

da Federacdo de destino da mercadoria, devendo adotar, para calculo da base de célculo
do ICMS/ST, a MVA prevista na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, observado o
disposto no 8 5° do art. 19 da Parte 1 do mesmo anexo, in verbis:

23.113/18/32

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo |art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - em relacdo as operagdes subsequentes:

(...) I ; !

& )
b) tratando-se '‘de mer¢adoria que nédo| tenha| seu
prego /fixado | por 6rgéo publico competente,
observada’ a ordemn:

(«..)
Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 - Redagcdo dada
pelo art. 3% e vigéncia estabelecida pelo art.

5°, ITI, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

“3. /o preco praticado pelo remetente acrescido

dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicodes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatédrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste
artigo;”

(...)

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 46.114, de 26/12/2012:

“§ 5° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da Dbase de calculo com
utilizacdo de margem de valor agregado (MVA),

10
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esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicédvel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -

ALQ intra)] -1} x 100”, onde:”
I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor

agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituicdo tributéaria na
operacdo interestadual;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacédo;

IV - ALQ intra é:

1
a) o coeficiente correspondehte a "l aliquota
interna gestabelecida ‘para a operacido |prdépria de
contribuinte industrial ou imporntador | substituto
tributdrioc relativamente ao ICMS devido " nas
operagdes’ subsequentes/ com a mercadoria; ou

“b) caso a operacdp préopria do contribuinte

A\ 74

industrial a qgue se! réfere a alinea “a” esteja
sujeita a reducdoc de base de célculo, o valor do
multiplicador  estabelecido na Parte 1 do Anexo
IV

Por oportuno, importante ressaltar que este Conselho de Contribuintes,
decidindo.em matéria idéntica, manifestou-se pela correcdo do trabalho fiscal, decises
consubstanciadas nos Acorddos n°s 21.549/17/28, 21.550/17/28, 21.551/17/2,
21.460/17/28, 21.461/17/22 e 21.462/17/2% e 21684/17/22.

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, incisos | e 11 da Lei n°® 6.763/75.

Importante ressaltar que a Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso
Il da Lei 6.763/75, sera cobrada em dobro, tanto da Autuada, quanto da Coobrigada,
quando houver falta de retencdo ou de pagamento do imposto retido em decorréncia de
substituicdo tributaria, nos termos do § 2°, incisos | e Il do mencionado dispositivo
legal, 0 que se amolda perfeitamente ao caso em analise, visto que ndo houve retencédo
do ICMS/ST, em sua integralidade.

Alegam ainda, as Impugnantes, que o percentual das multas aplicadas
possui carater nitidamente confiscatorio.

Contudo, ndo ha que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em
se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos da Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
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seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do RPTA), in
verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto-da-Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTQS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPEQ iFICO, QUE A
MULTA DE ,REVALIDACAO NAQ' AFRONTA O PRINCIPIO DO| NAO
CONFISCO; “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA'NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
" DE 100% (CEM POR CENTOQ) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE /NAO DEMONSTROU' POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A-“REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° /DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
B OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Portanto, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando o
crédito tributario regularmente formalizado e ndo tendo o0s Sujeitos Passivos
apresentado prova capaz de elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Bernardo Motta Moreira (Relator) e Erick de Paula Carmo, que
o0 julgavam parcialmente procedente, para excluir a majoracdo da Multa de Revalidacdo
prevista no § 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75. Designada relatora a Conselheira Cindy
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Andrade Morais (Revisora). Pelos Impugnantes, sustentou oralmente o Dr. Lucas
Tavares dos Santos e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Antbénio Carlos Diniz
Murta. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Cindy Andrade Morais
Relatora designada

CSD
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Acérdéo: 23.113/18/32 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.001029881-78

Impugnacéo: 40.010146267-13, 40.010146268-96 (Coob.)
Impugnante: John Deere Brasil Ltda

IE: 101277968.02-85
Minas Verde Maquinas Ltda. (Coob.)
IE: 499740521.11-54
Proc. S. Passivo: Cristiano Rosa de Carvalho/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Bernardo Motta Moreira;: nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a.decisdo proferlda no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. .

Peco licenga do entendimento majoritario, ‘uma vez que entendo que deve
ser excluida a majoracdo da Multa de Revalidacéo prevista no § 2° do.art. 56 da Lei n°
6.763/75. Sendo veja-se:

. No' presente caso foi apllcada a /majoracdo-da Multa de Revalidacdo em
virtude do| recolhimento a menor do tributo” devido. A Fiscalizagdo capitulou a
/ qualificacdo da multa nos dois incisos (I e Il) do art. 56, § 2° da Lei n® 6.763/75, in

i verbis:

- Art, 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito

tributério:

I - por ndo-retencgdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituigéo
tributéaria;

IT - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

Considero que o inciso I acima transcrito delimita que a penalidade somente
podera ser cobrada em dobro nos casos de auséncia de retengdo/pagamento do imposto.
Como se sabe, o Direito Tributario deve se pautar pelo principio da legalidade estrita,
também conhecida como legalidade cerrada, ou ainda, como principio da tipicidade
tributaria por parte da doutrina. Tal principio, insculpido no art. 150, inciso I da
Constitui¢io da Republica de 1988, delimita que nenhum tributo podera ser criado ou
majorado sem lei em sentido estrito que o estabeleca.
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O art. 97, inciso V do Cddigo Tributario Nacional - CTN, por sua vez, ao
regulamentar o principio da tipicidade, determina que as multas tributarias também
devem respeito ao aludido principio, que, conforme ja salientado, se constitui como um
dos pilares do Direito Tributario.

Deste modo, ndo se pode admitir a aplicacdo de majoracdo de penalidade ao
sujeito passivo quando ndo expressamente prevista na legislagdo de regéncia, isto
porque, em nenhum momento, a lei mineira delimita a possibilidade de majoragéo da
multa em casos de recolhimento ou retencdo do imposto a menor, mas em outras
oportunidades o legislador estadual fez questdo de delimitar tal possibilidade, como por
exemplo, no art. 56, inciso | da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso IHI do

artigo 53, serdo os seguintes os valores| das
multas:

I - havendo espontaneidade™ no recolhimento do
principal e dos acessdérios antes /da inscricdo em
divida ativa, nos  casosi de falta de | pagamento,
pagamento _.a rmenor ou intempestl'ivo do"| imposto,
observade ¢© disposto, no § 1lo |deste| drtigo, a
multa de’ mora sera de:)

(...)

(Grifou-se) .

Nao se pode perder de/vista que o/primado da‘legalidade néo se restringe ao
aspecto formal, muito pelo contrario, ndo basta-a previsao da hipotese em lei como ato
ilicito a ser punido. A seguranga juridica exige que a lei esgote as possibilidades que
cria a obrigagdo tributaria, trazendo do Direito Penal para o Direito Tributario a
denominada especificidade conceitual ensinada pela Professora Misabel Abreu
Machado Derzi (DERZI, Misabel Abreu Machado. Tipo ou conceito no Direito
Tributario? Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, v. 31, p. 213-
260,--1988; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributario, direito penal e tipo,
2007).

Quanto a rigidez da legalidade para as san¢des, assim como para os tributos,
a jurisprudéncia néo tergiversa. O entendimento tem sido no sentido de que mesmo a
multa ndo sendo um tributo, deve seguir o mesmo tratamento, e via de consequéncia,
deve obedecer ao principio consagrado na Constituicdo da Republica. Veja-se:

IMPORTACAO. REIMPORTAQAO. ATIVIDADES
DISTINTAS. TIPICIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA.

[..]

2. A IMPORTACAO E A REIMPORTACAO DE MERCADORIAS SAO
ATIVIDADES DISTINTAS, CABENDO, PORTANTO, A LEGISLACAO
TRIBUTARIA PREVER QUAIS AS HIPOTESES DE INCIDENCIA DE IPI
PARA CADA UMA DAS MESMAS RESPEITANDO-SE SUAS
ESPECIFICIDADES.

3. O PRINCIPIO MOR DA LEGALIDADE EXIGE TIPICIDADE ESTRITA
EM SEDE TRIBUTARIA. INOCORRENDO A HIPOTESE DE
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INCIDENCIA, TAL COMO PREVISTA NA LEl, INEXIGIVEL E A
EXACAO, E POR ISSO MESMO, QUALQUER PUNICAO
ADMINISTRATIVA DECORRENTE DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA.

4, O E. STJ ASSENTOU NO RESP N.° 614.849, DA RELATORIA
DO E. MINISTRO CASTRO MEIRA, PUBLICADO NO DJ DE
04.10.2004, VERBIS: “POR OUTRO TANTO, A COBRANCA DE
MULTA ADVEM DA APLICAGCAO DA LEGISLACAO APLICAVEL DA
IMPORTACAO DE MERCADORIAS, HIPOTESE DISTINTA DA
REIMPORTAGCAO, ONDE NAO SE EXIGE A EMISSAO DE GUIAS DE
IMPORTACAO, POR SE REVESTIR DE OPERACAO SINGULAR DE
REIMPORTACAO DE BENS NACIONAIS (NO CASO FITAS DE
VIDEOTAPE DE GRAVACAO DE NOVELAS PRODUZIDAS PELA REDE
GLOBO, NO TERRITORIO NACIONAL). [...] NO CASO EM_EXAME
NAO HA QUALQUER PREVISAO LEGAL PARA A APRESENTACAO DE
GUIA DE IMPORTACAO, NAS HIPOTESES DE REIMPORTACAO E,
ASSIM SENDO, E INCABIVEL A SUA EXIGENCIA COM BASE NA
LEGISLAGAO ATINENTE A IMPORTACAO, PORQUANTO CONFIGURA
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE". [..;] (RESP 662.882/RJ,
REL. MINISTRO LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
06/12/2005, DJ 13/02/2006, p. 672). '

Além do.mais, sendo certo que ao ‘menos ddvida existe quanto a perfeita
subsungdo da conduta praticada a /norma penal, vale lembrar que deve prevalecer a
melhor solucdo para o contribuinte nesse caso.

A norma em questdo versa sobre penalidade e, como é pacifico na doutrina,
a aplicacdo de normas penais /deve ser feita, em caso de duvida, de forma mais
favoravel ao linfrator. Tal .ideia é traduzida do famigerado apdtema in dubio pro reo,
positivado no‘art. 112 do'CTN, que determina a interpretacdo em prol do acusado, nos
casos em que as normas tributarias que estabelecem infraces e cominam penalidades,
possam gerar alguma ambiguidade.

A interpretacdo in bona partem parte do pressuposto de que, havendo a
possibilidade de decisdo com base em mais de uma regra, a menos severa deve ser
aplicada. Portanto, o CTN consagrou explicitamente o in dubio pro reo, impondo a
escolha da regra que acarreta a penalidade menos gravosa.

Advirta-se que a interpretacdo mais favoravel ao infrator em matéria de
penalidade ndo é mera recomendacdo as autoridades, tanto administrativas quanto
judiciais. Como aludido, isso se da pela prépria aplicacdo do principio da legalidade,
que determina uma precisa tipificacdo dos comportamentos como condic¢ao de ingresso
no mundo juridico tributario. Confira-se a redacdo do dispositivo da norma geral de
Direito Tributério:

Art. 112. A lei tributéria que define infracgodes,
ou lhe comina ©penalidades, interpreta-se da

maneira mais favordvel ao acusado, em caso de
dtvida quanto:

I - a capitulacgdo legal do fato;

IT - & natureza ou as circunstidncias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;
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IIT - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduagdo.

Conforme denota-se do relatorio do Auto de Infracdo, uma das
irregularidades constatadas ¢ a de que a Autuada reteve e recolheu a menor o ICMS/ST
devido ao estado de Minas Gerais, em razdo da aplicacdo incorreta da MVA ajustada.
Em outras palavras, houve a retencéo/recolhimento do tributo, mas em montante menor
que o devido, e ndo auséncia de recolhimento ou auséncia de retencdo do tributo.

Por isso, como os tipos “nao retengdo” ou “falta de pagamento”, previstos
no 8§ 2° inciso | do art. 56 da Lei n° 6.763/75 ndo podem ser equiparados ao ato
praticado pela Autuada conforme capitulado no Auto de Infracdo, qual seja, reter e
recolher a menor o tributo, com fulcro no art. 112 do CTN, conclui-se-que esta
majoracdo, em relacdo a tal item, deve ser excluida da autuacdo, por.nédo se aplicar a
espécie. :

Inadmissivel também a capitulagéo da-conduta da Autuada no § 2°,.inciso Il
do art. 56 da Lei n® 6.763/75. Tal majoracdo seria aplicavel se a autuacéo tivesse sido
realizada tdo somente em desfavor da Coobrigada, caso em que haveria, de fato, a
subsungdo da conduta do recolhimento a menor a hipdtese legal da multa qualificada.
N&o sendo este 0 caso, considero que também ‘ndo se aplica a espécie. Cabe lembrar
que, com acerto’e sensibilidade, a propria Fiscalizacdo lavrou um auto de infracdo em
apartado para a cobranga da multa isolada da Autuada (art:S5, inciso VII, alinea “c” da
Lei n° 6.763/75), por entender que a'infracdo/ndo. se estenderia a Coobrigada.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o langamento para excluir
a majoracdo da Multa de Revalidacdo dos incisos | e Il do 8§ 2° do art. 56 da Lei n°
6.763/75, por inaplicavel a espécie.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018.

Bernardo Motta Moreira
Conselheiro

23.113/18/32 17
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 28/11/2018 - Copia WEB



