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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO -DOMIGILIO TRIBUTARIO~ PESSOA
FISICA - VEICULO ALIENACAO FIDUCIARIA, Comprovado nos autos a falta
de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade de/Veiculos Automotores (IPVA)
devido, em virtude da constatacdo de que a proprietaria do veiculo, devedora
fiduciante tem residéncia habitual neste estado, nos termos.do disposto no art.
127,-iAciso | do Cddigo Tributario Nacional (CTN). O registro e o licenciamento
do veiculo'no'estado do Espirito Santo nédo estdo autorizados pelo art. 1° da Lei n°
14.937/03 c/c o art. 120 do Codigo de:Transito Brasileiro (CTB). Corretas as
exigéncias de IPVA e Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 12, § 1° da Lei n®
14.937/03.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2012 a 2017, em
virtude do registro e licenciamento indevido no estado do Espirito Santo, do veiculo de
placa ODM-1345, uma vez que a Fiscalizagdo constatou que a Autuada, devedora
fiduciante, detentora da posse direta do veiculo, reside em Caratinga/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidagéo, capitulada no art. 12, 8 1° da Lei n°
14.937/03.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente,
Impugnacdes as fls. 42/43 e 61/74, respectivamente, contra as quais a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 166/191.

DEcisAo

Conforme relatado, autuacéo versa sobre a falta de recolhimento de Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2012 a 2017,
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em virtude do registro e licenciamento indevido no estado do Espirito Santo, do veiculo
de placa ODM-1345, uma vez que a Fiscalizacdo constatou que a Autuada, devedora
fiduciante, detentora da posse direta do veiculo, reside em Caratinga/MG.

A Fiscalizagdo, por meio de cruzamento de dados do veiculo e de sua
proprietaria, constantes dos bancos de dados da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/ES e Receita Federal, constatou
que o veiculo mencionado encontra-se registrado e licenciado no estado do Espirito
Santo, apesar de a proprietaria residir no municipio de Caratinga/MG.

A questdo do domicilio tributério, para se aferir o sujeito ativo da relacéo
tributaria competente para exigir o pagamento do IPVA, precisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seu art. 155, inciso 11, conferiu
aos estados membros e ao Distrito Federal competéncia para._instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada estado editou sua,prépria lei para' cobranca do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacio de cada unidade da Federacdo, o|que faz/com
que muitos veiculos sejam registrados nos estados em que a aliquota é menor, ndo
obstante seus proprietarios residirem em outro, diferente daquele-em que houve o
registro do veiculo. | o

Essa pratica implica perda de arrecadacdo .para o estado e municipio de
residéncia da proprietaria do veiculo.

_ No caso do estado de Minas Gerais, foi editada a Lei n° 14.937, de 23 de
dezembro de 2003, que, a0 estabelecer sobre o pagamento do IPVA, disciplinou:

= Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no Estado.

Pardgrafo unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &érgéo
préprio, desde que seu proprietéario seja
domiciliado no Estado.

(...)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietério
de veiculo automotor.

(...)
Art. 10 - As aliquotas do IPVA sé&o de:

I - 4% (quatro por cento) para automdvel, veiculo
de uso misto, veiculo wutilitédrio e outros néo
especificados neste artigo;

IT - 3% (trés por cento) para caminhonete de
carga picape e furgéo;
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III - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacédo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(...)

Conforme se verifica, o legislador estadual, usando da sua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campo de incidéncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA seré devido ao estado de Minas Gerais quando, em regra geral,
0 veiculo automotor estiver sujeito a registro, matricula ou licenciamento no estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condicGes determinantes para que o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento no estado de residéncia de sua proprietaria.

Sobre a matéria, o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), aprovado pela Lei
n°9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 - Todo veiculo automotor,| elétrico,
articulado, reboque ou .sémi-reboque,| deve ser
registrado perante o o6rgdo executivo de trénsito
do Estado ou do-Distritg! Federal, no mupicipio de
domicilio~ou xesidéncia  de seu'proprjetério, na
forma da;/ lei. (grlfou se)

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionado, que o fato gerador do
IPVVA ocorre no municipio de domicilio ou de residéncia do proprietario-do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as varias conceituaces existentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem aqui-as defini¢des trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especialidade.

A’ interpretacdo a ser considerada, neste caso, é a do CTN (Cddigo
Tributario Nacional), posto que ‘a matéria ora discutida € de natureza tributaria, que
assim determina: -

Art. 127 - Na falta de eleicgdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributdrio, na forma
da legislacdo aplicéavel, considera-se como tal:

I - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(...)

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobre o tema (IPVA tem de ser
pago onde o dono do automdvel mora — www.conjur.com.br, artigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Codigo de Transito faz mencao a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua;
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Outra interpretacdao levaria a absurda conclusao de
que o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro
considera somente a pessoa fisica, esquecendo-se da
pessoa juridica, além de distanciar referida regra do
disposto no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional,
regra especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilio tributario, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supramencionado, o qual determina que as pessoas
registrem seus veiculos na unidade da Federacdo onde residam com habitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar que o deslinde da questdo passa
necessariamente pela comprovacdo do local de residéncia habitual da Autuada, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTN, ja mencionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos anexados .aos autos pela
Fiscalizacdo para comprovar o domicilio tributario no estado-dé Minas Gerais:

1) consulta realizada junto a Receita Federal, a partir do CPF (fls. 12);
2) consulta realizada junto ao “site.” do Tribunal Superior Eleitoral (fls. 13);

3) consulta Convénio 115 —Energia e Comunicagdes, comprovando que a
Autuada possui telefones registrados no estado de Minas Gerais (fls. 14); -

4) consulta realizada junto'a JUCEMG (fls. 15/18).

O /conjunto de provas. trazido pela’ Fiscalizacdo atesta cabalmente o
municipio em que a Autuada reside'com habitualidade, qual seja, Caratinga/MG.

Na impugnacao apresentada, a Autuada argumenta que possui locacdo de
imovel em Guarapari/ES; o que Ihe conferiria o direito de ter outro domicilio tributério.

No entanto, como ja exposto, o domicilio tributario € a residéncia habitual
do contribuinte, local onde a pessoa fisica permanece a maior parte de seu tempo.

Ressalta-se que a Impugnante ndo conseguiu juntar aos autos documentos
que pudessem descaracterizar sua residéncia em Caratinga/MG, devidamente
comprovada pelas consultas acostadas pela Fiscalizagéo.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo posta, o sujeito ativo competente
para receber o IPVA é o estado da Federacdo em que reside com habitualidade a
proprietaria do veiculo, e, no caso em exame, é o estado de Minas Gerais, pelas provas
constantes dos autos.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVA, a Fiscalizacdo esta
correta ao exigir o tributo incidente, bem como aplicar a penalidade prevista no art. 12,
8 1°da Lei n® 14.937/03, in verbis:

Art. 12 - O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacgéo sujeita o
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de
parcelas deste, conforme disposto nos incisos
abaixo, bem como de juros de mora:

(...)
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§ 1° - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

(...)

Correta, também, a elei¢do da Coobrigada para o polo passivo da obrigagéo
tributaria, em face das disposi¢des contidas nos arts. 5° inciso | e 6° da Lei n°
14.937/03, in verbis:

Art. 5° Respondem solidariamente com o
proprietdrio pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos:

I - o devedor fiduciante, em relacdo a veiculo
objeto de alienacdo fiduciéaria;

IT - o arrendatdrio, em relacdo a veiculo objeto
de arrendamento mercantil;

ITTI - o comprador, em reglacdo ao veiculo objeto

de reserva de dominio; :

IV - o aliénante que ndo comunicar 4&o |érgdo de
registro/a /venda do veiculo, em relacdop aos flatos
geradores ocorridos entre o momento da alienacdo
e o momento do' conhecimento da‘ aliendgdo pela
autoridade responsavel; -

||V - & seguradora ou a instituig¢do financeira que
deixar de prestar '‘as informacdes de que trata o
art./ 16-A, em relacdo a embarcacdo ou aeronave
ndo /informada.

Art. 6° O adquirente do veiculo responde
. solidariamente com o proprietdrio anterior pelo
_ pagamento do IPVA e dos acréscimos legais
- vencidos e ndo pagos.

Pardgrafo utnico. O disposto no caput deste artigo
ndo se aplica ao adquirente de veiculo vendido em
leildo promovido pelo poder publico.

Oportuno registrar que, na hipdtese de alienacdo fiduciaria, a propriedade
resoltvel do bem € transferida para o credor fiduciario, porém, para efeito de registro, o
Cddigo de Transito Brasileiro considera como proprietario do bem o adquirente
constante da nota fiscal. Isso porque, na alienacdo fiduciaria, a intencdo de possuir o

bem para si (“animus dominus’) perdura na pessoa do adquirente e este se mantém
como proprietario sob condicao suspensiva.

Vé-se que, ainda que ndo seja o proprietario “stricto sensu” do veiculo, ndo
se pode negar que detém o direito real de garantia em decorréncia do contrato de
alienacdo fiduciaria em garantia, da qual € o credor. Mas esse ndo € o Unico efeito
juridico da mencionada relagdo contratual, cuja esséncia, alids, é exatamente a
transferéncia, para o credor fiduciario, da propriedade resolivel e da posse indireta do
bem (conforme o art. 1.361 e ss. do Codigo Civil Brasileiro).

Destarte, na condicdo de credora fiduciaria, a Coobrigada é, em ultima
analise, a detentora do dominio do veiculo, ou seja, é a Unica pessoa que pode dispor
(ou autorizar a sua alienacdo). E, portanto, o seu real proprietario e, “ipso facto et
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iure”, também contribuinte do IPVA, conforme o art. 4° supra, pelo que responde
solidariamente pela obrigacéo tributaria com o seu adquirente.

Assim, agiu corretamente a Fiscalizacdo ao eleger como sujeitos passivos

da obrigacdo tributaria em questdo, a Autuada, devedora fiduciante, e a Coobrigada,
credora fiduciéria, contribuinte do imposto, ambos respondendo solidariamente pela

obrigacéo.

Cumpre lembrar que a responsabilidade tributaria atribuida aos Sujeitos

Passivos ndo admite o beneficio de ordem, isto é, ha entre eles uma obrigagcdo de
mesma hierarquia, nos termos do art. 124, paragrafo tnico do CTN, a seguir transcrito:

23.092/18/32

Art. 124 - S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse..-comum na
situacéao que constitua o) fato gerador da
obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressaménte designadds por lei.

Pardgrafo unico+ A ‘solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de.ordem

Nesse sentido, colaciona-se Jurlsprudenma do  Superior Trlbunal de Justica,
que se amolda ao caso-em analise:

AGRG NO ARESP 711812/ DF

" AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO

ESPECIAL
2015/0110506-7

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL.

ARRENDAMENTO MERCANTIL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO ARRENDANTE PELO PAGAMENTO DO
IPVA. SUMULA 83/STJ. TRANSMISSAO DEFINITIVA DO
BEM EM RAZAO DO FIM DO CONTRATO. INEXISTENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. O ACORDAO RECORRIDO ESTA EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NO
SENTIDO DE QUE, EM ARRENDAMENTO MERCANTIL, O
ARRENDANTE E  RESPONSAVEL  SOLIDARIO PARA O
ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONCERNENTE AO
IPVA, POR SER ELE POSSUIDOR INDIRETO DO BEM ARRENDADO
E CONSERVAR A PROPRIEDADE ATE O FINAL DO PACTO.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

2. NO QUE CONCERNE A ALEGAGCAO DE QUE HOUVE A
TRANSMISSAO DEFINITIVA DO BEM, O TRIBUNAL DE ORIGEM NAO
ANALISOU A QUESTAO. O STJ ENTENDE SER INVIAVEL O
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL QUANDO OS ARTIGOS
TIDOS POR VIOLADOS NAO FORAM APRECIADOS PELO TRIBUNAL
A QUO, A DESPEITO DA OPOSICAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO, HAJA VISTA A AUSENCIA DO REQUISITO DO
PREQUESTIONAMENTO. PERSISTINDO A OMISSAO, CABIA AO
AGRAVANTE TER ALEGADO, NAS RAZOES DO RECURSO

6

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 09/11/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ESPECIAL, VIOLACAO AO ART. 535 Do CPC, ONUS DO QUAL NAO
SE DESINCUMBIU. APLICACAO DA SUMULA 211/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. RELATOR MINISTRO HERMAN
BENJAMIN. DATA DA PUBLICAGAO 10/09/15.(GRIFOU-SE)

Assim, verifica-se que a composic¢ao do polo passivo da presente obrigacédo
tributaria encontra-se correta, devendo a Autuada e a Coobrigada responderem pelo
crédito tributario.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Geraldo da Silva Datas e Lilian Claudia de Souza.

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
Relatora

GRIT '
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