CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.091/18/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000186878-47
Impugnacao: 40.010133469-89
Impugnante: Proforte S/A Transporte de Valores
IE: 062909708.00-52
Proc. S. Passivo: Daniel Vitor Bellan/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - Nos termos do. art.-173, inciso | do
Cadigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos néo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o créedito|tributario.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO| INCORRETA - DIVERGENCIA DE
VALOR. Constatado que a Autuada informou na Declaracdo de-Apuracio e
Informacé@o do ICMS — DAPI, valor do débito do imposto-inferior ao apurado
pelo Fisco, mediante o confronto com os valores declarados em planilha entregue
ao Fisco, com base nas Guias de Transporte de Valores (GTV), relativas as
prestacdes de servicos de transporte de valores realizadas no periodo. Exigéncias
do ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
' prevista no art. 54, inciso/IX, alineas “a” e “b”, ambos da Lei n° 6.763/75.
| Entretanto;, deve-se excluir a multa isolada por inaplicavel & espécie.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
PRESTACAO DESACOBERTADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
DEVIDO. Imputacdo de prestacdo de servico de transporte de valores sem
emissdo de documento fiscal e sem o recolhimento do imposto devido, apurada
mediante as informacdes contidas nos campos 50 e 58 - “Outros” da Declaragdo de
Apuracédo e Informacgdo do ICMS — DAPI, referentes a valores de prestagdes de
servigos de transporte de valores ndo levados a tributacdo, sem apresentacdo de
documentos fiscais que as acobertem. Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n° 6.763/75. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco. Infracdo caracterizada. Entretanto, deve ser
excluida a multa isolada por inaplicavel a espécie.

Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS devido nas
prestacOes de servigcos de transporte de valores, realizadas no periodo de 01/01/07 a
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31/12/07, em razéo de se ter consignado nas Declaracfes de Apuracédo e Informacao do
ICMS (DAPI), valores de base de célculo de ICMS inferiores aqueles discriminados
nas Guias de Transporte de Valor (GTV) emitidas (Anexo 1), fornecidas em midia
eletronica pelo Contribuinte, assim como, em razdo de se ter informado nas
Declaragdes de Apuracdo e Informacgédo do ICMS (DAPI), nos campos 50 e 58, valores
relativos a prestacdo de servicos de transporte sujeitos a tributacdo, sem o recolhimento
do imposto devido (Anexos 3 e 4). A Autuada ndo teria apresentado os documentos
fiscais que acobertaram tais prestacoes.

Exige-se 0 ICMS, Multa de Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso Il e as
Multas Isoladas capituladas nos artigos 54, inciso IX, alineas “a” ¢ “b” e 55, inciso II,
alinea “a” todos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seuprocurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 146/169.

A Fiscalizacdo reformula o langamento as fls. 265/268.
Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 274/296. .
A Fiscalizagdo novamente manifesta-se as fls. 300/310. '

A Assessoria-do CC/MG exara o despacho interlocutério de fIs 313, o qual
é cumprido pela Autuada as fls. 317/399.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 402/407.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 411/414, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do langcamento. Ainda, em preliminar, pela
determinacéo de realizacdo de prava pericial. Também, em preliminar, para abertura de
- vista & Impugnante em face da juntada do CD de fls. 410.

! A Cémara de Julgamento exara novo despacho interlocutério de fls. 420,
determinando, entre outras medidas, a producdo da prova pericial, o qual é cumprido
pela Autuada as fls. 426/442.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 444/451.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 5582/5652 e a Assessoria do
CC/MG, opina, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedéncia
parcial do langamento.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo
A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.
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Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois, 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar asua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas [concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito. | '

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto-as demais razdes apresentadas, confundem-se com-o_proprio merito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Trata-se de Companhia cujo objeto social ou atividade econémica principal
¢ a prestacdo de servico de transporte de valores e vigilancia aos estabelecimentos
financeiros, comerciais, ‘industriais e outros, tendo como atividades secundarias a
guarda, custodia e manuseio de valores; monitoramento de alarmes; escolta armada; e
segurancapessoal privada, conforme documentos de fls. 105 e 114.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do
ICMS devido nas prestacdes de servigos de transporte de valores, realizadas no periodo
de 01/01/07 a 31/12/07, em razéo das seguintes irregularidades:

1) consignar nas Declara¢des de Apuracdo e Informacéo do ICMS (DAPI),
valores de base de célculo de ICMS inferiores aqueles discriminados nas Guias de
Transporte de Valor (GTV) emitidas (Anexo 1), fornecidas ao Fisco, em midia
eletrénica pelo Contribuinte.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso 1X, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 6.763/75.

2) informar nas Declaracfes de Apuracgédo e Informacgédo do ICMS (DAPI),
nos campos 50 e 58, valores relativos a prestacdo de servicos de transporte sujeitos a
tributacdo, sem o recolhimento do imposto devido (Anexos 3 e 4).

Intimada a esclarecer tais lancamentos, a Contribuinte teria apresentado
informacdes divergentes dos dados constantes dos arquivos eletronicos, transmitidos ao
Fisco (Sintegra), os quais ndo discriminavam os CFOP 5.933 e 6.933, referentes a
prestacdo de servigos tributadas pelo ISSQN (Imposto sobre servicos de qualquer
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natureza). Ndo foram apresentados documentos comprobatorios, conforme consta dos
Anexos 5 e 6 dos autos.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso Il
¢ Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75.

Instruem os autos, dentre outros, 0s seguintes documentos: o Auto de Inicio
de Acdo Fiscal — AIAF n° 10.000004162-21 (fls. 02); Relatorio Fiscal (fls. 07/09); e o0s
seguintes anexos:

- Anexo 1 — Demonstrativo das diferencas entre os valores de base de
calculo informados na DAPI e nos documentos fiscais — irregularidade 1 (fls. 11);

- Anexo 2 — Demonstrativo da Multas Isolada (fls. 12);

- Anexo 3 — Demonstrativo dos valores sujeitos a tributacao Iari'c}ados nas
DAPIs — linhas 050 e 058 — “Outras” — irregularidade 2 (fls. 15);

-Anexo 4 - copias das DAPI (fls. 17/87), substltwdo pelo Demonstrativo de
fls. 268, apds reformulacéo; ,

- Anexo 5 — Copias dos arquivos SINTEGRA — Registro 50(e 70 (fls.

89/91);

- Anexo 6 ~ Termo/ de Intimagdes e respostas apresentadas pelo
Contribuinte (fls. 93/129); |

- Anexo 7 - Copias dos boletins de ocorréncia (fls. 131/137);

- Anexo 8 — Demonstrativo, por amostragem, das Guias de Transporte de
Valores, constando o valor'de prestagao de servigo “zero” (fls. 139/140);

- Anexo 9.--CD apresentado pelo Contribuinte, contendo as GTV de 2007 a
2012 (fls. 142/145).

A Impugnante pleiteia, inicialmente, que seja considerado decaido o direito
de Ian(;ar relativamente a todo o periodo autuado, em razdo da incidéncia do disposto
no § 4° do art. 150 do Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Puablica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)
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Convém acrescentar que, ainda que se entendesse pela aplicacdo ao presente
caso da norma posta no art. 150 do CTN, a ressalva contida no seu § 4° deixa clara a
sua inaplicabilidade na ocorréncia de dolo, como se constata nos presentes autos
(prestacdes desacobertadas de documento fiscal):

Art. 150.
(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pliblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacgédo.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério relativo ao exercicio de 2007 somente teria expirado em 31/12/12, nos termos
do inciso I do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao
crédito tributario exigido, uma vez que ,a Autuada foi regularmente |intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 21/12/12. | -

A acusacdo fiscal de recolhimento'a menor de ICMS em razdo de se ter
consignado na DAPI valores de 'base de calculo do imposto inferiores aqueles
discriminados nas Guias de Transporte de Valor (GTV) emitidas-foi apurada, mediante
analise das Guias de Transporte /de’ Valor — GTV, fornecidas pelo Contribuinte em
midia eletrébnica, em confronto com os ‘dados transmitidos no Sintegra e das
Declaractes de Apuragédo e Informagédo do ICMS — DAPI, conforme demonstrado no
Anexo 1 (fls.'11).

Em sua defesa, a Impugnante alega que a concluséo do Fisco é equivocada,
visto que.as GTV nao seriam documentos habeis a informar a base de céalculo do
ICMS, .uma vez que, de acordo com o art. 22, § 1° inciso Il do Anexo IX do
RICMS/02, as GTV indicariam apenas a quantidade e o valor do numerario
transportado, ndo havendo nelas qualquer referéncia ao valor do servico prestado, sobre
o qual incidiria 0 ICMS.

Segundo entende, nos termos do disposto no art. 13, inciso VII, da Lei n°
6.763/75, somente os documentos fiscais que indiquem o preco do servigo seriam
documentos habeis a informar a base de célculo do ICMS incidente sobre a prestacdo
de servico de transporte interestadual e intermunicipal.

Afirma, ainda, que o Fisco teria adotado como base de célculo do imposto o
valor dos bens transportados e ndo o preco do servigo, cuja fonte primeira somente
poderia ser o “Extrato de Faturamento”, Unico documento habil a demonstrar o pre¢o
do servigo prestado, nos termos do inciso X do art. 22 do Anexo 1X do RICMS/02.

O Fisco esclarece, no entanto, que o levantamento do valor relativo aos
servigos de transporte prestados pela Impugnante que serviram de parametro para
apuracdo da base de célculo nédo foi efetuado com base em valores informados nas
GTV impressas, mas, ao contrario, com base em valores e dados registrados em
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arquivos eletrénicos apresentados pela propria Impugnante, conforme documentos de
fls. 143/145 (midia), devidamente autenticados.

Informa que os valores do preco dos servicos prestados foram extraidos da

coluna “C” da planilha encaminhada pela Impugnante, intitulada “Valor do Servi¢o”,
na qual foram lancados os valores da prestacéo de servico realizada.

Com efeito, segundo as disposi¢des normativas especificas do Anexo IX do

RICMS/02 dirigidas aos prestadores de servicos de transporte de valores, 0 modelo de
Guia de Transporte de Valores (GTV) ndo contém campo destinado a informacéo
referente ao valor da prestacéo de servico de transporte. Confira-se:

23.091/18/32

RICMS/02:

Art. 130 - Para acobertar as operacgdes.ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizari, conforme o caso,|| os
seguintes documentos fiscais:

(...) : { |

VI - Nota Filscal de Servigo | de Transporte,
modelo 7; f

(...)

. XXVI - Guia de Transporte de:Valores;

§ 9°/ As regras derais sobre impressdo, uso,
preehchimento,_ prazos e escrituracdo dos
documentos fiscais de que trata este artigo
sdo as estabelecidas:

( S )

IT - no Anexo IX, relativamente aos
documentos previstos nos incisos XX a XXII e
XXVI do caput deste artigo;

Anexo IX

SECAO IV
Das Disposigdes Especificas a Prestadores de
Servigos de Transporte de Valores

Art. 21. O contribuinte do imposto que
prestar servigo de transporte de valores, na
forma da legislacdo federal em vigor, podera
emitir, quinzenal ou mensalmente, mas sempre
no més da prestacdo do servico, a Nota Fiscal
de Servico de Transporte, modelo 7, para
englobar as prestacdes de servico realizadas
no periodo.

Art. 22. A empresa transportadora de valores
manterda em seu poder, para exibicdo ao Fisco,
Extrato de Faturamento correspondente a cada
Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo
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7, emitida e que conterd as seguintes
indicacdes:

I - numero da nota fiscal;

11 - identificacéo do emitente: nome,
endereco e numeros de inscrigdo, estadual e
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) ;

IITI - local e data da emisséo;
IV - identificacdo do tomador: nome e
endereco;
V - numero da Guia de Transporte de Valores
(GTV) ; s
VI - 1local de coleta (origem) e entrega
(destino) de cada valor_transportadp; !
VII - valor transportado em cada servico;
VIII - data "da prestagéo de cada serbigo;

[l ¥ |
IX - valor total transportado’ na gphinzena ou
no més; ' [ ' !
X - falor total cobrado pelo servico na

| quinzena ou |, no, més,| com todos os seus

acréscimos.

§1°/A GTV a Que'se refere o inciso V do caput
deste artigo:

I /- acobertard a prestacgdo de servicgo;

II-- servird como suporte de dados para a
emissdo do Extrato de Faturamento;

IIT - serd confeccionada conforme modelo
constante da Parte 2 deste Anexo e devera
conter, no minimo, as seguintes indicacgdes:

a) denominacdo: Guia de Transporte de Valores
- GTV;

b) numero de ordem, série e subsérie e numero
da via e seu destino;

c) local e data de emissé&o;

d) identificacdo do emitente: nome, endereco
e numeros de inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS e no CNPJ;

e) identificacdo do tomador do servigco: nome,
endereco e numeros de inscricdo no Cadastro
de Contribuintes do ICMS e no CNPJ ou no CPF,
se for o caso;

f) identificacéao do remetente e do
destinatdrio: nomes e enderecos;
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g) discriminacdo da carga: quantidade de
volumes/malotes, espécie do valor (numerdrio,
cheques, moeda, outros) e valor declarado de
cada espécie;

h) placa, local e unidade federada do
veiculo;
i) no campo “Informagdes Complementares”:

outros dados de interesse do emitente; e

j) nome, endereco e numeros de inscricd@o no
Cadastro de Contribuintes do ICMS e no CNPJ
do impressor do documento, data e quantidade
de impressdo, numero de ordem do primeiro e
do Ultimo documento impresso e.—Série e
subsérie respectivas e numero das Autorizacao
de Impressédo de Documentos.Fiscadis.

(...) (Grifou-se)

Depreende-se da legislacdo supratranscrita, que o prestador de servigo de
transporte de valores podia emitir, quinzenal ou mensalmente, a Nota Fiscal de Servico
de Transporte, modelo 7, para englobar as prestacoes de servico realizadas no perjodo,
mas sempre no més-da prestacéo do servico.

Nos termos da|legislagdo, tributaria vigente a época dos fatos, a empresa
transportadora’ de valores deveria’ emitir, jpara exibicdo ao Fisco, “Extrato de
Faturamento™ correspondente a cada Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo 7,
emitida, contendo dentre outras informacdes as seguintes indicacdes: nimero da nota
fiscal; identificagcdo do tomador; nimero da Guia de Transporte de Valores (GTV);
local de coleta (origem) e entrega (destino) de cada valor transportado; VII - valor
transportado em cada servico; valor total transportado na quinzena ou no més; valor
total.cobrado pelo servico na quinzena ou N0 Més, com todos 0s seus acréscimos.

Por outro lado, a GTV seria utilizada para acobertar a prestacdo de
servico e servir como suporte de dados para a emissdo do Extrato de Faturamento.

Por oportuno, registre-se que a Impugnante informou que as notas fiscais de
saida, modelo 7, referentes ao periodo de janeiro de 2007 a julho de 2010, teriam sido
atingidas por incéndio, fato registrado conforme Boletim de Ocorréncia apresentado as
fls. 131/137.

Observa-se que a Fiscalizagdo intimou a Autuada, mediante o Termo de
Intimacdo de fls. 93 dos autos, a apresentar o extrato de faturamento relativo ao
exercicio de 2007, em midia eletronica e a esclarecer a inexisténcia de sequéncia nas
Guias de Transporte de Valores — GTV autorizadas. E ainda, por meio do AIAF de fls.
02, a apresentar as Guias de Transporte de Valores — GTV.

A Intimagdo foi atendida as fls. 145 em midia “CD”, posteriormente,
substituido pelo “CD” de fls. 410, devidamente autenticado, em razdo de dano
verificado no primeiro “CD”, contendo varios registros de langamentos de valores no
formato planilhas, cujos dados informados na coluna “VLR DO SERVICO” teriam
sido utilizados pelo Fisco na lavratura do Auto de Infracéo.
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Esclarece o Fisco que ndo teria adotado os valores constantes dos extratos
de faturamento, em razdo destes arquivos terem sido apresentados em formato “dbf”,
ndo tendo conseguido converté-los para o formato “xlIs”, optando assim, por utilizar a
planilha de fls. 145, também apresentada pela Impugnante.

De fato, h4d conformidade entre a atividade econdmica exercida pela
Impugnante e a hipotese de incidéncia relativa a prestacdo de servico de transporte de
valores intermunicipal e interestadual.

Embora tenha sido concedido a Impugnante a oportunidade de apresentar
elementos objetivos que pudesse comprovar que os valores inseridos nas GTV se
referiam aos valores dos bens transportados, nada foi apresentado, se limitando a
Autuada a alegar que a legislacdo mineira ndo exigia a indicacédo de valor do servico de
transporte na GTV. -

Em sentido oposto ao pretenso argumento da Impugnante ‘de que o Extrato
de Faturamento seria 0 documento habil a fornecer informacGes necessarias a apuracao
da base de célculo do imposto, ha evidéncias-de ‘que 0 extrato de faturamento ndo
registra todas as GTV informadas. '

Como afirma o Fisco:

“Exemplo’ encontrado & fl. 386 em que destrincha o
extrato de faturamento n°® 000159-12/2007 refutado a

" f1.405; pois ndol aparecem' na relacdo construida, as
GTV/ nr. 7272925, 7277600, 7283860, datadas
respectivamente -de 03/12/2007, 05/12/2007 e
12/12/2007, primeira quinzena do més, portanto
deveriam fazer parte da NF 37930 ”.

Destaca, ainda, que:

“num mesmo extrato de faturamento, repisando: sem
obrigatoriedade de autorizacao, se utilizou documentos
autorizados em 2005 e 2006, sem respeitar nenhuma
ordem sequencial, impossibilitando qualquer controle
sobre as suas emissoes.”

Como bem esclarece o art. 21 do Anexo IX do RICMS/02, “o contribuinte
do imposto que prestar servico de transporte de valores podera emitir, quinzenal ou
mensalmente, mas sempre no més da prestacdo do servico, a Nota Fiscal de Servico
de Transporte, modelo 7, para englobar as prestagdes de servigo realizadas no periodo”.

Portanto, ndo procede o argumento da Impugnante de que, para efeitos de
apuracdo do imposto, com base nas GTV emitidas, deveria se considerar que as GTV
emitidas em determinado més poderiam ter sido objeto de emissdo de nota fiscal de
prestacdo de servico de transporte de valores no més seguinte, visto que tal
procedimento ndo se encontra em consonancia com a legislacdo de regéncia da matéria.

Deve-se observar que, ao facultar ao Contribuinte prestador de servigco de
transporte de valores a emissdo de documento fiscal para englobar as prestacbes de
servigo realizadas por quinzena ou mensalmente, a legislacdo também foi clara ao
exigir que o faca no més da prestagdo do servico.

23.091/18/3° 9
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Por outro lado, a legislacdo tributaria ndo prevé que a GTV, documento
habil para acobertar a prestacdo de servico, informe o valor da prestacdo de servico,
mas sim a discriminacdo da carga: quantidade de volumes/malotes, espécie do valor
(numerério, cheques, moeda, outros) e valor declarado de cada espécie (alinea “g” do §
1° do art. 22 do Anexo 1X do RICMS/02).

Por oportuno, esclareca-se que a Autuada tem como atividade econdmica
principal “atividades de transporte de valores”, CNAEF 8012-9/00, portanto, para
acobertar as prestacGes que realiza devera utilizar a Guia de Transporte de Valores
(GTV), de acordo com o art. 130, inciso XXVI do RICMS/02.

A atividade de “Transporte de Valor” é regulada pela Lei n® 7.102/83 e, na
data em que ocorreram os fatos geradores, era disciplinada nos termos do dlsposto na
Portaria n® 387/2006 do Departamento de Policia Federal.

A definicdo da atividade de seguranca privada encontra-se normatizada nos
termos do § 3° do art. 1° da Portaria DG/DPF n° 387/2006; como se observa a seguir:

Art. 1° - (..+)

§ 3° ~ [/ S3p consideradas ! atividades | de
seguranga/ privada:

(...)

| IT -,/ Transporte de wvalores: atividade de
transporte de numeraric, bens ou valores,
mediante a utilizacdo de veiculos, comuns ou
especiais;

(...) (Grifou-se)
E prossegue:
- Art. 14 (...)

§ 3° - O objeto social da empresa deverd estar
relacionado, somente, as atividades de seguranca
privada que esteja autorizada a exercer.

(...)

Art.23 - As empresas de transporte de valores néo
poderéo desenvolver atividades econdmicas
diversas das que estejam autorizadas. (Grifou-
se) .

De fato, a atividade de transporte de valor se revela uma atividade mista.
Né&o por outro motivo, foi objeto de discusséo judicial sobre o conflito de competéncia
suscitado nos Autos do Processo de N° 1.0024.09.576449-4/001 — Rodoban Seguranca
E Transporte De Valores Ltda., bem como na Apelacdo Civel 1.0024.08.252504-9/001
(Prosegur Brasil S/A Transportadora e Valores e Seguranca), cuja lide solucionada sob
a regéncia do Principio da Preponderancia, conforme jurisprudéncia firmada.

PROCESSO AP CIVEL/REEX NECESSARIO
1.0024.09.576449-4/001 5764494-18.2009.8.13.0024 (1)

RELATOR (A) DES. (A) ARMANDO FREIRE
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ORGAO JULGADOR / 1a CAMARA CIVEL
SUMULA

CONFIRMARAM A  SENTENCA EM  REEXAME
NECESSARIO, PREJUDICADO O  RECURSO
VOLUNTARIO “PROFERIU SUSTENTACAO ORAL O(A)
DR(A). EDER SOUSA PELO (A) APELADO (A) (S). ESTEVE
PRESENTE O (A) ALEXANDRE TORIDO BRANDAO PELO
(A) APELADO(A)(S)

COMARCA DE ORIGEM

BELO HORIZONTE

DATA DE JULGAMENTO

24/09/2013

DATA DA PUBLICAGAO DA SUMULA
02/10/2013 :

EMENTA . [ :

EMENTA; CONSOANTE INTELIGENCIA DO ARTIGO 895,
DO CPC; CONFIGURA-SE ADEQUADO. O AJUIZAMENTO
DE ACAO' DE CONSIGNAGCAO EM PAGAMENTO E A
REALIZACAO DE DEPOSITOS EM JUiZO EXISTINDO

" DUVIDA '/ACERCA DA LEGITIMIDADE ATIVA PARA A

COBRANCA DE; TRIBUTO (ISSQN OU ICMS) SOBRE O
MESMO FATO GERADOR.

OBSERVADO O PRINCIPIO DA PREPONDERANCIA, A
ATIVIDADE DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL DE VALORES SE SOBREPOE A
PRESTACAO DOS SERVICOS A ELE INERENTES OU
DELE DECORRENTES, RAZAO PELA QUAL INCIDE O
DISPOSTO NO ARTIGO 29, II, DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96 (ICMS), NAO SE ADEQUANDO A HIPOTESE FATICA
COM O ITEM 26.01, DA LISTA DE SERVICOS ANEXA A LC
N. 116/2003. (GRIFOU-SE)

No mesmo sentido:

APELACAO CIVEL N° 1.0024.08.252504-9/001 —

COMARCA DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S):
MUNICIPIO BELO HORIZONTE - APELADO(A)(S):
PROSEGUR BRASIL S/A, ESTADO MINAS GERAIS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. GERALDO AUGUSTO

EMENTA: TRIBUTARIO - TRANSPORTE DE VALORES
INTERMUNICIPAL - EXIGENCIA DE ICMS E ISS PELA

MESMA OEERACAO REALIZADA - ACN}AO DE
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO - ADEQUACAO DA VIA
ELEITA - ATIVIDADE MISTA - PRINCIPIO DA

PREPONDERANCIA. - OCORRENDO DUVIDA SOBRE
QUEM DEVA LEGITIMAMENTE RECEBER @]
PAGAMENTO DO TRIBUTO, DIANTE DA EXIGENCIA POR

11
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DOIS ENTES, SOBRE A MESMA OPERACAO REALIZADA,
PODERA O CONTRIBUINTE REQUERER O DEPOSITO E
A CITAGAO DOS QUE O DISPUTAM PARA PROVAREM O
SEU DIREITO, CONFORME DISPOSTO NO ART. 895 DO
CPC. - EM SE TRATANDO DAS CHAMADAS ATIVIDADES
MISTAS, HA DE SER APLICADO O PRINCIPIO DA
PREPONDERANCIA, POR MEIO DO QUAL SE
VERIFICARA QUAIS ATIVIDADES OU SERVIGOS
PRESTADOS SE SOBREPOEM AOS OUTROS, VISANDO
A PERQUIRIR SE HAVERA INCIDENCIA DA NORMA
TRIBUTARIA ESTADUAL OU MUNICIPAL AO CASO
CONCRETO.

ACORDAO
(..

TEM-SE NOS AUTOS QUE A_.APELADA, AUTORA DA
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO, VIU-SE [EM DUVIDA
SOBRE A QUEM PAGAR, SOBRETUDO COM|O ADVENTO
DA LEI COMPLEMENTAR 116/2003. '

COM A ANALISE DA LISTA ANEXA A LEl
COMPLEMENTAR 116/2003, BEM ASSIM DA LEI
MUNICIPAL  8.725/03, EDITADA APOS AQUELA,

. VERIFICA-SE QUE DEVE INCIDIR ISSON, DENTRE

OUTROS, SOBRE "16.1 - SERVICOS DE TRANSPORTE
DE NATUREZA MUNICIPAL" E 26.01 - SERVICOS DE
COLETA, REMESSA Oou ENTREGA DE
CORRESPONDENCIA, DOCUMENTOS, OBJETOS, BENS
OU VALORES, INCLUSIVE PELOS CORREIOS E SUAS
AGENCIAS FRANQUEADAS, COURRIER E
CONGENERES".

POR OUTRO LADO, A CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
EM SEU ART. 156, DISPOE QUE COMPETE AOS
MUNICIPIOS INSTITUIR, DENTRE OUTROS, IMPOSTOS
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
DEFINIDOS EM LEI COMPLEMENTAR E DESDE QUE NAO
COMPREENDIDOS NO ART. 155, Il, DA CARTA MAGNA,
OU SEJA, DESDE QUE NAO ABARCADOS PELO ICMS.

AINDA NESTE VIES, A LEI COMPLEMENTAR 87/96, QUE
TRATA DO ICMS, DISPOE EM SEU ART. 2°, INCISO I, QUE
ESTE IMPOSTO INCIDE SOBRE PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL, POR QUALQUER VIA, DE PESSOAS,
BENS, MERCADORIAS OU VALORES. DO MESMO MODO,
O ITEM 7, DO PARAGRAFO 1° DA LEIl 6.763/75, BEM
COMO O REGIMENTO DO ICMS, FIZERAM TAL
DISPOSICAO, QUAL SEJA, A INCIDENCIA DO IMPOSTO
ESTADUAL (ICMS) SOBRE @) TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE VALORES, OPERACAO REALIZADA
PELA AUTORA, ORA APELADA.

12
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ACRESCENTA-SE A ISTO O FATO DE QUE EM SE
TRATANDO DAS CHAMADAS ATIVIDADES MISTAS, HA
DE SER APLICADO O PRINCIPIO DA PREPONDERANCIA,
POR MEIO DO QUAL SE VERIFICARA QUAIS ATIVIDADES
OU SERVICOS PRESTADOS SE SOBREPOEM AOS
OUTROS, VISANDO A PERQUIRIR SE HAVERA
INCIDENCIA DA NORMA TRIBUTARIA ESTADUAL OU
MUNICIPAL AO CASO CONCRETO.

NA HIPOTESE DOS AUTOS, EM QUE PESE AOS
ARGUMENTOS TRAZIDOS PELO APELANTE, NO
SENTIDO DE HAVER DISTINCAO ENTRE CONTRATO DE
TRANSPORTE PURO E SIMPLES E SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE VALORES, TAL FATO; POR
SI, COMO BEM SALIENTADO PELO JUiZO DE-ORIGEM,
NAO AFASTA A PREPONDERANCIA DO CONTRATO DE
TRANSPORTE, PELO QUE O-FATO GERADOR EM
DEBATE FOGE A COMPRETENCIA/ DO | MUNICIPIO,
SUJEITANDO-SE, POIS, A LEGISLACAO ES AIDUAL.

COM TAIS RAZOES, NEGA-SE PROVIMENTO AO
RECURSO, MANTENDO-SE A D. SENTENCA
HOSTILIZADA POR SEUS E POR ESTES FUNDAMENTOS.

(..)

Como bem acentuado’ no voto do llustre relator na Apelagdo Civel n°
1.0024.09.576449-4/001 referida anteriormente,, em sede de reexame necessario, néo
resta duvida lalguma acerca da’incidéncia-da norma tributaria do Estado de Minas
Gerals sobre as prestacdes.de servico de transporte de valores objeto do langamento em
discussdo, uma vez caracterizado o fato gerador da obrigacéo tributéria do ICMS:

- “[...] E EVIDENTE QUE A ESPECIALIDADE DO TRANSPORTE DE
VALORES PRESSUPOE QUE O MESMO PRESTADOR DE SERVIGOS
PROCEDA A COLETA DOS VALORES ENVOLVIDOS E A ENTREGA
AO DESTINO, COM A RESSALVA DE QUE TUDO SE TRATA DE UM
UNICO SERVIGO, PRATICADO EM ATOS CONTINUOS, AO
CONTRARIO DA PREVISAO DA LISTA DE SERVICOS QUE
CONTEMPLA A HIPOTESE DE QUE UM OU OUTRO ATO SEJA
PRATICADO [...].

Destaque-se que os itens 11, 15 e 26 da Lei Complementar n°® 116/03, que
tratam de servicos envolvidos na discussdo dos presentes autos seriam melhor
correlacionados com os codigos de atividades econdmicas discriminados na Secdo H,
pelo CONCLA (Comissdo Nacional de Classificacdo): Transporte, Armazenamento
e Correio as prestacoes de servigos dos itens 11.04 e 26.01. Veja-se:

11 - Servicgos de guarda, estacionamento,
armazenamento, vigilé&ncia e congéneres.

11.04 - Armazenamento, depdsito, carga, descarga,
arrumacdo e guarda de bens de qualquer espécie.

15 - Servigos relacionados ao setor bancdrio ou
financeiro, inclusive aqueles prestados por

23.091/18/32 13
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Segao:

Segao:

Segdo:

Divisao:

801

Hierarquia

instituic¢des financeiras autorizadas a funcionar
pela Unido ou por quem de direito.

15.12 - Custdédia em geral, inclusive de titulos e
valores mobilidrios.

26.01 - Servicos de coleta, remessa ou entrega de
correspondéncias, documentos, objetos, bens ou
valores, inclusive pelos correios e suas agéncias
franqueadas; courrier e congéneres.

H TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO

Esta se¢do contém as seguintes divisdes:

TRANSPORTE TERRESTRE

TRANSPORTE AQUAVIARIO

TRANSPORTE AEREO

ARMAZENAMENTO E ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES |

CORREIO E OUTRAS ATIVIDADES DE ENTREGA

_ Lado outro, a atividade econdémica de Transporte de Valor é classificada na
Secdo N, Diviséo 80- Atividade de Vigilancia, Seguranca € Investigacéao.

| Hierarquia

AATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES

Esta se¢do contém as seguintes divisoes:
ALUGUEIS NAO-IMOBILIARIOS E-GESTAO DE ATIVOS INTANGIVEIS NAO-FINANCEIROS

SELECAO, AGENCIAMENTO E LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

AGENCIAS DE VIAGENS, OPERADORES TURISTICOS E SERVIGCOS DE RESERVAS

ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANGA E INVESTIGAGAO

SERVIGOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS

SERVIGOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVIGCOS PRESTADOS
PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS

Hierarquia

N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES

80 ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANCA E INVESTIGAGAO

Esta divisao contém os seguintes grupos:
ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANCA PRIVADA E TRANSPORTE DE VALORES

ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DE SISTEMAS DE SEGURANCA

23.091/18/32
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803 ATIVIDADES DE INVESTIGAGAO PARTICULAR

Notas Explicativas:

Esta divisdo compreende os servicos relacionados
a seguranca, tais como: servigcos de vigiléncia e
de investigacédo; servigos de transporte de
valores; a operacdo de sistemas de alarmes de
seguranca, inclusive alarmes de incéndio, quando
realizada por monitoramento remoto, o que
geralmente envolve também a venda, instalacdo e
manutencdo desses sistemas. A venda, instalacédo e

manutencao de sistemas de alarme, quando
oferecidas separadamente dos servicos de
monitoramento, né&do fazem parte desta divisdo e
sdo classificadas em comércio varejista,

construcao, etc.

Reportando-se ao Parecer n® 2916/12 — DELP/CGCSP da Policia Federal,
0 Fisco destaca que, ao analisar questdo quanto.alteracdo do objeto social de empresa
transportadora de valores, entendeu queras-atividades e prestacdo de transporte de
valores e prestacdo de vigilancia patrimonial 'sdo pertinentes. No| caso de
monitoramento é vedada a comercializacdo autdbnoma de equipamentos de, seguranca
eletrbnica, ja a atividade de transporte de |[documentos, disquetes, dentre outros, e
transporte de produtos perigosos € imprescindivel que seja agregada a atividade de
seguranca, realizando o transporte em vejculo especial” blindado ou utilizando
vigilantes para tanto. '

, Nesse sentido, destaque-se que a empresa que explora a atividade de
| transporte de'valores ndo pode ser confundida com a empresa que presta servigo de
transporte e frete comuns a outros bens, mercadorias e passageiros.

As atividades de guarda ou custodia de bens, servigos de envelopamento e
pagamento direto em instalacOes proprias ou de terceiros, preparacéo, classificagéo e
procedimentos de trocas de cheques constituem procedimentos especificos de
“tesouraria” e simples deposito, ndo podendo ser considerados de forma autbnoma
desvinculados da atividade principal da Impugnante, qual seja: o transporte de valores.

Nesse sentido, leia-se o extrato do Parecer de n° 1974/13 - DELP/CGCSP,
no qual, a Policia Federal, tratando do tema ‘“Manutencdo de terminais de
autoatendimento por empresas autorizadas a realizar atividade de transporte de
valores”, esclarece:

“ (...)8. A Portaria n° 3.233/12-DG/DPF no estrito
mister de regulamentar os procedimentos para o
exercicio das atividades de seguranca privada, e atenta
a natural e inevitavel evolucdo do setor, detalhou os
procedimentos para execucao das diversas
modalidades de seguranca privada.

(..)

10. Nesse sentido, a citada Portaria estabeleceu que as
empresas de transporte de valores “ndo poderdo
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desenvolver atividades econémicas diversas das que
estejam _autorizadas” (art. 49), mas, no entanto,
consignou expressamente que atividades correlatas
poderao ser prestadas no ambito da atividade (grifou-
se):

Art. 49. As empresas de transporte de valores nao
poderao desenvolver atividades econémicas diversas
das que estejam autorizadas.

§ 1o A autorizagdo para o funcionamento de empresa
de transporte de valores inclui a possibilidade de
realizacdo da vigildncia patrimonial de sua matriz, de
suas filiais e de suas outras instalacoes, além de
outros servicos correlatos ao de transporte de
valores.

§ 2° As empresas de transporte de valores poderao
prestar servicos de.abastecimento e manutencao
de caixas eletrénicos, sendo vedada a manutencao
de caixas eletronicos nao relacionados no
contrato de abastecimento.

§ 3° As atividades de manutencao de caixas
eletréonicos, de instalacao, vistoria e atendimento

| técnico de acionamento de alarmes nao poderdo
ser realizadas por vigilante, o qual é responsavel,
apenas, pelas atividades previstas no art. 10 da
Lei'no 7.102, de 1983.

11. Observa-se, portanto, que a Portaria permitiu que

ags empresas autorizadas a realizar transporte de

- valores realizassem servicos ligados intrinsecamente a
atividade, a exemplo: guarda de numerario pelo tempo
estritamente necessario para o0 seu transporte;
conferéncia, contagem e preparacido de numerario para
abastecimento de estabelecimentos financeiros e
terminais de autoatendimento (Parecer n°
2916/2012-DELP/CGCSP). Afinal, sdo da propria
natureza desta atividade a eventual guarda e
manuseio do numerario objetivando o @ fiel
cumprimento do contrato de transporte de valores.

(...) (Grifou-se)

Vé-se, na diccdo do que dispde as normas de regulacdo do setor, que aos
prestadores de transporte de valores foi outorgada autorizacdo expressa para que
possam explorar concomitantemente os demais servigos que estejam intrinsecamente
ligados a atividade preponderante. Como exemplo: guarda de numerario pelo tempo
estritamente necessario para o seu transporte; conferéncia, contagem e preparacao de
numerario para abastecimento de estabelecimentos financeiros e terminais de
autoatendimento.
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Com efeito, o fundamento de validade da exigéncia do tributo é o disposto
no art. 2°, inciso 11, da Lei Complementar n® 87/96. In verbis:

LET COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE
1996

Omissis

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de

alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes
e estabelecimentos similares;

IT - prestagdées de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal, por -gualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou
valores;

(...) (Grifou-se)

Em sede de legislacdo tributaria estadual, A'Lei n° 6.763/75 assim dispde

sobre a matéria:

Art. 5?2 O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circullagcédo del Mercadorias e sobre-Prestacdes

| de Servigos |de' Transporte~ Interestadual e

Intermunicipall e'de Cemunicacdo - ICMS - tem
como fato gerador as operacgdes relativas a
circulacdo de mercadorias e as prestacdes de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

7. a prestagcdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal, por qualquer
via ou meio, inclusive gasoduto e oleoduto,
de bem, mercadoria, valor, pessoa e
passageiro;

(...) (Grifou-se)

A regulamentacdo da mateéria foi disciplinada nos termos da Sec¢édo IV do
Anexo IX do RICMS/02 - DisposicGes Especificas a Prestadores de Servicos de
Transporte de Valores, cujos artigos 21 e 22 assim dispdem:

23.091/18/32

Efeitos de 15/12/2002 a 23/05/2017 - Redacdo
original:

Art. 21. O contribuinte do imposto que
prestar servigo de transporte de valores, na
forma da legislacdo federal em vigor, podera
emitir, quinzenal ou mensalmente, mas sempre
no més da prestagdo do servigo, a Nota Fiscal
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de Servigco de Transporte, modelo 7, para
englobar as prestacdes de servigo realizadas

no periodo.

Art. 22. A empresa transportadora de valores
manterd em seu poder, para exibicdo ao Fisco,
Extrato de Faturamento correspondente a cada
Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo
7, emitida e que conterd as seguintes
indicacdes:

I - numero da nota fiscal;

I1 - identificacéo do emitente: nome,
endereco e numeros de inscricdo, estadual e
no Cadastro Nacional de Pessoa.~Juridica
(CNPJ) ;

IIT - local e data da emisséo;

IV - identifica¢do do tomado r|: nome e
endereco; I [ [

V - numer6 da) Guia de Transpbrte dle| Valores
(GTV) ; ;

VI - /local |de coleta (origem)--€ entrega

(destinp) de cada valor transportado;

VII ~ vélor tfansportado em cada servico;
VIII - data .daprestacdo de cada servigo;
IX/-/valor total transportado na quinzena ou
no mes;

X .~ wvalor total cobrado pelo servico na

quinzena ou no més, com todos os seus
acréscimos.

§ 1° A GTV a que se refere o inciso V do
caput deste artigo:

I - acobertard a prestacdo de servigo;

IT - servird como suporte de dados para a
emissdo do Extrato de Faturamento;

IIT - serd confeccionada conforme modelo
constante da Parte 2 deste Anexo e devera
conter, no minimo, as seguintes indicacdes:

a) denominagdo: Guia de Transporte de Valores
- GTV;

b) numero de ordem, série e subsérie e nuUmero
da via e seu destino;

c) local e data de emissé&o;

d) identificacdo do emitente: nome, endereco
e numeros de inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS e no CNPJ;
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e) identificacd&o do tomador do servico: nome,
endereco e numeros de inscricdo no Cadastro
de Contribuintes do ICMS e no CNPJ ou no CPF,
se for o caso;

f) identificacéo do remetente e do
destinatdrio: nomes e enderecos;

g) discriminacdo da carga: gquantidade de
volumes/malotes, espécie do valor (numerario,
cheques, moeda, outros) e valor declarado de
cada espécie;

h) placa, local e unidade federada do
veiculo;
i) no campo “Informacdes Complemehfares”:

outros dados de interesse do_emitente; e

j) nome, endereco e nﬁméros dé inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do [ICMS |e no-CNPJ
do impressor=do documento, data e g@antidade
de impressdio,|, numerpo /de ordem do primeiro e
do Ultimo document® @ impresso e| série e
subsérie /respecdtivas/ e numero ‘da Autorizacao
de Impressdo de'Documentos Fiscals+~

IS 2° As indicacdes a .que se referem as

alineas “a”, Mb”, Yd”* e “j” do inciso III do
§1° /serdo impressas tipograficamente.

§ B°/ A GTV serd de tamanho ndo inferior a
11x26 cm e a ela se aplicam as demais normas
da legislacdo do ICMS referentes a impressédo,
uso e conservacao de impressos e de
documentos fiscais.

§ 4° Poderdo ser acrescentados dados na GTV
de acordo com as peculiaridades de cada
prestador de servico, desde que nao
prejudique a clareza do documento.

§ 5° A GTV, cuja escrituracdo nos livros
fiscais fica dispensada, serd emitida antes
da prestagcdo do servigo, no minimo em 3
(trés) vias, que terdo a seguinte destinacéo:

I - a 1% via ficard em poder do remetente dos
valores;
IT - a 2% wvia ficard presa ao Dbloco para

exibicdo ao fisco;

IIT - a 3% via acompanhard o transporte e
serd entregue ao destinatdrio, juntamente com
os valores.

§ 6° Para atender a roteiro de coletas a ser
cumprido por veiculo, impressos da GTV,
indicados no livro Registro de Utilizacdo de

19

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 19/12/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias,
modelo 6, poderdo ser mantidos no veiculo e
no estabelecimento do tomador do servigo para
emissdo no local de inicio da remessa dos
valores, podendo os dados Jj& disponiveis
antes do inicio do roteiro ser indicados
antecipadamente nos impressos por qualquer
meio grafico indelével, ainda que diverso
daquele utilizado para sua emisséao.

§ 7° A critério da Delegacia Fiscal (DF) a
que o contribuinte estiver circunscrito, o
registro no livro Registro de Utilizacdo de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias
poderda ser substituido por listagem | que
contenha as mesmas informacdes. (Grifou-se)

Enfatize-se, que a GTV é documento habil -a-acobertar a prestagédo de

servico e serve como suporte de dados para a emissdo do Extrato de Faturamento,
documento este que devera corresponder;a cada nota fiscal ‘'modelo~7 emitida
(quinzenal ou mensalmente), devendo constar neste o:ndmero da citada nata fiscal bem
como o nimero das GTV que o compdem. '

Nos termos do disposto nos 8§ 6% e 7° do art. 22 do-Anexo IX do

RICMS/02, ha previsdo expressa para que as Guias de Transporte de Valores (GTV)
possam ser levadas a registro no livro Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e
Termos de, Ocorréncias e possam ser mantidas no veiculo e no estabelecimento do
tomador do servico para emissao no local de inicio da remessa dos valores, podendo-se,
- a critério da Delegacia Fiscal (DF) a que o contribuinte estiver circunscrito, o registro
no livro Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias ser
substituido por listagem que contivesse as mesmas informagdes. Veja-se:

23.091/18/32

ANEXO IX

SECAO IV
Das Disposicdes Especificas a Prestadores de
Servicos de Transporte de Valores

Art. 22. (o..)

§6° Para atender a roteiro de coletas a ser
cumprido por veiculo, impressos da GTV, indicados
no livro Registro de Utilizagdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncias, modelo 6,
poderédo ser mantidos no veiculo e no
estabelecimento do tomador do servigco para
emissdo no local de inicio da remessa dos
valores, podendo os dados j& disponiveis antes do
inicio do roteiro ser indicados antecipadamente
nos impressos por qualquer meio grafico
indelével, ainda que diverso daquele utilizado
para sua emissdo.

§ 7° A critério da Delegacia Fiscal (DF) a que o
contribuinte estiver circunscrito, o registro no
livro Registro de Utilizacdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncias poderd ser
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substituido por listagem que contenha as mesmas
informacdes.

(Grifou-se)

Embora a Autuada tenha insistido na alegacdo de ndo possuir as notas
fiscais, modelo 7, emitidas no periodo, em face de um suposto sinistro ocorrido na
empresa de guarda documentos fiscais, ndo se percebe, nos autos, ter havido um
empenho efetivo da Impugnante no esclarecimento das eventuais ddvidas que ela
prépria suscitou acerca das conclus@es do Fisco, a despeito das inimeras oportunidades
que lhes foram concedidas, mediante interlocutérios e producdo de prova pericial,
visando a comprovacao de suas alegacgdes e da verdade dos fatos.

Ao contrério, o relato que se tem nos autos informa uma grande dificuldade
do Perito em relagdo ao acesso as informagdes e documentos necessarios ao
desenvolvimento da pericia.

Destaque-se que, antes de se iniciarem os trabalhos de pericia, (o Perito teria
questionado a Impugnante acerca da remessa_dos documentos emitidas em--Minas
Gerais para guarda no estabelecimento-da Interfile, em Jandira/SP, lgcal em que,
supostamente, teria ocorrido o incéndio, a Impugnante tentou demonstrar de todas as
formas que os documentos fiscais, de fato, haviam sido:incinerados.

A fim de subsidiar os trabalhos de pericia, intimou-se a-tmpugnante a
apresentar documentos e esclarecimentos, dentre eles; o livro Registro de Utilizacéo de
Documentos Fiscais e Termos de’ Ocorréncias (RUDFTO), modelo 6, previsto no art.
160 do RICMS/02, que dispbe sobre os livros fiscais que o contribuinte deve manter,
em cada um dos seus estabelecimentos.

Como alternativa; a obrigacdo referida, a Impugnante poderia ter
apresentado a listagem que contivesse as mesmas informacbes do livro fiscal
retrotranscrito, com amparo nas disposicdes do § 7° do Anexo IX do RICMS/02. Nada
obstante, nada foi apresentado.

Fica evidente a violacdo da legislacdo tributaria mineira, assim como, 0
Obice ao acesso e a verificacdo da regularidade das emissdes e utilizacdo dos
documentos fiscais exigiveis na exploracdo da atividade econdmica da Autuada.

Além de ndo ter apresentado as notas fiscais de prestacdo de servicos de
transporte de valores por ela emitidas no periodo autuado, ndo se esclareceu a auséncia
de comprovacéo da distribuicdo das GTV para os tomadores de servigco por ocasido da
fiscalizacdo e da realizacdo da pericia.

Correta, portanto, a acdo fiscal quando utilizou como pardmetro de
apuracdo do cumprimento das obrigacOes tributarias as informagdes prestadas pela
Autuada em atendimento a intimac&o inicial, mediante a planilha de fls. 410, copia fiel
da planilha contida no CD de fls. 145 (substituido em razdo de dano ao CD), no qual
contém a informagao na coluna “VLR.DO SERVICO”, que foi adotado como base de
calculo do ICMS, e confrontado com os valores declarados por ela na DAPI.

Isso posto, ndo ha como reconhecer a autenticidade e integridade as
informacdes retificadas pela Autuada, mediante a entrega de nova planilha (fls. 442), a
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qual denominou “correta”, especialmente, porque a planilha apresentada ndo logrou
éxito e esclarecer as duvidas suscitadas na fase do interlocutério, sendo insuficientes
para satisfazer os objetivos proclamados na decisdo exarou o despacho interlocutorio
de fls. 420.

Do mesmo modo, também confirma a impossibilidade de reconhecimento
das informacgOes contidas na planilha de fls. 442, as conclusdes apresentadas pelo
Laudo Pericial apds analise da mesma (autenticada, conforme planilha fls. 500), que
demonstram haver farta inconsisténcia nos dados apresentados em tal midia, entre as
quais se destacam:

- 0s extratos de faturamento emitidos com base nas GTV, destacam apenas
0 imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN), mesmo tendo consignado
informagdes como: “prestacdo intermunicipal”, informagdes de locais de-coleta ou de
entrega em outros municipios, cuja tributacdo deveria ser pelo ICMS;

- falta de emisséo de extratos de faturamento e de GTV para diversas Notas
Fiscais, que se encontram registradas nos livros Registro Saidas e do ISS;

- extrato de faturamento /com informac¢des de “atendimentos| técnicos”
intermunicipais, com o CFOP 5933, mesmo sendo usado o “carro forte”;

- notas-fiscais no registradas no Sintegra, que registram_prestacfes de
transporte -.de valores intermunicipal, com custodla sem a tributacdo pelo ICMS
relativo ag transporte;

- prestacdes de servico de transporte de valores intermunicipais sem o
recolhimento do ICMS, pois foram classificados como custodia;

- alteragdo de dados no extrato de faturamento, em divergéncia com o0s
dados das:GTV, bem como das informagdes contidas na planilha de fls. 500,
denominada “Planilha GTV”;

- registro no extrato de faturamento de prestacdes intermunicipais de
transporte de valores, com informagdes sobre o ICMS devido totalizado, mas com
omisséo dos valores transportados em cada GTV emitida;

- transporte de valores declarados como prestagfes para exportacao,
informadas na planilha de fls. 410 e que foram excluidas da planilha de fls. 500;

- notas fiscais declaradas no Registro 70 do Sintegra, que ndo foram
registradas na planilha de fls. 500 (2° CD) nem foram encontradas nos extratos de
faturamento correspondentes.

Considerando-se que é dever da empresa prestadora do servico de
transporte de valor manter em seu poder, para exibicdo ao Fisco, Extrato de
Faturamento correspondente a cada Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo 7,
esperava-se que estas retratassem com fidelidade as informacdes contidas nos extratos
de faturamento, o que ndo se comprova pelas razbes de fato e direito aduzidas nos
autos, razdo pela qual, também ndo se pode reconhecer as informacdes prestadas na
forma da planilha de fls. 410 dos autos.
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Registre-se que o “extrato de faturamento” ndo é documento Sujeito a
expedientes de autorizacdo de impressdo ou controle administrativo prévio de sua
emissdo, visto que sdo emitidos pelo Contribuinte a seu critério exclusivo, podendo ser
objeto de alteracédo, de acordo com a sua conveniéncia.

A titulo de exemplo, cita-se o0 Extrato de Faturamento
“ipdf0000000031215.txt” transcrito a fl. 646, no qual informa a GTV n°® 4552647 —
AIDF 235740/2006, Servigo Realizado “V.Transp.Numer.” — total do Valor
transportado: R$ 80.000,00, Coleta: Belo Horizonte - Entrega: Congonhas; referente a
Nota Fiscal n°® 31.215 Periodo de 01/02/07 a 28/02/07. Total atendimento carro leve:
R$ 1.912,81 - VIr do ISS: 100,67.

No arquivo “GTV200702” de fls. 410, entregue no inicio dos trabalhos
fiscais, no qual se baseou o Fisco para apuracdo da planilha Anexo 1-(fls: 11), as
informagcdes relativas a GTV n° 4552647 — AIDF 235740/2006, sdo as-seguintes:

- total transportado: R$ 80.000,00, valor do servigo: 1.912,00
- municipio de origem: Belo Horizonte e destino: Congonhas | .
- n° da fatura: 31215 ' '

- Descrigdo- complementar: Coletar e transportar ‘numerarios/e ou
valores em volumes lacrados; T

- Servigos: Atendimento Técnico Carro Leve,

Na planilha retificada, ‘apresentada-em atendimento ao Interlocutério da
Camara (fls. 442), as informac@es sobre a GTV n° 4552647 — AIDF 235740/2006, no
arquivo denominado “Consolidado 02 2007Lacaz”, os valores foram transferidos da
coluna “Servigo” para “outros” e‘a descri¢do complementar foi suprimida.

! Registre-se que na midia eletrdnica de fls. 500 foi apresentado o Extrato de
Faturamento relativo a Nota Fiscal n°® 31215, incluindo também a GTV n° 4659809 —
AIDF 2357402006 - Servigo Realizado “atendimento técnico” — Coleta: Belo
Horizonte - Entrega: Ouro Preto; referente a Nota Fiscal n® 31.215 Periodo de 01/02/07
a 28/02/07. Total atendimento carro leve: 2224,71 — VIr. do 1SS:117,09.

A referida Nota Fiscal n® 31.215, transcrita pelo Fisco a fl. 5610, discrimina
os servicos como “servigos prest. ref. carro leve intermunicipal cf.extratos em anexo
Atendimento técnico” no valor de R$ 4.355,28 ¢ ISS no valor de R$ 217,76.

Observa-se, ainda, que apesar da a GTV n° 4552647 — AIDF 235740/06,
informar a realizac¢do de servigo de “Coletar e transportar numerarios/e ou valores
em volumes lacrados”, e o valor transportado de R$ 80.000,00, ndo ha destaque do
ICMS incidente na prestacao de servigo no documento fiscal.

Conclui-se, portanto, que o0 extrato de faturamento ndo reproduz
corretamente as informag@es contidas na GTV e, por conseguinte, as notas fiscais de
prestacdo de servicos emitidas, como ‘“espelho” dos referidos extratos, omitem a
prestacdo de servico intermunicipal de transporte de valores, sujeita a incidéncia do
ICMS.
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A defesa se limitou a dizer que se trata de “servigos de atendimento
técnico”, compativel com servigos de vigilancia, item 11.02 da lista de servigos da Lei
Complementar n°® 116/03, onde os funcionarios da Proforte sdo deslocados para
oferecer a seguranca para manutencfes nos caixas eletrénicos de seus clientes. Ja se
esclareceu anteriormente que ndo procede o argumento.

Ainda que fosse possivel, a hipdtese ndo justificaria a emissdo das GTV
(documentos este previstos na legislagdo do ICMS para acobertar a prestagédo de
servigo de transporte de valores) para registro e documentacdo das prestacfes servico
néo tributadas pelo ICMS.

N&o tem sentido a producdo de nova prova pericial, como pretende
sustentar a Impugnante. A prova pericial realizada se mostrou esclarecedora acerea das
circunstancias que envolvem os fatos.

As notas fiscais apresentadas as fls. 817/864 (doc.-04 - relagdo das| notas
fiscais) e as coOpias de notas fiscais de servicos as fls; 871/5504 nédo favorecem o
argumento da defesa. !

De fato, percebe-se que as notas fiscais-fatura de servigos del transporte —
série B (32 via), apresentadas apds a conclusdo do laudo pericial, correspondem ao
periodo de fevereiro-de-2007 a agosto de 2007, portanto, ausentes documentos para 0s
meses de janeiro, setemhbro, outubro, novembro e dezembro de 2007, do periodo
autuado-e ainda faltam notas fiscais emitidas/dentro do perlodo de fevereiro de 2007 a
agosto de 2007.

Reglstre-se que, apods a apresentacdo do Laudo Pericial, a Autuada apresenta
copias de parte das notas fiscais emitidas (em relacdo as quais a Autuada dizia terem
sido incineradas), com base nesses extratos de faturamento.

A referida documentacao fiscal, no entanto, ndo altera a acusacdo fiscal por
estarem- embasadas nos extratos de faturamentos, em relacdo aos quais foram
apresentadas diversas inconsisténcias (vide item “ll — FALTA DE APRESENTACAO
DAS NOTAS FISCAIS DE SERVICO TRANSPORTES”, subitem “3. Os documentos e
informacdes prestadas pela Contribuinte contém dados incoerentes” do laudo pericial).

Também ndo podem desqualificar o trabalho do Perito as alegacfes da
Impugnante de que este teria extrapolado o objeto do trabalho pericial, visto que tinha
como finalidade apontar, como apontou, com base nos documentos constantes dos
autos, a procedéncia ou ndo das acusacoes lastreadas no Auto de Infracao.

Veja a andlise da informacdo relativa a prestacdo de servico registrada na
Nota Fiscal n® 36.995: quando a Assistente Técnica, indicada pela Impugnante, alega
que se trata de servigo de tesouraria, ao se referir a Nota Fiscal n® 36.995, tal atividade
de “servigo de tesouraria” estaria no curso de um transporte intermunicipal e por isso a
ele se integra.

Na hipotese registrada na Nota Fiscal n® 36.995, esclarece o Fisco que:

“a coleta foi no municipio de Contagem e a entrega no
municipio de Belo Horizonte, na tesouraria da Proforte
S/A Transporte de Valores. Na coleta os malotes
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estardo lacrados, porém antes de serem registrados em
sua tesouraria urge sua contagem para conferéncia da
veracidade das informacoes apostas no envelopamento
o que, em ultima analise, ainda nao encerrou a
prestacao de servico de transporte. Essa sO6 ocorrera
quando do registro da entrega confirmando o repasse
da responsabilidade civil para o receptor”.

Sustenta o Fisco que é descabida a proposi¢do da Impugnante de que ocorra
um interregno entre a coleta e a entrega, como se fosse possivel fazer um corte até sua
tesouraria, interrompendo o percurso do transporte para a contagem dos valores
recolhidos e, posterior continuacdo da prestacdo do transporte que se encerra com a
efetiva entrega ao destinatario.

O mesmo entendimento se aplica aos questionamentos apresentados pela
Perita Assistente acerca das Notas Fiscais n° 37677, 37681,.37689, 37694, 37707,
37708 e 37709, que registrariam servico de transporte-de valores intermunicipais,
sendo que na verdade, sdao servigos de custodia, que'se refere a “guarda e armazenagem
de valores”. - ' '

Do exposto, fica evidente que a‘conduta da Autoridade Tributaria em
relacdo a utilizacdo dos-valores registrados nas'GTV, informadas pela Autuada no CD
de fls. 410 como parametro para a apuracdo do ICMS devido pela prestagédo de servigo
de transporte, /se encontra de acordo com as'diretrizes normativas da legislacdo
tributéaria do estado de Minas Gerais, sendo, partanto, critério idéneo, visto que naquela
ocasido, informou o valor do servico prestado que é a base de calculo para o ICMS.

As referidas GTV, devidamente autorizadas pela SEF/MG (alinea “5” do §
1° do art. 22 do Anexo IX do RICMS/02), foram emitidas para acobertar a prestacédo de
servigo de transporte de valores, de acordo com o previsto no, 8 1° do art. 22, devendo
serem estas a base para elaboracdo do Extrato de Faturamento, correspondente a cada
Nota Fiscal de Servico de Transporte, modelo 7, emitida.

As planilhas elaboradas pelo Perito (CD de fls. 698 — Anexo 1), a partir da
planilha de fls. 145 (substituida pela de fls. 410), nas quais sdo separados os valores
tributados dos ndo tributados, mediante a informacdo dos municipios de origem e de
destino, apenas confirmam a regularidade dos valores langados nas colunas “H” (BC
intermunicipal) e “I”’ (BC municipal), dados retirados da GTV, valores estes superiores
aos valores langados na DAPI, portanto, ndo tributados a menor pelo ICMS (quesitos 3
e 4 da Assessoria).

Por todo o exposto, corretas as exigéncias fiscais do ICMS devido nas
prestacOes de servigo de transporte e a respectiva multa de revalidagéo.

Foi exigida ainda a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso IX, alineas “a”
e “b”, da Lein® 6.763/75:

Art. 54. As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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IX - por consignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuracdo do imposto, wvalores
divergentes dos constantes nos livros ou nos
documentos fiscais - por infracéao,
cumulativamente:

a) 500 (guinhentas) UFEMGs;

b) 50% (cinquenta por cento) do imposto devido,
ressalvada a hipbétese em que o imposto tenha sido
integral e tempestivamente recolhido;

A referida multa isolada incide sobre a conduta do Contribuinte que
consignar em documento destinado a informar ao Fisco a apuracao do imposto, no caso
a DAPI, valores divergentes dos constantes nos livros ou documentos fiscais.

No caso dos autos, a acusagéo fiscal foi;

“consignar nas Declaracoes de Apuragao e Informacao
do ICMS - DAPI, valores de base de icalculo inferiores
aqueles discriminades nas Guias de Transporte de
Valor — GTV,-fornecidas' em midia eletrénica pelo
Contribuinte”. | |

Tal conduta resultou em recolhimento a menor do ICMS.

Como ja consignado, a GTV € documento fiscal que se encontra previsto no
inciso-XXVI do art. 130.do RICMS/02, utilizado 'para acobertar as prestacdes de
servigo de transporte de valores, bem como para dar suporte de dados para a emissdo
do Extrato de' Faturamento, que por sua vez, corresponde a cada Nota Fiscal de Servico
de Transporte, modelo 7, emitida, conforme art. 22 do Anexo I1X do RICMS/02.

Entretanto, a referida.GTV ndo contém em seus requisitos a indicacdo do
valor da prestagdo de-servico (8§ 1° do art. 22 supracitado), que é o valor da base de
calculo do imposto.

- Vé-se a conduta apenada ndo se amolda perfeitamente ao disposto no inciso
IX do art. 54 da Lei n° 6.763/75, devendo, portanto, deve ser afastada a referida multa
por inaplicavel a espécie.

Quanto a acusacdo de se ter informado nas Declaragdes de Apuracdo e
Informacdo do ICMS (DAPI), nos campos 50 e 58, valores relativos a prestacdo de
servigos de transporte sujeitos a tributacdo, sem o recolhimento do imposto devido,
verifica-se que, de fato, no exercicio de 2007 foram lancados no campo 50 — outras
saidas no Estado no valor de R$ 2.163.041,26 (dois milhdes cento e sessenta e trés mil
quarenta e um reais e vinte e seis centavos) e no campo 58 — Outras saidas fora do
Estado no valor de R$ 183.821,73 (cento e oitenta e trés mil e oitocentos e vinte e um
reais e setenta e trés centavos), conforme DAPI consolidada de fls. 15.

Em resposta a intimacdo fiscal, a Autuada informou que os valores se
referem aos seguintes CFOP (fls. 124):

5.915 — Remessa para Conserto: R$ 452.382,00,
5.933 — Prestacdo de servico tributado pelo ISSQN: R$ 17.361.780,58,

5.949 — Qutras Saidas: R$ 450,00
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6.915 - Remessa para Conserto: R$ 7.970,00,
6.933 — Prestacdo de servico tributado pelo ISSQN: R$ 1.288.728,11, e
6.949 — Outras saidas: R$ 100.417,88.

A Declaracdo de Apuracdo e Informagdo do ICMS (DAPI) é documento
fiscal, previsto no art. 131 da Parte Geral do RICMS/02, e devem ser preenchidas com
base nos dados da escrita fiscal do Contribuinte, de acordo com o art. 153 do Anexo V
do mesmo diploma legal.

J& Instrucdo Normativa (IN) SRE n° 001/03, que disciplinava o
preenchimento da DAPI, a época dos fatos ocorridos, em seu Anexo |, contém as
instrugdes para preenchimento da Declaracdo de Apuracdo e Informagdo do ICMS
Modelo 1. O Quadro V (Demonstrativo das Operagdes/Prestacbes de Saidas)-informa
sobre os dados extraidos do livro Registro de Saidas, obedecendo aos Cédigos Fiscais
de Operacdes e Prestacbes (CFOP), que corresponde aos Vvalores acumulados no
periodo de referéncia.

QUADRO V -.-DEMONSTRATIVQ| DAS OPERACOES)PRESTACOES
DE SAIDAS | .

Os dados /serdo ! extraidos do liwvro egistro de

Saidas, obedecendo aos Cbédigos Fiscais de

Operacdes e Prestacdes @ (CFOP) e corresponderdo
| aos valores acumulados no periédo de referéncia.

PARA /O ESTADO

(Operacdes e .Prestacgdes Internas de Saidas)

Valores totais das operagfes e prestacdes langadas no livro Registro
Linha 50 Outras de Saidas com os CFOP 5.414 e 5.415, 5.451, 5.551, 5.554 e 5.555,
5.901 a 5.929, 5.931, 5.932 e 5.949.

PARA OUTROS ESTADOS

(Operacdes e Prestacdes Interestaduais Destinadas
a Outros Estados)

Valores totais das operac6es langadas no livro Registro de Saidas
Linha 58 Outras com os CFOP 6.414 e 6.415, 6.551, 6.554 e 6.555, 6.901 a 6.925,
6.929, 6931, 6.932 e 6.949.

Verifica-se que nédo estdo elencados os CFOP 5933 e 6933, nas linhas dos
campos 50 e 58 do Quadro V da DAPI.

Somente com a edi¢do da Portaria SRE n® 117 de 14/03/13, a Instrucdo
Normativa SRE n° 01/03 foi revogada. Portanto, a revogacao ocorreu 5 (cinco) anos
apos a ocorréncia dos fatos geradores em analise, relativos ao exercicio de 2007.

Conclui-se, portanto, que os valores de CFOP 5.933 e 6.933 (Prestacdo de
servico tributado pelo ISSQN) ndo foram informados nas DAPI do exercicio de 2007.
Tanto que os valores informados pela Autuada montam o valor de R$18.650.508,69
(dezoito milhdes seiscentos e cinquenta mil quinhentos e oito reais e sessenta e nove
centavos), enquanto os valores langados na DAPI totalizam R$ 2.346.862,99 (dois
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milhdes trezentos e quarenta e seis mil oitocentos e sessenta e dois reais e noventa e
nove centavos).

O valor apurado pelo Fisco descontou dos valores informados na DAPI n&o
tributados (campos 50 e 58), os CFOP 5.915/6915 e 5.949/6.949, conforme
demonstrado no Anexo 3 (fls. 268), aplicando a aliquota de 18% (dezoito por cento) e
abatendo o crédito presumido de 20% (vinte por cento), previsto no art. 75, inciso
XXI1X do RICMS/02.

Em sua defesa, a Impugnante alega que os valores informados nos campos
50 e 58 da DAPI referem-se a prestacdo de servigcos intramunicipal, ndo sujeitos a
incidéncia do ICMS, mas sim ao ISS, por for¢a do item 16 da lista de servigos anexa a
Lei Complementar n° 116/03.

Entende que os CFOP 5.933 e 6.933 informam expressamente que se tratam
de prestacdes tributadas pelo ISS, sendo que os servigos de transporte de valorgs nao
sdo acobertados por notas fiscais modelos 1 ou 1-A, mas por nota fiscal modelo 7,
conforme determina o art. 71, inciso 11, do Anexo V. do RICMS/02. Assim, ndoteria a
obrigacdo de inserir os CFOP 5.933 e.6:933 nos arquivos eletronicos (Sintegra), visto
que se tratavam de prestacfes estranhas ao campo de;incidéncia do ICMS, portanto,
fora do ambito de competéncia tributaria do Estado de Minas Gerais.

A Assessoria \do CC/MG exarou despacho interlocutério, para que a
Impugnante comprovasse, de forma objetiva e documental, que 0s valores inseridos nos
campos “50” /e “58” das DAPIs se referem'.a servico de transporte intramunicipal,
elaborando'planilhas de acordo com os lancamentos realizados.

Entretanto, a Impugnante apenas insistiu que a midia eletronica contendo o
extrato de faturamento das prestacfes de transporte intramunicipais seria capaz de
comprovar:que os valores indicados no campo 50 e 58 da DAPI se referem & prestacao
de servicos de transporte intramunicipal, sujeita ao ISS.

Apresenta a fl. 329, quadro que demonstra os valores recolhidos a titulo de
ISS, referente ao ano calendario de 2007, afirmando que os valores de base de célculo
constariam nos campos 50 e 58 da DAPI, conjuntamente com outras remessas/saidas
néo tributadas pelo ICMS, os quais seriam compostos pelos CFOPs demonstrados nos
quadros de fls. 331, inclusive detalhados por més.

A Fiscalizacdo sustenta que os valores informados nos quadros de fls.
329/332 ndo conferem com a DAPI consolidada relativa ao exercicio de 2007.

Destaca que foram apresentadas diversas tabelas, comprovantes de
pagamentos do ISS, porém ndo esclarece a diferenca entre os valores de ISS de
R$18.590.508,69 (dezoito milhdes, quinhentos e noventa mil, quinhentos e oito reais e
sessenta e nove centavos), por ela levantado e o de R$ 1.785.643,11 (um milhdo,
setecentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e trés reais e onze centavos),
inserido na DAPI e a auséncia de qualquer valor ao ISS no Sintegra.

Diante dos questionamentos da Impugnante e do Fisco manifestados na
Pericia, acerca da irregularidade ora discutida, as conclusbes do Perito foram as
seguintes:
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- 0s campos 50 e 58 das DAPIs se referem a prestacdes tributadas pelo
ICMS;

- de acordo com o CD de fls. 410 e os registros 70 do Sintegra, transmitidos
pela Contribuinte, os valores informados nas DAPIs correspondem aos servigos de
transporte realizados no periodo autuado. Entretanto, a Contribuinte deixou de tributar
prestacOes de servigo de transporte intermunicipais, sujeitas ao pagamento do ICMS, e
declarou como se fossem municipais, tributadas pelo ISSQN;

- Os arquivos eletronicos (Sintegra), relativos ao “Registro 70” e ao
“Registro 507, apresentados pela Contribuinte no exercicio de 2007, ndo possuem
nenhum registro com os CFOPs 5933 e 6933;

- No periodo autuado ndo havia obrigatoriedade de o Contribuinte informar
0s CFOPs 5933 ou 6933, nos campos do Quadro V da DAPI; conforme Instrucio
Normativa (IN) SRE n° 001/03, que disciplinava o preenchimento da-DAPI a época da
lavratura do Auto de Infracao;

- a partir de dezembro de 2007, entretanto, a Contribuinte passou-a declarar
também os CFOPs 5933 e 6933, relativos, aos transportes intramunicipais, como
demonstra a planilha de fls. 691, na qual pode-se perceber que, entre |os| meses de
janeiro a novembro.de-2007, os valores dos campos 50 e 58 ficaram muito proximos
daqueles transmitidos no Registro 50 do Sintegra. Em dezembro de 2007, os valores
desses‘-mesmos‘campos extrapolaram em muito os valores transmitidos no Registro 50.

Cumpre destacar que o Perito elaborou-uma Tabela, a qual demonstra que
os valores langados nos meses de janeiro a-novembro de 2007, nos campos 50 e 58 da
DAPI, sao muito préximos aos;valores langados no “Registro 50” do Sintegra, os quais
se referem aos CFOPs 5,915/6915 e 5949/6949, conforme fls. 5715 dos autos.

Verifica-se que osvalores langados nos meses de janeiro, fevereiro, abril e
setembro, informados nos campos 50 e 58 da DAPI, sdo exatamente os mesmos valores
informados no Registro Tipo 50, que se refere ao registro de total de Nota Fiscal
modelos 1 e 1-A, destinado a especificar as informacges de totalizacdo do documento
fiscal, relativamente ao ICMS, de acordo com as orientagdes contidas no Manual de
Orientacdo do Usuério de Sistema de Processamento Eletronico de Dados (Parte 2 do
Anexo VIl do RICMS/02).

Da analise dos arquivos Sintegra observa-se ainda que as prestacGes de
servico de transporte as quais a Impugnante tributou se encontram lancadas no
“Registro Tipo 70” (no qual sdo registradas as Notas Fiscais modelo 7), referentes aos
CFOP 5351, 5352, 5353, 5354, 6351, 6353, 6357 (Anexo 5 — fls. 91) e estes
correspondem aos valores lan¢ados nos campos 49 e 57 da DAPI (Transporte).

Em relacdo ao més de dezembro, os valores informados na DAPI como
“outros”, sem tributacdo do ICMS, foram de R$ 1.789.410,12, enquanto o Registro 50
(Sintegra) informa o valor de R$ 15.685,44, relativo aos CFOPs 5915, 5949, 6915,
6949, apresentando uma diferenca no valor de R$ 1.773.724,68.

A Impugnante sustenta as fls. 330 que, do montante total tributado pelo ISS
no exercicio de 2007, qual seja R$ 18.590.508,69 (dezoito milhdes quinhentos e
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noventa mil, quinhentos e oito reais e sessenta e nove centavos), foi informado na
DAPI o valor de R$ 1.785.643,11 nos campos 50 e 58, incluidos com os demais CFOPs
(5915/6915 e 5949/6949), totalizando o valor de R$ 2.346.862,99.

Entretanto, a Impugnante ndo apresentou os documentos fiscais que
comprovariam 0s servigos prestados que compdem tais valores.

Registre-se que, dentre as notas fiscais apresentadas apds o Laudo Pericial,
elaborado pelo Perito designado pelo titular da Delegacia Fiscal, ndo estdo incluidas as
notas fiscais relativas ao més de dezembro, no qual ocorreu a quase totalidade dos
valores langados como “Outros” na DAPI (campos 50 e 58) impossibilitando o
confronto destas com os valores informados.

Portanto, ndo logrou éxito a Impugnante na tentativa de comprovar.-que as
prestacdes lancadas no campo “Outros” da DAPI, seriam prestacdes nio sujeitas ao
ICMS, ao contrério, os extratos de faturamento acostados aos autos demonstram que a
Autuada altera dados das GTV, bem como desconsidera;informacgdes que identificam
as prestacOes de servicos de transporte de valoresS'como intermunicipais, de-mado a
considera-las como intramunicipais, a fim'de burlar o,Fisco, optando pelo recolhimento
do ISSQN, cuja aliquota é menor. | . '

Como a.-lmpugnante ndo anexou prova pl-lena, objetiva e inquestionavel,
mediante documentacdo idonea, aplica-se o disposto no art. 136 do RPTA, aprovado
pelo.Decreto n?44.747/08,'in verbis: /

Art.; 136 - Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrario ndo resultar do conjunto

= das ./ provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Corretas as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidacéo.

Exigida também a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”,
da Lei n°® 6.763/75.

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte; (Grifou-se)
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No entanto, a conduta adotada pela Contribuinte possui penalidade
especifica descrita no inciso XVI do mesmo art. 55, da Lei n® 6.763/75. Confira-se:

XVI - por prestar servigo sem emissdao de
documento fiscal - 40% (quarenta por cento) do
valor da prestacgdo, reduzindo-se a 20% (vinte
por cento) quando a infracdo for apurada pelo
Fisco, com base exclusivamente em documento e
nos lancamentos efetuados na escrita fiscal ou
comercial do contribuinte; (Grifou-se)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir a juntada de Substabelecimento apresentado da
Tribuna. Quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em ndo reconhecer a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributarie--Vencidas,
em parte, as Conselheiras Lilian Claudia de Souza (Relatora) e Alexandra: Codo
Ferreira de Azevedo que a reconheciam, em relagéo ao item-1do Auto de Infracéo, no
periodo anterior a 29/12/12, nos termos do art. 150, 8 4° do CTN. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o /lancamento, nos .termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 265/268 e, ainda,
para excluir as Multas Isoladas capituladas no art. 54, inciso IX, alineas “al’ ¢ “b”, ¢ art.
55, inciso II, alinea-*“a”;"ambos da Lei n® 6.763/75, por inaplicaveis a espécie, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Designado relator o Conselheiro Geraldo
da Silva Datas (Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Mariana
Fernandez, Angelo Alfonso e, pela Fazenda 'Pablica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex
Valle. Participaram do julgamento, além des signatarios, os Conselheiros Lilian
Claudia de Souza e Alexandra Codo Ferreira de Azevedo.

Sala das SessOes, 16 de outubro de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Geraldo da Silva Datas
Relator designado
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Acérdéo: 23.091/18/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000186878-47
Impugnacéo: 40.010133469-89
Impugnante: Proforte S/A Transporte de Valores
IE: 062909708.00-52
Proc. S. Passivo: Daniel Vitor Bellan/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Lilian Claudia de Souza, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

| L
A divergéncia entre o voto vencido e a deciséo proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a ;seguir expostos. ',

A autuagdo versa sobre o' recolhimento a menor do ICMS-devido nas
prestacdes de servicos de'transporte de valores, realizadas no periodo de 01/01/07 a
31/12/07, em razdo de se ter consignado nas Declarag6es de Apuracéo e Informagéo do
ICMS (DAPI), valores de base de calculo de- ICMS inferiores aqueles discriminados
nas Guias de Transporte de Valor (GTV)- emitidas (Anexo 1), fornecidas em midia
eletronica pelo Contribuinte, /assim como, em razdo de se ter informado nas
Declaracdes de Apuracdo e Informacgédo do ICMS (DAPI), nos campos 50 e 58, valores
relativos a prestacdo de servigos de transporte sujeitos a tributacéo, sem o recolhimento
do imposto devido (Anexos 3 e 4). A Autuada ndo teria apresentado os documentos
fiscais-que acobertaram tais prestagdes.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso Il e as

Multas Isoladas capituladas nos artigos 54, inciso IX, alineas “a” e “b” e 55, inciso II,
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Entendo que nos presentes autos, operou-se a decadéncia em periodo
anterior a 29/12/12, no tocante a infragcdo 1, pelos motivos expostos a seguir.

O CTN dispde dois prazos decadenciais para a Fiscalizagdo constituir o
crédito tributario. No art. 173, |, o referido cddigo determina que o prazo sera contado
em cinco anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado. Essa decadéncia é aplicavel, por exemplo, para tributos que
sdo sujeitos ao lancamento de oficio, como o IPTU, de competéncia municipal.

Ja no art. 150, § 4° o CTN determina que o prazo sera contado em cinco
anos do fato gerador do tributo, quando este for sujeito ao lancamento por
homologacéo. Isto é, nos casos em a legislacdo determina que cabe ao contribuinte
apurar e recolher o tributo nos termos em que considera pertinente em sua
contabilidade. E ver a redacio do dispositivo:
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Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo. (Original sem
destaques)

Percebe-se que a excec¢do .a- aplicacdo 'do, dispositivo somente se |dara
quando houver constatacdo de dolo, fraude ou S|mula<;ao por parte 'do contribuinte, nos
termos do artigo retromencionado.

No caso dos autos, ndo restou caracterizado dolo, fraude ou simulacdo por
parte_da-Autuada, pois o lancamento decorre o'recolhimentoa menor de ICMS, no
periodo de janeiro de 2007 a dezembro de 2007, em funcdo e equivocos da empresa
relacionados @ base de célculo do tributo. Neste sentido, basta a leitura do Auto de
Infragdo para constatar que a Fiscalizagdo ndo imputa & Autuada qualquer daquelas
condutas.

Pois bem,-analisando o art. 150, § 4° do CTN, o STJ possui entendimento
pacificado’em sede de repetitivos de que ele se aplica sempre que o contribuinte tenha
apurado o tributo e realizado o pagamento do valor que entende devido, ainda que a
Fiscalizacdo venha posteriormente langar o tributo complementar.

Neste sentido, destaca-se o REsp n°® 973.733/SC, julgado sob a
sistematica dos recursos repetitivos, no qual foi afirmado que:

(.)

“A DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR DO FISCO, EM SE
TRATANDO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE PAGAMENTO ANTECIPADO
INFERIOR AO EFETIVAMENTE DEVIDO, SEM QUE O CONTRIBUINTE
TENHA INCORRIDO EM FRAUDE, DOLO OU SIMULAGAO, NEM SIDO
NOTIFICADO PELO FISCO DE QUAISQUER  MEDIDAS
PREPARATORIAS, OBEDECE A REGRA PREVISTA NA PRIMEIRA
PARTE DO § 4°, DO ARTIGO 150" (REsP N° 973.733/SC, REL.
MIN. LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJE 18.09.2009).

Assim sendo, em havendo pagamento antecipado por parte do
contribuinte, o STJ entende pela aplicagéo do art. 150, 84° do CTN, sendo:
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“DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O
CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO INTEGRAL DO
TRIBUTO” (STJ, 12 SECAO, AGRG NOS EREsP 1199262/MG,
REL. MINISTRO BENEDITO GONGALVES, JULGADO EM
26/10/2011, DJE 07/11/2011).

O que se denota dos autos, inclusive do Relatorio da autuacdo € que o
contribuinte declarou as operacdes tributdveis e ainda realizou o recolhimento
antecipado do valor do imposto que entendeu ser devido e, de acordo com esta
sistematica, novamente salientamos outros precedentes do STJ pela aplicacdo do art.
150, 84° do CTN na hipdtese em que o contribuinte apurou e declarou o tributo que
entendia devido.

Cite-se, novamente, o0 REsp n° 973.733/SC, no qual o STJ-entendeu que
ndo se aplica o art. 173, | do CTN quando o debito é declarado pelo contribuinte,
aplicando-se apenas & situacdo em que inexiste “prévia declaracio do débito”. E ver o
trecho pertinente do acorddo, extraido do voto do Min. Relator:

“ASSIM E /QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE
OFICIO) CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,

! NOS CASOS EM |QUE A/ LEIl NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO
LEGAL, O MESMO' INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULACAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO
DECLARACAO PREVIA DO DEBITO”.

Diante desse entendimento, o STJ editou a SUmula 555:

QUANDO NAO HOUVER DECLARACAO DO DEBITO, O PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO CONTA-SE EXCLUSIVAMENTE NA FORMA
DO ART. 173, |, DO CTN, NOS CASOS EM QUE A LEGISLACAO
ATRIBUI AO SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O
PAGAMENTO SEM PREVIO EXAME DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA.

Infere-se diretamente da Sumula 555/STJ que, nos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, a contagem do prazo na forma do art. 173, | do CTN ¢é
reservada as hipéteses em que ndo ha declaracdo do débito.

A razdo para tanto é que se o contribuinte se omite totalmente, deixando de
exercer sua atividade de apurar e declarar o débito, ndo h& objeto sobre o qual a
Fazenda deva se pronunciar nos termos do art. 150, §4° do CTN. Dai a contagem do
prazo decadencial recair no art. 173, inciso | do CTN.

Inclusive, esse ja era o entendimento doutrinario antes do advento da
SUmula 555/STJ:
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(...)

“a afericdo da regra de decadéncia aplicavel se faz a
partir da forma exteriorizada pelo contribuinte. Leia-se
em forma exteriorizada, a producao/verbalizacao de
instrumentos (DARF e/ou DCTF, DIPJ, todas no prazo
proprio) devidamente cientificados a administracao
tributaria, como previsto na legislacao. Veja: se se diz
forma exteriorizada’ nao esta sob atencdo o conteudo
inserto naquela forma. E dizer, se o contribuinte pde
forma e a comunica validamente a SRF, isto, de per si,
ja € suficiente para decidir qual o prazo decadencial
aplicavel. Em resumo, ndo se perquire do conteudo e
consequente validade de tais formas ‘exteriorizadas’ na
determinacao preliminar do prazo decadencial para
revisdo da atividade do contribuinte,” Se| elas foram
produzidas e adequadamente exteriorizadas,
necessariamente o Fisco /devera produzir a contra-
forma, no prazo-do artigo 150, § 4° do CTN, para poder
afastar os ‘efeitos da' homologacdo tacita’ (SANTI,
Eurico Marcos 'Diniz 'de. (coord.). Decadéncia no
Imposto’ sobre a'Renda. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2006, p. 30) :

“Compete a autoridade administrativa, ex vi do artigo
150; caput, .‘homologar a atividade previamente
exercida pelo sujeito passivo, atividade que em
principio implica, embora nao necessariamente, em
pagamento (...)

(...) A atividade homologavel n&o corresponde
necessariamente ao pagamento. Conseqlientemente, a
terminologia contemplada no CTN €&, sob esse aspecto,
felizz. homologa-se a ‘atividade’ do sujeito passivo, nao
necessariamente o pagamento do tributo. O objeto da
homologacdo nao sera entdo necessariamente o
pagamento. (BORGES, José Souto Maior. Lancamento
Tributario. In NOVELLI, Flavio Bauer (coord.) Tratado
de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1981, pp. 440-441 e 444-445)

E, conforme documentacdo acostada aos autos, verifica-se que houve o
efetivo recolhimento e declaracdo dos valores que o Sujeito Passivo entendeu serem
devidos a titulo de ICMS decorrente de suas operacdes e prestacdes tributadas.

Dessa forma, na esteira do consolidado entendimento do STJ, inclusive
sumulado e julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos, o prazo para a Fazenda
Publica Estadual constituir o crédito tributéario, deve levar em consideracdo o disposto
no art. 150, 8 4° do CTN, de modo que aas exigéncias do Auto de Infracdo que

23.091/18/32 35
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 19/12/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

correspondem ao periodo anterior a 29/12/12, encontram-se fulminadas pela
decadéncia, tendo em vista a data de intimacgédo do Sujeito Passivo da autuacao.

Diante do exposto, voto pelo reconhecimento da decadéncia do direito da
Fazenda Publica formalizar o crédito tributario para os fatos geradores ocorridos
periodo anterior a 29/12/12, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Sala das SessOes, 16 de outubro de 2018.

Lilian Claudia de Souza
Conselheira
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