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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do-art, 173, incisg | do
Cadigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia ,do exercicio seguinte-aguele
em que o langamento poderia ser efetuado. No caso dos autos néo|se encantra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributario.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA' - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST = ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA -
SOLVENTES. Constatada a retencéo e recolhimento a menor de ICMS/ST nas
saidas de solventes, em operacdes internas, decorrente de aplicacdo incorreta da
aliquota de 18% (dezoito por cento) ao invés de 25% (por cento), nos termos da
previsao contida no art. 42, inciso I, alinea “a”, subalinea “a.11” do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacédo prevista no art. 56,
inciso II, § 2°, inciso I e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”,

| todos da Lé&i n° 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e recolhimento a menor de ICMS/ST
devido pela Autuada, sediada no municipio de Sdo Paulo, contribuinte substituto
tributario mineiro por forca do Convénio ICMS n° 74/94, nas opera¢des com produtos
relacionados no subitem 11.2, da Parte 2, do Anexo XV do RICMS/02 (solventes),
destinados a contribuintes mineiros, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de
2015.

A irregularidade decorre do fato de a Autuada ter utilizado, erroneamente,
aliquota de 18% (dezoito por cento), ao invés de 25% (vinte e cinco por cento), prevista
no art. 42, inciso I, alinea “a”, subalinea 11 ¢ § 21, do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso

IT c/c § 2° inciso I e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos
da Lei n®6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 19/28, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 64/73.

DEciIsAo

Conforme acima relatado, as autuacOes referem-se a retencdo e
recolhimento a menor de ICMS/ST, devido pela Autuada, sediada no municipio de Sao
Paulo, contribuinte substituto tributario mineiro por forca do Convénio ICMS n° 74/94,
nas operagdes com produtos relacionados no subitem 11.2, da Parte 2, do Anexo XV do
RICMS/02 (solventes), destinados a contribuintes mineiros, no periodo de janeiro de
2013 a dezembro de 2015, decorrente da utilizacdo da aliquota de 18% (dezoito por
cento) ao invés de 25% (vinte e cinco por cento), prevista no art. 42, inciso 1, alinea
“a”, subalinea 11 e § 21, do RICMS/02.

Exige-se o ICMS/ST, a Multa de Revalidagéo prevista no art.|56, inciso Il
c/c § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no-art. 55, inciso VII, alinea [‘¢”; todos da
Lei n®6.763/75. ' '

Primeiramente, .cumpre abordar a questdo’ levantada pela Impugnante no
que diz respeito a alegagdo da decadéncia do crédito tributério, por forca do'art. 150, §
4° do Cddigo Tributario Nacional + CTN, relativamente as operacdes praticadas antes
de 10706/13. ' |

No caso dos autos, todavia, ndo € aplicavel o disposto no § 4°, do art. 150
do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, serd ele de 5 /(cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homolagado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributério.

Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posi¢do, em acérddo assim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, §
4., DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA
PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE
APLICA O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA.

INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
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JUSTICA (..). TIMG — PROC. N. 1.0024.05.692077-
0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, entenderam os ilustres
Julgadores que, ndo havendo o pagamento sobre aquela parcela, ndo ha que se falar em
homologacéo, mas sim em langamento de oficio, ensejando aplicacdo da norma do art.

173, inciso | do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja

ementa assim expressa.:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM' QUE O RECOLHIMENTO DOS
TRIBUTOS SUJEITOS, |/ A LANCAMENTIO POR
HOMOLOGACAQO 'OCORRE EM DESCONFORMIDADE
COM A LEGISLAGAQO APLICAVEL E, POR CONSEGUINTE,
PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFICIO (CTN, ART.

| 149), 0 PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS

TERMOS DO ART. 173, /DO CTN, TEM INICIO NO
PRIMEIRO DIA DO-EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM
QUE ESSE LANCAMENTO (DE OFICIO) PODERIA HAVER
SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar, refere-se a fundamentagéo do decisum. Apos
abordar as hipdteses vinculadas ao 8 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se

posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O
SUJEITO PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE
MODO DIVERSO, COM SUAS OBRIGACOES. ASSIM
OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO
FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA COMO
MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE
AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO ART. 149
DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO
DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O
QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, no caso ora examinado, a regra referente ao prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario estd prevista no inciso I, do art.
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173, do CTN, ou seja, no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Assim, como os fatos geradores ocorreram no exercicio de 2013 e a
intimacdo do Auto de Infracdo se deu em 11/06/18 (fls. 14), ndo ha que se falar em
decadéncia do crédito tributario.

Com relacdo ao mérito propriamente dito, toda a discussdo travada nos
autos diz respeito ao enquadramento das mercadorias, objeto da autuacdo, na subalinea
a.11, do inciso I, do art. 42, do RICMS/02.

A referida norma legal, assim dispde:

RICMS/02
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacgdes e prestacdes-internas:
(...)

!

a) 25% (vintel e cin¢o por centQ), nas Fpperalgdes
com as seguintes mercadérias: [

(...)

(Efeitos /de 27/03/2008 a 31/12/20%17 -=-Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.

Le°, I1T7, “a”, ambos do .-Pec. n° 44.754, de
14/03/2008) : I

“Ya.ll) solvente, exceto o destinado a
industrializag¢do nos termos do § 21;”

(Destacou-se)

Cumpre ressaltar gue a excecdo contida na subalinea a.11, do inciso | do art.
42, do RICMS/02, acima mencionada, ndo foi cogitada no presente processo.

As mercadorias, objeto da autuacéo, relacionadas no Anexo 4 do Auto de
Infracdo e constantes da midia eletronica de fls. 13, referem-se, basicamente, a
querosene, fosfox e thinner, que estdo enquadrados, respectivamente, nas posicoes
2710.19.19, 3810.10.10 e 3814.00.90 da NBM/SH.

As referidas posicOes possuem a seguinte descricao:

Oleos de petrleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos;
27.10 preparaces ndo especificadas nem compreendidas noutras posi¢oes, que
contenham, como constituintes basicos, 70 % ou mais, em peso, de 6leos de
petrdleo ou de minerais betuminosos; residuos de 6leos.

- Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos (exceto Oleos
2710.1 brutos) e preparacfes ndo especificadas nem compreendidas noutras
posi¢des, que contenham, como constituintes basicos, 70 % ou mais, em
peso, de 6leos de petroleo ou de minerais betuminosos, exceto os que
contenham biodiesel e exceto os residuos de 6leos:

-- Outros
2710.19
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2710.19.1

Querosenes

2710.19.19

Outros

38.10

PreparagcBes para decapagem de metais; fluxos para soldar e outras
preparacGes auxiliares para soldar metais; pastas e pés para soldar,
compostos de metal e de outras matérias; preparacoes do tipo utilizado para

enchimento ou revestimento de eletrodos ou de varetas para soldar.

- Preparacdes para decapagem de metais; pastas e p6s para
3810.10 |soldar, compostos de metal e de outras matérias
Preparacdes para decapagem de metais
3810.10.10 4
Que contenham hidroclorofluorcarbonetos (HCFC) do metano, do
3814.00.20 | etano ou do propano, mas que ndo contenham clorofluorcarbonetos
(CFC) ( 4
% |
Que contenham tetracloreto de| carbono, ‘bromoclorometano ou
3814.00.30 | 1,1 1-tricloroetano (metilcloroférmio) - 4
Outros
3814.00.90 4

O entendimento sobre a 'aplicacdo da’ aliquota nas opera¢des que envolvem
[ os produtos classificados como “solventes” ja foi externado em varias consultas de
contribuintes, respondidas pela Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI, da SEF/MG,
como, por exemplo, as-de n° 285/14 e n° 187/15, que dispdem:

23.074/18/32

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 285/14
PTA N°: 45.000006655-25

CONSULENTE: Petrovila Quimica Ltda.
ORIGEM: Betim — MG

ICMS - QUEROSENE E AGUARRAS - SOLVENTES -
ALIQUOTA -A aliquota interna aplicavel nas saidas de
todos os tipos de solventes, inclusive aguarras e
querosene iluminante, € de 25% (vinte e cinco por
cento), nos termos da subalinea “a.11” do inciso I do
art. 42 do RICMS/02, exceto quando destinados a
industrializacado, observado o disposto no § 21 do
mesmo art. 42.

EXPOSICAO:

A Consulente, com apuracao de ICMS por débito e
crédito, tem como atividade a fabricacao de
impermeabilizantes, solventes e produtos afins (CNAE
2073-8/00).
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Informa que comercializa os produtos querosene
iluminante, aguarras, thinner, sistemas de solventes,
resina acrilica, verniz, lubrificantes, aditivos, produtos
de limpeza, artigos congéneres e similares ao ramo.

Afirma que os produtos querosene e aguarras sao
diluentes, conforme estudo técnico elaborado pelo
quimico responsavel da empresa.

Salienta que, com o objetivo de ratificar seu
entendimento, contratou peritos especializados para
emissao de laudo técnico, com o objetivo de definir a
caracterizacdo de produtos solventes e diluentes.

Observa que a alinea “a” do inciso I do art. 42 do
RICMS/02 determina a aplicacdo da aliquota de 25%
(vinte e cinco por cento) nas operacoes internas com
solvente. : '

Entende, no entanto, que a aliquota ia ser aplicada nas
operacoes.intérnas com querosene € aguarras devera
ser de 18% (dezoito por, cento), posto que |os referidos
produtos seriam diluentes.

Com duvida quanto a interpretacao--dalegislacao

| tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

Estd correto .0-entendimento que a aliquota a ser
aplicada nas operacoes internas com os produtos
querosene e aguarras devera ser de 18% (dezoito por
cento), uma vez que considera esses produtos como
diluentes?

RESPOSTA:

Registre-se, de inicio, que esta Diretoria manifestou-se
a respeito da matéria aqui tratada nas Consultas de
Contribuintes nos 150/2011 e 214/2014.

Entende-se nao ser correto afirmar que os produtos
aguarras e querosene sejam especificamente diluentes,
uma vez que podem ser utilizados para outras
finalidades.

Depreende-se que a aguarras e o querosene estao
incluidos no conceito de solventes, conforme definicao
extraida da Resolucao ANP n° 24, de 06/09/2006, que
estabeleceu os requisitos necessarios a autorizacao
para o exercicio da atividade de distribuicao de
solventes e a sua regulamentacao, in litteris:

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, ficam
estabelecidas as seguintes definicoes:

(..)
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IV - solventes: produtos liquidos derivados de fracoes
resultantes do refino de petréleo, do processamento de
gas natural e de industrias petroquimicas, capazes de
serem utilizados como dissolventes de substancias
solidas ou liquidas, puros ou em misturas, cuja faixa
de destilacao tenha seu ponto inicial superior a 25°C e
ponto final inferior a 280°C, com excecao de qualquer
tipo de gasolina, de querosene e de oleo diesel
especificados em regulamentacao da ANP.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), em cumprimento ao dispositivo
citado, estabeleceu na Resolucao n° 37, de
01/12/2009, a especificacdo do querosene de
aviacdo (QAV-1 ou JET A-1), _destinando-o,
exclusivamente, ao consumo.-em  turbinas de
aeronaves, comercializado por produtores,
importadores, distribuidores e revendedores, em todo o
territério nacional. Assim; quanto 'a comercializacao
interna deste | produto,/ os contribuintes deverio
observar’ a’ aliquota prescrita no ‘art. 42,| inciso I,
subalinea fa.107, do RICMS/02.

Definicao diversa foi indicada, por exemplo, quanto a

! caracteristica do querosene iluminante e da aguarras

que, /conforme /informacdo contida no site da ANP
(Glossario do’ Anuario Estatistico Brasileiro do
Petroleo, Gas Natural e  Biocombustiveis -
http:/ /www.anp.gov.br), poderdo ser utilizados como
solventes:

Aguarras - Produto obtido pelo processo de destilacao
atmosférica de petréleo, com intervalo de temperatura
tipica (150°C-210°C), classificado numa faixa de
destilacdo intermediaria entre a nafta pesada e o
querosene. Utilizado como solvente e na fabricacédo de
ceras, graxas e tintas.

Querosene: fracdo seguinte a gasolina e anterior ao
diesel na destilacao do petréleo, em que predominam
compostos parafinicos destilados na faixa de 150 a
300 °C. Suas utilizagdes incluem: combustivel para
avides (vide Querosene de Aviacao), aquecimento
domeéstico, iluminacao (vide Querosene Iluminante),
solventes e inseticidas.

Querosene de Aviacao (QAV): derivado de petroleo
utilizado como combustivel em turbinas de aeronaves.
Resolucao ANP n° 37, de 1/12/20009.

Querosene Iluminante: utilizado, em geral, como
solvente e combustivel de lamparinas.

O estudo técnico elaborado pelo profissional quimico
responsavel pela empresa, apresentado pela

7
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Consulente, indica varias caracteristicas e aplicacoes
dos produtos aguarras e querosene, dentre as quais a
sua utilizacado como diluente, contudo, nao exclui a
caracteristica de solvente.

O laudo técnico elaborado por peritos contratados pela
Consulente, segue semelhante linha de raciocinio do
estudo técnico, porém, acrescenta informacdo que a
utilizacdo das nomenclaturas dos termos diluente e
solvente nem sempre sao respeitadas.

Descrevem, ainda, que a aguarras e o querosene sao
exemplos de misturas de hidrocarbonetos utilizados
como solventes. Apresentam, inclusive, grafico que
indica ser a aguarras um solvente hidrocarbeneto que
domina 25% do mercado brasileiro de solventes, com
esta caracteristica. Também né&o exclui expressamente
a caracteristica de solvente jaos referidos produtos.

Desse modo, a-aliquota nas saidas/internas de todos
os tipos de solventes (considerando toda substancia
quimica /que tenha a funcao de solvente), incluido o
querosene 'iluminante e ‘aguarras, € de 25% (vinte e
cinco por' cento), nos termos da subalinea “a.11” do

| inciso/I do art. 42 do RICMS/02.

Na /hipotese ''do ' /solvente ser destinado a
estabelecimento industrial que atenda aos requisitos
dispostos no § 21 do art. 42 mencionado, a aliquota
aplicavel sera de 18% (dezoito por cento), conforme
alinea “e” do inciso I do mesmo artigo.

Por fim, se da solucdo dada a presente consulta
resultar imposto a pagar, o mesmo podera ser
recolnido sem a incidéncia de penalidades,
observando-se o prazo de 15 (quinze) dias contados da
data em que a Consulente tiver ciéncia da resposta,
desde que o prazo normal para seu pagamento tenha
vencido posteriormente ao protocolo desta Consulta,
observado o disposto no art. 42 do RPTA, Decreto
Estadual n.° 44.747/08.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 28 de Novembro de 2014.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 187/15
PTA N°: 45.000009284-88

CONSULENTE: Industria e Comércio de Solventes
Tintas Vernizes Tempo Ltda.

ORIGEM: Rio de Janeiro - RJ

ICMS - ALIQUOTA INTERNA - AGUARRAS - A aliquota
interna aplicavel nas saidas de todos os tipos de
solventes, inclusive aguarras, € de 25% (vinte e cinco
por cento), nos termos da subalinea “a.11” do inciso I

8
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do art. 42 do RICMS/2002, exceto quando destinados
a industrializacdo, observado o disposto no § 21 do
mesmo art. 42.

EXPOSICAO:

A Consulente, estabelecida no Rio de Janeiro/RJ,
apura o ICMS pela sistematica de débito e crédito e
tem como atividade econdmica principal informada no
cadastro estadual o comércio atacadista de tintas,
vernizes e similares (CNAE 4679-6/01).

Transcreve a descricao das posicoes 27.10 e 2710.1
constante da TIPI - Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

Alega que somente a TIPI possibilita a classificacao
exata dos produtos.

Entende que a TIPI nao classifica o;produto aguarras
como solvente, e que, port'anto, nao se pode aplicar a
aliquota prevista na subalinea “a.117 do inciso I do art.
42 do RICMS/2002.

Com duvida sobre'a corréta interpretacéo da'legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

" CONSULTA:

Qual a aliquota “interna aplicavel a aguarras, NCM
2710.12.30, no estado de Minas Gerais?

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, embora
tenha a Consulente se referido a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) e a legislacdo mineira se
baseie na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
baseada no Sistema Harmonizado (NBM/SH), ha
equivaléncia entre as normas, pois, nos termos do art.
3° do Decreto Federal n°® 7.660/2011, a NCM constitui
a NBM/SH.

A Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI) também se baseia na NCM,
conforme art. 2° do mesmo Decreto.

Feito esse esclarecimento, passa-se a resposta do
questionamento formulado.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) assim conceitua solvente:

Solvente - Produto liquido derivado de fracoes
resultantes do processamento de petréleo, de gas
natural, de fracoes de refinarias e de industrias
petroquimicas, capazes de serem utilizados como
dissolventes de substancias solidas e/ou liquidas,
puro ou em mistura, cuja faixa de destilacao tenha seu
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ponto inicial superior a 25°C e ponto final inferior a
280°C, com excecao de qualquer tipo de gasolina,
querosene ou diesel especificados pela ANP. (Portaria
ANP n° 318, DE 27/12/2001).

Noutro enfoque, tem-se que ocorre uma solucao
“quando uma substancia se dissolve em outra,
particula do soluto devem ser distribuidas através do
solvente” (BRADY E HUMISTON. Quimica Geral. Vol.
1. 22 Ed. J.C. Editora).

Nesse sentido, por exemplo, a agua € um solvente
quando misturada ao cloreto de sédio (sal de cozinha),
mas nao o € em relacao ao oleo de soja, que podera ser
dissolvido pela nafta, ou por um detergente-qualquer.
Metais podem ser solvente ou soluto, dependendo das
condicoes em que se dara a mistura.

Na mesma linha esta.o conceito de 'solvente, extraido
de dicionario.-disponivel/| na internet, |através do

sitiohttp: / /www.dicio.com.br: .

adj. Que pode ¥ ' solver ou solve.
Que pagou ou pode pagar 0 que deve.
S.m. /Quimica| Substancia liquida que tem a

| propriedade de solver ou disselver outras; o mesmo

que dissolvente.

Os solventes sao utilizados em industrias de tintas,
extracao de oOleos e gorduras (fabricacdo de o6leo de
soja), adesivos e sao divididos em categorias.

Segundo a ANP, a aguarras € um “produto obtido pelo
processo de destilacdo atmosférica de petréleo, com
intervalo de temperatura tipica (150°C-210°C),
classificado numa faixa de destilacdo intermediaria
entre a nafta pesada e o querosene. Utilizado como
solvente e na fabricacdo de ceras, graxas e tintas”
(Glossario do Anuario Estatistico Brasileiro do
Petréleo, Gas Natural e  Biocombustiveis -
http:/ /www.anp.gov.br).

Por outro lado, é importante destacar que, tanto a TIPI
quanto a NBM/SH nao contemplam o
produto/mercadoria “solvente”, isso porque essa
denominacao refere-se, conforme dito, a funcdo que
determinadas substancias tém de
permitir a dispersao de outra substancia em seu meio.
Inimeras substancias quimicas tém essa funcao,
devendo, portanto, ser utilizada a NBM/SH
correspondente a tal substancia.

Quanto a tributacao, a legislacdo mineira estabelece a
aliquota interna de 25% (vinte e cinco por cento) para
as saidas internas de todos os tipos de solventes
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(considerando toda substancia quimica que tenha a
funcao de solvente), nos termos da subalinea “a.11” do
inciso I do art. 42 do RICMS/2002.

Somente quando o solvente for destinado a
estabelecimento industrial que atenda aos requisitos
dispostos na legislacdo € que sera aplicada a aliquota
de 18% (dezoito por cento), prevista na alinea “e” do
inciso I do art. 42 do RICMS/2002.

Art. 42. As aliquotas do imposto sao:
I - nas operacoes e prestacoes internas:

a) 25% (vinte e cinco por cento), nas prestacoes de
servico de comunicacdo, observado o dispesto-no §19
deste artigo, e nas operacdoes com-  as seguintes
mercadorias:

(...)

a.11) solvente; exceto ‘0 destinado & industrializacao
nos termos do § 21; / '

(...)

§ 21. Na hipotese da alinea "a.11" do inciso I do caput

| deste; artigo, | sera ' considerado destinado a

industrializacaol o rsolvente remetido ao
estabelecimento industrial previamente credenciado
junto a Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o
estabelecimento e identificado em portaria da
Superintendéncia de Tributacao (SUTRI).

§-22. Para os efeitos do disposto no § 21, o
contribuinte devera ser usuario de Sistema de
Processamento Eletronico de Dados para a emissao de
documentos fiscais e solicitar o credenciamento de
cada um de seus estabelecimentos, mediante
apresentacdo de requerimento, em duas vias,
contendo:

I - identificacdo do estabelecimento (nome, endereco e
numeros de inscricao estadual e no CNPJ);

II - ramo de atividade;

III - relacdo de todos os produtos fabricados e
comercializados pelo estabelecimento;

IV - volume total de solvente utilizado mensalmente
nos ultimos 3 (trés) anos;

V - relacdo dos fornecedores de solventes indicando
nome, endereco e numeros de inscricao estadual e no
CNPJ.

§ 23. O requerimento de que trata o § 22 devera ser
instruido com:

11
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I - copia reprografica dos atos constitutivos da
sociedade ou da declaracdo de empresario e alteracoes
registradas na Junta Comercial ou no cartorio
competente, no caso de sociedade simples;

II - memorial descritivo do processo industrial,
assinado pelo representante legal, que comprove a
utilizacdo do solvente na composicdo do produto final,
bem como o detalhamento da quantidade e o seu
indice de participacao por produto.

Acrescente-se, ainda, que o produto aguarras,
NBM/SH 2710.12.30, esta sujeito a substituicao
tributaria estabelecida no subitem 26.8 da Parte;2 do
Anexo XV do RICMS/2002.

Nesse sentido, vide Consultas: de’ Contribuintes
nos 214/2014 e 285/2014. '

Por fim, se da selucado /dada a presente consulta
resultar imposto a pagar, o mesmo |podera| ser
recolhido’ /'sem’. a incidéncia |de enalidades,
observando-se o prazo de 15 (quinze) dias contados da
data em que a Consulente tiver ciéncia da resposta,
desde que o prazo 'normal para seu pagamento tenha

! vencido posteriormente ao protocolo desta Consulta,
observado o disposto no art. 42 do RPTA, estabelecido
pelo/Decreto n% 44747 /2008.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 10 de setembro de 2015.

Note-se que, dos trés produtos comercializados pela Autuada, objeto da
autuacdo, em relagdo-ao thinner (que foi o Unico rebatido pela Defesa) e o0 querosene,
restou evidenciado, conforme interpretacdo da SEF/MG, que mesmo que tenham outra
utilizacdo (como diluente, por exemplo), a sua caracteristica de solvente ndo é
excluida.

Da mesma forma em relacdo ao ultimo produto — Fosfox - que possui em
sua composicao, conforme descrito no proprio sitio eletrbnico da empresa: anti-
corrosivo e fosfatizante composto de tenso ativo, solventes, emolientes penetrantes,
isopropanol e inibidores.

A Autuada apresenta, em sintese, as seguintes questdes:

- que classifica-se como solvente, o hidrocarboneto
liquido, sendo necessario que ele possua a capacidade
de ser utilizado como dissolvente de substancias
solidas ou liquidas, conforme Resolucdao ANP n° 24 de
06/09/2006;

- que o thinner é um diluente, um produto quimico
composto, derivado da mistura de substancias com
funcoes organicas (alcool metilico, acetato de etila,
toluol ou tolueno) e nao um hidrocarboneto;

23.074/18/3° 12
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- que para corroborar seu entendimento, junta analise
técnica para identificacdo das substancias contidas no
thinner 1010 e 1016, onde se verifica que o maior
percentual de suas composicoes € formado de alcoois,
tributados no Estado a aliquota de 18%.

- que na pagina de apresentacdo da empresa, sempre
houve a diferenciacdo entre os conceitos de thinner e
solvente;

- que ainda que fossem sinénimos, o thinner € melhor
caracterizado como diluente;

- Cita o art.111 do CTN, com a argumentacdo que o
meétodo interpretativo da lei deve ser de forma literal e
o art. 108, § 1°, também do CTN, de qué nao cabe a
analogia para majorar o tributo.-E conclui que caso
haja duvida sobre a natureza do fato, a |lei deve ser
aplicada de forma mais favoravel ao autuado, o melhor
€ aplicar a aliguota de 18% ao contrario de 25%, nos

termos do art. 112 do CTN; .

- que /demandou um-_' laudo técnico |de analise
cromatografica a empresa Solutech Analises Quimicas
para comprovar a COMPOSicdo quimica do produto

" thinner. '

- apresenta o laudo de fls. 53/56.

Ocorre todavia, que pela anélise de toda a argumentacdo constante dos

~ autos, bem como da documentacdo juntada, verifica-se, no caso das mercadorias objeto
da autuacdo, que embora possuam vérias peculiaridades e aplica¢fes, permanecem com
a caracteristica, indiscutivel, de solvente.

Sendo assim, ndo encontra respaldo o procedimento da Autuada em ndo se

utilizar da aliquota prevista no art. 42, subalinea a.11, do RICMS/02, estando, pois,
corretas as exigéncias do ICMS/ST complementar.

Ressalta-se que, alem do ICMS/ST nao recolhido pela Autuada, exigiu-se a

Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il, 8 2°, item I, da Lei n°® 6.763/75, in

verbis:

23.074/18/32

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas

13
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no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito

tributério:
I - por ndao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

(...)

Vale destacar que as normas sancionatdrias que se extrai da interpretacdo
conjunta do caput e do inciso I, ambos do § 2° do art. 56 da Lei n°® 6.763/75,
determinam a aplicacdo da penalidade “em dobro” ao alienante/remetente,
contribuinte substituto tributario, por deixar de pagar o imposto devido por substituicdo
tributaria, tendo ou néo efetuado a retencéo cabivel.

Nota-se que a norma contida no inciso I, do § 2°, do art. 56 estabelece
penalidade aplicavel na situacdo em que haja previsdo de responsabilidade por
substituicdo tributaria cabivel ao alienante/remetente, -em relagdo as operagdes
subsequentes. Ou seja, tal norma situa-se no.-universo da chamada, substituicéo
tributaria “progressiva” ou “para frente”.. ' :

Assim, correta .a exigéncia da parcela do' ICMS/ST ‘nédo recolhida pela
Autuada e da Multa-de-Revalidacdo de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST
exigido, de acordo com o art. 56, inciso Il c/c/o & 2° do mesmo artigo, inciso | da Lei n°
6.763/75. ' '

Correta, também, a exigéncia da_Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
[ VII, alinea “c”’, da Lei n® 6,763/75.

Art.’ 55 - As multas para as quals se adotardo os
cgritérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgao:

(...)

c) wvalor da base de cédlculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacdo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

(Grifou-se)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Lilian Claudia de Souza (Revisora) que a reconhecia em relacdo ao
periodo anterior a 11/06/13 e Erick de Paula Carmo em relacdo ao periodo anterior a
21/03/13, ambos nos termos do art. 150, § 4° do CTN . No mérito, a unanimidade, em
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julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Cindy Andrade Morais
Relatora
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Acérdéo: 23.074/18/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000998999-63
Impugnacao: 40.010146040-27
Impugnante: Brasolv Inddstria Quimica Eireli
CNPJ: 05.585169/0001-74
Proc. S. Passivo: italo Costa Simonato/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Lilian Claudia de Souza, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuagdo versa sobre a retencdo_e-recolhimento a menor de ICMS/ST
devido pela Autuada, sediada no municipio de S&o /Paulo, contribuinte| substituto
tributario mineiro por forca do Convénio ICMS n° 74/94, nas operagdes com produtos
relacionados no subitem 11.2, da Parte 2, do'Anexo XV do RICMS/02 (solventes),
destinados a contribuintes mineiros, no periodo de janeiro de 2013 a_dezembro de
2015.

A irregularidade decorre 'do fato de a Autudda ter utilizado, erroneamente,
aliquota de18% (dezoito por cento), ao invés de 25% (vinte e cinco por cento), prevista
no art. 42, inciso I, alinea “a”, subalinea 11 ¢ § 21, do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso
IT c/c § 2° inciso I e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos
da Lei n°6.763/75.

Entendo que nos presentes autos, operou-se a decadéncia em periodo
anterior a 11/06/13, pelos motivos expostos a sequir.

O Cadigo Tributario Nacional - CTN dispde dois prazos decadenciais para a
Fiscalizacdo constituir o crédito tributario. No art. 173, inciso I, o referido cddigo
determina que o prazo serd contado em cinco anos do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Essa decadéncia €
aplicavel, por exemplo, para tributos que sdo sujeitos ao lancamento de oficio, como o
IPTU, de competéncia municipal.

Ja no art. 150, § 4° o CTN determina que o prazo sera contado em cinco
anos do fato gerador do tributo, quando este for sujeito ao langcamento por
homologacdo. Isto é, nos casos em a legislacdo determina que cabe ao contribuinte
apurar e recolher o tributo nos termos em que considera pertinente em sua
contabilidade. E ver a redac&o do dispositivo:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao

atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
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administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacgédo. (Original sem
destaques)

Percebe-se que a excecdo a aplicacdo do dispositivo somente-se dara
quando houver constata¢do de dolo, fraude ou simulagéo por parte do contribuinte, nos
termos do artigo retromencionado. :

No caso dos autos, ndo restou caracterizado dolo, fraude ou simulagéo’ por
parte da Autuada, pois o lancamento decorre do recolhimento a menor de| ICMS/ST
pelo fato de a Autuada ter utilizado, erroneamente, ;aliquota de 18% |(dezoito por
cento), ao invés de 25% (vinte e cinco.por cento), prevista no art.'42, inciso |, alinea
“a”, subalinea 11 ¢ § 21, do RICMS/02. Nesse sentido, basta a leitura do Auto de
Infracdo para constatar que a Fiscalizagdo ndo 'imputa a Autuada qualquer daquelas
condutas. '

Pois bem, analisando o art. 150, §°4° do CTN, o Superior Tribunal de
Justica - STJ possui entendimento pacificado em sede de repetitivos de que ele se
aplica sempre que o contribuinte tenha apurado o tributo e realizado o pagamento do
que entende devido, ainda que a Fiscalizacdo venha posteriormente lancar o tributo
complementar. -

o Nesse sentido, destaca-se 0 REsp n° 973.733/SC, julgado sob a sistematica
dos recursos repetitivos, no qual foi afirmado:

A DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR DO FISCO, EM SE
TRATANDO DE TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE PAGAMENTO ANTECIPADO
INFERIOR AO EFETIVAMENTE DEVIDO, SEM QUE O CONTRIBUINTE
TENHA INCORRIDO EM FRAUDE, DOLO OU SIMULAGAO, NEM SIDO
NOTIFICADO PELO FISCO DE QUAISQUER  MEDIDAS
PREPARATORIAS, OBEDECE A REGRA PREVISTA NA PRIMEIRA
PARTE DO § 4°, DO ARTIGO 150. (REsP Ne 973.733/SC, REL.
MIN. LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJE 18.09.2009).

Assim sendo, em havendo pagamento antecipado por parte do contribuinte,
0 STJ entende pela aplicacdo do art. 150, § 4° do CTN, sendo:

DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O
CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO INTEGRAL DO
TRIBUTO. (STJ, 12 SEGCAO, AGRG NOS EREsP 1199262/MG,
REL. MINISTRO BENEDITO GONGALVES, JULGADO EM
26/10/2011, DJE 07/11/2011).
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O que se denota dos autos, inclusive do relatério do Auto de Infracéo, € que
o Contribuinte declarou as operacdes tributdveis e ainda realizou o recolhimento
antecipado do valor do imposto que entendeu ser devido e, de acordo com esta
sistematica, novamente salientamos outros precedentes do STJ pela aplicacdo do art.
150, § 4° do CTN na hipotese em que o contribuinte apurou e declarou o tributo que
entendia devido.

Cite-se, novamente, 0 REsp n° 973.733/SC, no qual o STJ entendeu que nao
se aplica o art. 173, inciso | do CTN quando o débito é declarado pelo contribuinte,
aplicando-se apenas a situagio em que inexiste “prévia declaragio do débito”. E ver o
trecho pertinente do acordéo, extraido do voto do Min. Relator:

ASSIM E QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANGAMENTO DE
OFICIO) CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANCAMENTO POBERIA TER SIDO EFETUADO,
NOS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O| PAGAMENTO
ANTECIPADO DA EXAGAO OU QUANDO, A DESPEITQ DA-PREVISAO
LEGAL, O MESMO INOCORRE, /SEM A CONSTATAGAO DE DOLO,
FRAUDE OU,/ SIMULACAO ' DO CONTRIBUINTE, | INEXISTINDO
DECLARACAQ PREVIA DO DEBITO.

Diante desse entendimento, 0 STJ leditou a Simula n° 555:

! QUANDO /NAO HOUVER DECLARAGAO DO DEBITO, O PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL '‘PARA O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO?CONTA-SE EXCLUSIVAMENTE NA FORMA
DO ART. 173, I,;D0 CTN, NOS CASOS EM QUE A LEGISLAGAO
ATRIBUI AO SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O
PAGAMENTO SEM PREVIO EXAME DA AUTORIDADE

= ADMINISTRATIVA.

Infere-se diretamente da Sumula n® 555/STJ que, nos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, a contagem do prazo na forma do art. 173, inciso | do
CTN ¢ reservada as hipdteses em que ndo ha declaracdo do débito.

A razdo para tanto € que se o contribuinte se omite totalmente, deixando de
exercer sua atividade de apurar e declarar o débito, ndo ha objeto sobre o qual a
Fazenda deva se pronunciar nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Dai a contagem do
prazo decadencial recair no art. 173, inciso | do CTN.

Inclusive, esse ja era o entendimento doutrinario antes do advento da
Stmula n°® 555/STJ:

“a afericdo da regra de decadéncia aplicavel se faz a
partir da forma exteriorizada pelo contribuinte. Leia-se
em forma exteriorizada, a producdo/verbalizacdo de
instrumentos (DARF e/ou DCTF, DIPJ, todas no prazo
proprio) devidamente cientificados a administracdo
tributaria, como previsto na legislacdo. Veja: se se diz
‘forma exteriorizada’ ndo esta sob atenc¢do o conteudo
inserto naquela forma. E dizer, se o contribuinte pée
forma e a comunica validamente a SRF, isto, de per si,
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ja é suficiente para decidir qual o prazo decadencial
aplicavel. Em resumo, ndo se perquire do conteudo e
conseqtiente validade de tais formas ‘exteriorizadas’ na
determinacdo preliminar do prazo decadencial para
revisdo da atividade do contribuinte. Se elas foram
produzidas e adequadamente exteriorizadas,
necessariamente o Fisco deverd produzir a contra-
forma, no prazo do artigo 150, § 4° do CTN, para poder
afastar os efeitos da homologagao tacita” (SANTI, Eurico
Marcos Diniz de. (coord.). Decadéncia no Imposto sobre
a Renda. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 30)

“Compete a autoridade administrativa, ex vi do artigo
150, caput, homologar a atividade previamente exercida
pelo sujeito passivo, atividade que em principio implica,
embora ndo necessariamente, em pagamento (...)

(...) A atividade homologavel ndo |corresponde
necessariamente .ao pagamento. Conseqiientemente, a
terminologiacontemplada ino CTN é,| sob esse aspecto,
feliz: homologa-se a ‘atividade’ do sujeito passivo, ndao
necessariamente o pagamento do tributo. O objeto da
homologagdo ndo serd entdo necessariamente o
pagamento. (BORGES, José Souto Maior. Lancamento

! Tributario. In NOVELLI, Flavio Bauer (coord.) Tratado de
Direito Tributdrio, Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
1981, pp. 440-441 e 444-445)

E, conforme documentacdo acostada aos autos, verifica-se que houve o
efetivo recolhimento e declaracdo dos valores que o Sujeito Passivo entendeu serem
devidos a titulo de ICMS decorrente de suas operagdes e prestacdes tributadas.

Dessa forma, na esteira do consolidado entendimento do STJ, inclusive
sumulado e julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos, o prazo para a Fazenda
Publica Estadual constituir o crédito tributéario, deve levar em consideracdo o disposto
no art. 150, 8 4° do CTN, de modo que as exigéncias do Auto de Infragdo que
correspondem ao periodo anterior a 11/06/13, encontram-se fulminadas pela
decadéncia, uma vez que o Sujeito Passivo foi intimado da lavratura do Auto de
Infracdo somente em 11/06/18.

Diante do exposto, voto pelo reconhecimento da decadéncia do direito da
Fazenda Publica formalizar o crédito tributario para os fatos geradores ocorridos
periodo anterior a 11/06/13, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2018.

Lilian Claudia de Souza
Conselheira
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