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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA -  Constatado o
recolhimento a menor de imposto tendo em vista destaque, em notas fiscais, de
ICMS a aliquota de 18% ao invés de 25%, em-relacdo a saidas de solventes' em
operagf)es internas, nos termos da previsdo contida no art. 12, inciso |,"alinea “a”
da Lei n° 6.763/75 c/c art. 42, inciso' I, alinea “a”, subalinea “a.11” do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo' prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75. Entretanto, devem ser excluidas|as exigéncias referentes ao-periodo de
julho a outubro'de 2017 por inaplicavel a espécie.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA' - RETENCAQ-E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA.
Constatada a retencdo e recolhimento-a menor de ICMS/ST nas saidas de
solventes, em operacdes internas, decorrente de aplicacdo incorreta da aliquota de
18% ao inveés de 25%, nos termos da previsdo contida no art. 12, inciso I, alinea
“a” da Lei n° 6.763/75 clc-art. 42, inciso I, alinea “a”, subalinea “a.11” do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacéo prevista no art. 56,
inciso 11, § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a emissdo de documentos fiscais nos quais foi
consignada aliquota menor que a prevista para as saidas internas de solventes
(destacado 18% (dezoito por cento) quando a aliquota correta seria a de 25% (vinte
cinco por cento), conforme alinea “a.11” do inciso I do art. 42 da Parte Geral do
RICMS/02), resultando em pagamento a menor de ICMS no periodo de janeiro de 2014
a outubro de 2017, e de ICMS/ST no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2015.

Exige-se ICMS e ICMS/ST, acrescidos das Multas de Revalidacdo (50% e
100% respectivamente), conforme previsao contida no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso |
da Lei n°® 6.763/75.

As exigéncias consignadas no Al em referéncia resultaram das diferencas
entre os valores do imposto que o Fisco entende serem devidos, confrontados com os
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valores denunciados pelo Contribuinte por meio do Termo de Autodendncia n.°
05.000287639-48, de fls. 193/201.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 256/267, contra a qual a Fiscalizacao
manifesta-se as fls. 680/684.

Em sessdo realizada em 17/07/18, a 3% Camara de Julgamento do CC/MG
decidiu, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 31/07/18.

Em sessdo realizada em 31/07/18, a 3% Camara de Julgamento do CC/MG
decidiu, em preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em
preliminar, a unanimidade, deferiu o pedido de vista formulado pelo Conselheiro
Eduardo de Souza Assis, nos termos da Portaria n® 04, de 16/02/01, marcando-se
extrapauta para o dia 01/08/18, ficando proferidos os votos-dos Conselheiros Luiz
Claudio dos Santos (Relator), que julgava parcialmente procedente 0 langamento, para
excluir as exigéncias referentes ao periodo de junho.a outubro de 2017; Lilian-Claudia
de Souza (Revisora) e Erick de Paula-Carmo, que excluiam, ainda, a ajoracao da
multa de revalidagdo. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Paulo|Acirio de
Amariz Souza e, pela-Fazenda Publica Estadual, o' Dr. Sérgio ‘Adolfo Eliazar de
Carvalho. -

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, sob a
alegacdo de que o Fisco transferiu a ela indevidamente a responsabilidade pelas
obrigacOes previstas nos 88 21 e 22 do art. 42 do RICMS/02, e que, portanto, é parte
ilegitima na autuacdo, de acordo com o art. 124 do Cddigo tributario Nacional - CTN.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infracBes. As infringéncias cometidas, a
sujeicdo passiva e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos
0s requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade
do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.

O art. 124 do CTN, invocado pela Defesa, assim prescreve:

Art. 124. S&do solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o) fato gerador da
obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.
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Pardgrafo tUnico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

No mesmo sentido, para fins de apuracdo de infracdo tributaria deve-se ter

em conta o disposto no art. 207 da Lei n°® 6.763/75, que assim dispde:

Art. 207 - Constitui infracdo toda acdo ou
omiss&o voluntdria ou involuntdria, gque importe
em inobservéncia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por 1lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementéd-los.

§ 1° - Respondem pela infracdo:

1) conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua—pratica,
ou dela se beneficiarem, ressalvado .o disposto no
item seguinte;

(...)

§ 2° - Salve  disposicdo @ em contrario, a
responsabilidade por, infracdo | independente| da
intencdo/ do |agente ) ou do responsavel e| da
efetividade, natureza ‘“wu extensdo dos |efeitos do
ato.

Induvidoso que a Autuada € a principal interessada e beneficiada em adotar

uma alfquota de ICMS menor em suas operag@es e que, para fazé-lo, necessita observar

0 que define a legislacéo.

Também ndo pairam duvidas de que a Impugnante é obrigada por lei a

~ emitir regularmente os documentos que acobertam suas operacdes, portanto, no caso
em discussdo, ela tem a obrigacéo de pagar o imposto devido.

No presente caso, a época dos fatos geradores, para adotar a aliquota de

18% “(dezoito por cento), a Impugnante deveria ter observado se o destinatario era
credenciado junto a Delegacia Fiscal como estabelecimento industrial, por meio de
identificacdo em portaria da Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), conforme
condicionado no § 21, do art. 42 do RICMS/02:

23.029/18/32

Art. 42 - (...)

(...)

Efeitos de 27/03/2008 a 31/12/2017 - acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, III, “a”, ambos do Dec. n° 44.754 de
14/03/2008

§ 21. Na hipdtese da alinea “a.ll” do inciso I do
caput deste artigo, serd considerado destinado a

industrializacéo o solvente remetido ao
estabelecimento industrial previamente
credenciado junto a Delegacia Fiscal a que
estiver circunscrito o) estabelecimento e

identificado em portaria da Superintendéncia de
Tributacdo (SUTRI)

(...)
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Néo é o fato de a Impugnante discordar das infringéncias que lhe séo
imputadas que acarreta a nulidade do langamento.

Portanto, tendo sido o Auto de Infracdo lavrado conforme disposi¢des
regulamentares, rejeita-se a arguicdo de nulidade do lancamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre a emissdo de documentos fiscais
nos quais foi consignada aliquota menor que a prevista para as saidas internas de
solventes (destacado 18% quando a aliquota correta seria a de 25%, conforme alinea
“a.11” do inciso I do art. 42 da Parte Geral do RICMS/02), resultando em-pagamento a
menor de ICMS no periodo de janeiro de 2014 a outubro de 2017, e de ICMS/ST no
periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2015. :

Exige-se ICMS e ICMS/ST, acrescides das Multas de Revalidacdo(50% e
100% respectivamente), conforme previsdo contida no art. 56, inciso 1l e|art. 56, § 2°,
inciso | da Lei n® 6.763/75. ' '

Importante-destacar, que as exigéncias consignadas no- Al em' referéncia
resultaram das diferencgas entre os valores (doimposto que o Fisco entende serem
devides,-confrontados com os valores denunciados pelo Contribuinte por meio do
Termo de Autodendncia n.° 05.000287639-48, de fls, 193/201.

O|PTA encontra-se instruido com os documentos do procedimento fiscal
auxiliar (fls. 004/204) que originaram o Termo de Autodendncia n.° 05.000287639-48 e
gue antecederam a emissdo do/AIAF e do Auto de Infragéo.

O procedimento utilizado pelo Fisco foi o cruzamento eletronico de dados,
assim considerado o confronto entre as informagdes existentes na base de dados da
Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras fornecidas pelo sujeito passivo
ou terceiros. Esse procedimento esta previsto no art. 66, inciso 111 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

O Relatorio Fiscal com seus Anexos de fls. 215/254, que acompanha o Auto
de Infracdo, detalha todos os calculos e demonstrativos realizados no trabalho fiscal.

No Anexo 1, em midia autuada a fl. 222, consta o0 Demonstrativo do Crédito
Tributario detalhado por NFe e a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD do periodo de
janeiro de 2014 a outubro de 2017.

No Anexo 2 as fls. 223/225, consta a Planilha B com o Demonstrativo do
Crédito Tributario mensal anterior ao Termo de Autodenuncia.

No Anexo 3 as fls. 226/229, o Termo de Autodenuncia.

No Anexo 4 as fls.230/232, o Demonstrativo do Crédito Tributario mensal
consolidado, com a exclusdo do ICMS de operac¢es proprias internas denunciadas pelo
Contribuinte no Termo de Autodenuncia.
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No Anexo 5 as fls. 233/234, os algoritmos de seguranca MD — 5, referentes
as midias.

No Anexo 6 as fls. 235/244, copias por amostragem de DANFE e NFe das
operacdes de saidas de solventes.

No Anexo 7 as fls. 245/254, cdpia da Alteracdo Contratual n.° 45 do
Contribuinte.

O langamento em questdo traz dois marcos tedricos: aliquota prevista para

operacdes internas envolvendo o produto “solvente”, além da previsdo constante do
Anexo XV do RICMS/02, para apuracdo e recolhimento do ICMS a titulo de
substituicdo tributaria para o produto solvente.

Da aplicacdo incorreta da aliquota

Este item do langamento cuida da emissdo de- documentos fiscais
consignando aliquota menor que a prevista para as saidas internas de solventes
(destacado 18% quando a aliquota correta seria-a de 25%, conforme alinea “a:11” do
inciso | do art. 42 da Parte Geral do-RICMS/02), no periodo de janeiro de 2014 a
outubro de 2017, ' '

A Defesa—alega que /protocolizou o ‘Termo de ‘Autodenincia n.°
05.000287639-48, calculando as diferengas do imposto incidente sobre solventes nas
operagbes nado: destinadas! a utilizacdo em processo industrial pelos contribuintes
destinatarios, ;adotando a aliquota de 25%:' (vinte cinco por cento). E que agiu
corretamente 'ao utilizar a aliquota de 18% {(dezoito por cento) nas saidas para
destinatarios que aplicaram o produto em processo industrial, ndo se podendo falar em
recolhimento de diferencas de imposto no periodo considerado.

Informa, ainda, que-a destinacdo e especificacdo do produto ndo sdo do
conhecimento e controle do alienante, posto que, no ato da compra essas informacdes
ndo sao repassadas pelo comprador.

Complementa a informacdo, alegando que a Unica forma de identificar a
presumida destinacdo do produto é pelo Cddigo Fiscal de OperacBes e Prestacdes -
CFOP aposto no documento fiscal de saida, o qual representa a intencdo do adquirente
manifestada por ocasido da compra.

Relata que se encontram autuadas no PTA copias de declaracdes e extratos
dos CNPJ dos destinatarios, para demonstrar que essa é a Unica forma de se verificar a
destinacao das mercadorias.

A Impugnante entende que o termo industrializacdo identificado na
legislacdo pertinente a solventes possui natureza ampla e irrestrita, ndo se aplicando,
portanto, as restri¢cdes e elementos condicionantes determinados pela mesma legislacao
para a utilizacdo de cada aliquota.

No entanto, razao nao lhe assiste.

Para efeito de aplicacdo da aliquota do imposto nas operagdes envolvendo
os produtos classificados como ““solventes”, importante trazer a sintese da interpretacéo
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do Regulamento do ICMS pela Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI da Secretaria
de Estado de Fazenda por intermédio de respostas a consultas de contribuintes.

Nesse sentido, colacionam-se as respostas as Consultas de Contribuintes

n° 285/2014 e n° 187/2015, a sequir:

23.029/18/32

CONSULTA DE CONTRIBUINTE n°® 285/2014

ICMS - QUEROSENE E AGUARRAS - SOLVENTES -
ALIQUOTA -A aliquota interna aplicavel nas saidas de
todos os tipos de solventes, inclusive aguarras e
querosene iluminante, € de 25% (vinte e cinco por
cento), nos termos da subalinea “a.11” do inciso I do
art. 42 do RICMS/02, exceto quando destinados a
industrializacao, observado o disposto no-—-§-21 do
mesmo art. 42.

EXPOSICAO:

A Consulente, com-apuracao de ICMS por débito e
crédito, tems" como' atividade |, a fabricacdao | de

impermeabilizantes, solventes e produtos afins (CNAE
2073-8/00).

Informa que comercializa os produtos. -querosene

iluminante, aguarras, thinner, sistemas de solventes,

resina acrilica, verniz, lubrifieantes, aditivos, produtos
de limpeza, artigos congéneres e similares ao ramo.

Afirma que os produtos querosene e aguarras sao
diluentes, conforme estudo técnico elaborado pelo
quimico responsavel da empresa.

Salienta que, com o objetivo de ratificar seu
entendimento, contratou peritos especializados para
emissao de laudo técnico, com o objetivo de definir a
caracterizacao de produtos solventes e diluentes.

Observa que a alinea “a” do inciso I do art. 42 do
RICMS/02 determina a aplicacao da aliquota de 25%
(vinte e cinco por cento) nas operacdes internas com
solvente.

Entende, no entanto, que a aliquota a ser aplicada nas
operacoes internas com querosene e aguarras devera
ser de 18% (dezoito por cento), posto que os referidos
produtos seriam diluentes.

Com duvida quanto a interpretacdo da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

Esta correto o entendimento que a aliquota a ser
aplicada nas operacoes internas com os produtos
querosene e aguarras devera ser de 18% (dezoito por
cento), uma vez que considera esses produtos como
diluentes?

6
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RESPOSTA:

Registre-se, de inicio, que esta Diretoria manifestou-se
a respeito da matéria aqui tratada nas Consultas de
Contribuintes nes 150/2011 e 214/2014.

Entende-se nao ser correto afirmar que os produtos
aguarras e querosene sejam especificamente diluentes,
uma vez que podem ser utilizados para outras
finalidades.

Depreende-se que a aguarras e o querosene estao
incluidos no conceito de solventes, conforme definicao
extraida da Resolucao ANP n° 24, de 06/09/2006, que
estabeleceu os requisitos necessarios a autorizacao
para o exercicio da atividade de distribuicao de
solventes e a sua regulamentacao,.in litteris:

Art. 2° Para os fins /desta Resolucao, ficam
estabelecidas as seguintes definic¢oes:

(---) '. i

IV - solventes: produtos._iiquidos derivados de fracoes
resultantes do refino de petrdleo, do processamento de
gas natural e de industrias petroquimicas, capazes de

| seremy utilizados como dissolventes de substancias

solidas ou liquidas, puros‘ou em misturas, cuja faixa
de destilacdo tenha seu ponto inicial superior a 25°C e
ponto final inferior a 280°C, com excecdo de qualquer
tipo de gasolina, de querosene e de oleo diesel
especificados em regulamentacao da ANP.

A -Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), em cumprimento ao dispositivo
citado, estabeleceu na Resolucao n° 37, de
01/12/2009, a especificacdo do querosene de
aviacao (QAV-1 ou JET A-1), destinando-o,
exclusivamente, ao consumo em turbinas de
aeronaves, comercializado por produtores,
importadores, distribuidores e revendedores, em todo o
territorio nacional. Assim, quanto a comercializacao
interna deste produto, os contribuintes deverao
observar a aliquota prescrita no art. 42, inciso I,
subalinea “a.10”, do RICMS/02.

Definicao diversa foi indicada, por exemplo, quanto a
caracteristica do querosene iluminante e da aguarras
que, conforme informacado contida no site da ANP
(Glossario do Anuario Estatistico Brasileiro do
Petroleo, Gas Natural e  Biocombustiveis -
http://www.anp.gov.br), poderdo ser utilizados como
solventes:

Aguarras - Produto obtido pelo processo de destilacao
atmosférica de petréleo, com intervalo de temperatura

7
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tipica (150°C-210°C), classificado numa faixa de
destilacdo intermediaria entre a nafta pesada e o
querosene. Utilizado como solvente e na fabricacdo de
ceras, graxas e tintas.

Querosene: fracao seguinte a gasolina e anterior ao
diesel na destilacao do petréleo, em que predominam
compostos parafinicos destilados na faixa de 150 a
300 °C. Suas utilizacdes incluem: combustivel para
avides (vide Querosene de Aviacao), aquecimento
domeéstico, iluminacao (vide Querosene Iluminante),
solventes e inseticidas.

Querosene de Aviacao (QAV): derivado de petroleo
utilizado como combustivel em turbinas de aeronaves.
Resolucao ANP n° 37, de 1/12/20009.

Querosene Iluminante: utilizado, em geral, como
solvente e combustivel de lamparinas.
1

O estudo técnico elaborado pelo profissional quimico
responsavel’ pela empresa, apresentado |pela
Consulente, indica varias caracteristicas e aplicacoes
dos produtos aguarras e querosene, dentre as quais a
sua utilizacdo como diluente, contudo, nao exclui a

| caracteristica de solvente.

O laudo técnico eélaborado por peritos contratados pela
Consulente, segue semelhante linha de raciocinio do
estudo técnico, porém, acrescenta informacido que a
utilizacao das nomenclaturas dos termos diluente e
solvente nem sempre sao respeitadas.

Descrevem, ainda, que a aguarras € o querosene sao
exemplos de misturas de hidrocarbonetos utilizados
como solventes. Apresentam, inclusive, grafico que
indica ser a aguarras um solvente hidrocarboneto que
domina 25% do mercado brasileiro de solventes, com
esta caracteristica. Também nao exclui expressamente
a caracteristica de solvente aos referidos produtos.

Desse modo, a aliquota nas saidas internas de todos
os tipos de solventes (considerando toda substancia
quimica que tenha a funcao de solvente), incluido o
querosene iluminante e aguarras, € de 25% (vinte e
cinco por cento), nos termos da subalinea “a.11” do
inciso I do art. 42 do RICMS/02.

Na hipotese do solvente ser destinado a
estabelecimento industrial que atenda aos requisitos
dispostos no § 21 do art. 42 mencionado, a aliquota
aplicavel sera de 18% (dezoito por cento), conforme
alinea “e” do inciso I do mesmo artigo.

Por fim, se da solucdo dada a presente consulta
resultar imposto a pagar, o mesmo podera ser
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recolnido sem a incidéncia de penalidades,
observando-se o prazo de 15 (quinze) dias contados da
data em que a Consulente tiver ciéncia da resposta,
desde que o prazo normal para seu pagamento tenha
vencido posteriormente ao protocolo desta Consulta,
observado o disposto no art. 42 do RPTA, Decreto
Estadual n.° 44.747/08.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 28 de novembro de 2014.

(..)
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 187/2015

ICMS - ALIQUOTA INTERNA - AGUARRAS - A aliquota
interna aplicavel nas saidas de todos os~—tipos de
solventes, inclusive aguarras, € de 25% (vinte e cinco
por cento), nos termos da subalinea “a.11! do inciso I
do art. 42 do RICMS/2002; exceto quando destinados
a industrializacao,-observado o disposto no_§-21 do
mesmo art.42: [ :

EXPOSIGAO: |

A Consulente, estabeleéida no Rio. de Janeiro/RJ,
apura o ICMS pela sistematica de débito e crédito e

| tem como atividade'econdmica principal informada no

cadastro estadual o comércio atacadista de tintas,
vernizes e similares (CNAE 4679-6/01).

Transcreve a descricao das posicoes 27.10 e 2710.1
constante da TIPI - Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

Alega que somente a TIPI possibilita a classificacao
exata dos produtos.

Entende que a TIPI nao classifica o produto aguarras
como solvente, e que, portanto, nao se pode aplicar a
aliquota prevista na subalinea “a.11” do inciso I do art.
42 do RICMS/2002.

Com duvida sobre a correta interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

Qual a aliquota interna aplicavel a aguarras, NCM
2710.12.30, no estado de Minas Gerais?

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, embora
tenha a Consulente se referido a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) e a legislacdo mineira se
baseie na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
baseada no Sistema Harmonizado (NBM/SH), ha
equivaléncia entre as normas, pois, nos termos do art.

9
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3° do Decreto Federal n°® 7.660/2011, a NCM constitui
a NBM/SH.

A Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI) também se baseia na NCM,
conforme art. 2° do mesmo Decreto.

Feito esse esclarecimento, passa-se a resposta do
questionamento formulado.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) assim conceitua solvente:

Solvente - Produto liquido derivado de fracoes
resultantes do processamento de petroleo, de gas
natural, de fracbes de refinarias e de--industrias
petroquimicas, capazes de serem utilizados " como
dissolventes de substancias sélidas’ e/ou liquidas,
puro ou em mistura, cuja faixa de destilacdo tenha seu
ponto inicial superiotr;a 25°C e ponto final inferior a
280°C, com’ excecdo de /qualquer tipo dé| gasolina,
querosene ou diesel especificados pela ANP. (Portaria
ANP n° 318, DE 27/12/2001).

Noutro; enfoque, ‘tem-se que ocorre- uma solucao

. “quando ' uma | substancia se .dissolve em outra,

partic_:ulai do soluto devem 'ser distribuidas através do
solvente” (BRADY. E HUMISTON. Quimica Geral. Vol.
1. 22 Ed. J.C. Editora).

Nesse sentido, por exemplo, a agua € um solvente
quando misturada ao cloreto de sodio (sal de cozinha),
mas nao o € em relacdo ao 6leo de soja, que podera ser
dissolvido pela nafta, ou por um detergente qualquer.
Metais podem ser solvente ou soluto, dependendo das
condicoes em que se dara a mistura.

Na mesma linha esta o conceito de solvente, extraido
de dicionario disponivel na internet, através do
sitiohttp:/ /www.dicio.com.br:

adj. Que pode solver ou solve.
Que pagou ou pode pagar o que deve.
S.m. Quimica Substancia liquida que tem a
propriedade de solver ou dissolver outras; o mesmo
que dissolvente.

Os solventes sao utilizados em industrias de tintas,
extracao de oleos e gorduras (fabricacdao de oleo de
soja), adesivos e sao divididos em categorias.

Segundo a ANP, a aguarras é um “produto obtido pelo
processo de destilacao atmosférica de petréleo, com
intervalo de temperatura tipica (150°C-210°C),
classificado numa faixa de destilacdo intermediaria
entre a nafta pesada e o querosene. Utilizado como
solvente e na fabricacdo de ceras, graxas e tintas”
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(Glossario do Anuario Estatistico Brasileiro do
Petroleo, Gas Natural e  Biocombustiveis -
http://www.anp.gov.br).

Por outro lado, é importante destacar que, tanto a TIPI
quanto a NBM/SH nao contemplam o
produto/mercadoria “solvente”, isso porque essa
denominacao refere-se, conforme dito, a funcdo que
determinadas substancias tém de
permitir a dispersao de outra substancia em seu meio.
Inimeras substancias quimicas tém essa funcao,
devendo, portanto, ser utilizada a NBM/SH
correspondente a tal substancia.

Quanto a tributacao, a legislacdo mineira estabelece a
aliquota interna de 25% (vinte e cinco por/ cento) para
as saidas internas de todos.-os tipos de solventes
(considerando toda substancia quimica que tenha a
funcao de solvente); nos termos da subalinea “a:11” do
inciso I do-art 42 do RICMS/2002. | '

Somente’ quando o ! solvente for destinado a
estabelecimento industrial que atenda aos requisitos
dispostos na legislacdo € que sera aplicada a aliquota

. de 18% (dezoito por cento), prevista na alinea “e” do

inciso I do art. 42 do RICMS/2002.
Art. 42. As aliquotas do imposto sao:
I - nas operacoes e prestacdes internas:

a); 25% (vinte e cinco por cento), nas prestacoes de
servico de comunicacdo, observado o disposto no §19
deste artigo, e nas operacdoes com as seguintes
mercadorias:

(..)

a.11) solvente, exceto o destinado a industrializacao
nos termos do § 21;

(..)

§ 21. Na hipotese da alinea "a.11" do inciso I do caput
deste artigo, sera considerado destinado a
industrializacao o] solvente remetido ao
estabelecimento industrial previamente credenciado
junto a Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o
estabelecimento e identificado em portaria da
Superintendéncia de Tributacao (SUTRI).

§ 22. Para os efeitos do disposto no § 21, o
contribuinte devera ser usuario de Sistema de
Processamento Eletronico de Dados para a emissao de
documentos fiscais e solicitar o credenciamento de
cada um de seus estabelecimentos, mediante

11
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apresentacdo de requerimento, em duas vias,
contendo:

I - identificacdo do estabelecimento (nome, endereco e
numeros de inscricao estadual e no CNPJ);

II - ramo de atividade;

IIT - relacdo de todos os produtos fabricados e
comercializados pelo estabelecimento;

IV - volume total de solvente utilizado mensalmente
nos ultimos 3 (trés) anos;

V - relacao dos fornecedores de solventes indicando
nome, endereco e numeros de inscricao estadualle no
CNPJ. -

8§ 23. O requerimento de que trata o/§ 22 devera ser
instruido com:

I - coépia reprografica dos atos| constitutivos da
sociedadeou da declaracdo de empresario e alteracoes
registradas/ na| ‘Junta’ /Comercial, ou no cartorio
competente, no caso de sociedade simples;

II - memorial descritivo do processo industrial,

. assinado’ pelo representante legal, que comprove a

utiliz_a(;éb do solvente na composicao do produto final,
bem/ como o detalhamento da quantidade e o seu
indice de participacdo por produto.

Acrescente-se, ainda, que o produto aguarras,
NBM/SH 2710.12.30, esta sujeito a substituicao
tributaria estabelecida no subitem 26.8 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/2002.

Nesse sentido, vide Consultas de Contribuintes
nos 214/2014 e 285/2014.

Por fim, se da solucdo dada a presente consulta
resultar imposto a pagar, o mesmo podera ser
recolnido sem a incidéncia de penalidades,
observando-se o prazo de 15 (quinze) dias contados da
data em que a Consulente tiver ciéncia da resposta,
desde que o prazo normal para seu pagamento tenha
vencido posteriormente ao protocolo desta Consulta,
observado o disposto no art. 42 do RPTA, estabelecido
pelo Decreto n® 44.747/2008.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 10 de setembro de 2015.

Por sua vez, a legislacdo que rege a matéria pode ser assim sintetizada:

Lei 6763/75

12
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Art. 12. As aligquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operacdes e prestacdes internas:

a) 25% (vinte e cinco por cento), nas operacdes
com as mercadorias e nas prestacdes de servigos
relacionados na Tabela “F”, anexa a esta Lei;

(...)

TABELA F (a que se refere a alinea “a” do inciso
I do artigo 12 d a Lei n°® 6.763, de 26/12/75)

Efeitos de 27/03/2008 a 30/06/2017 = Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida|l pelo!|art.
20, I ambos da Lei n° 17.247 de 27/12/2007

11. Solvente nédo _destinado a industrializacga®, na
forma e condicdes definidas em régulamento.

RICMS

Art. 42. ' As aliquotas do imposto s&dor:

I - nas ‘operacdes ‘e prestacdes internas:

a) 25%/ (vinte; e cinco por cento), nas operacdes
com /as/ seguintes mercadorias:

(.¢)

Efeitos de 27/03/2008 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, III “a” ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008

a.ll) solvente, exceto [e) destinado a
industrializagcdo nos termos do § 21;

(...)

§ 21. Na hipétese da alinea "a.ll" do inciso I
do caput deste artigo, serd considerado destinado
a industrializacgéo o solvente remetido ao

estabelecimento industrial previamente
credenciado junto a Delegacia Fiscal a que
estiver circunscrito o estabelecimento e

identificado em portaria da Superintendéncia de
Tributagcdo (SUTRI).

§ 22. Para os efeitos do disposto no § 21, o
contribuinte deverd ser usudrio de Sistema de
Processamento Eletrdnico de Dados para a emissédo

de documentos fiscais e solicitar o
credenciamento de cada um de seus
estabelecimentos, mediante apresentacao de

requerimento, em duas vias, contendo:

13
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I - identificacéo do estabelecimento (nome,
endereco e numeros de inscricdo estadual e no
CNPJ) ;

IT - ramo de atividade;

IIT - relacdo de todos os produtos fabricados e
comercializados pelo estabelecimento;

v - volume total de solvente utilizado
mensalmente nos ultimos 3 (trés) anos;

vV - relacéao dos fornecedores de solventes
indicando nome, endereco e numeros de inscricédo
estadual e no CNPJ.

§ 23. O requerimento de que trata o § 22 devera
ser instruido com: —

I - cbpia reprografica dos atos constitutives da
sociedade ou da declaracéo~ de’ empresédrio e
alteragdes registradas na Junta (Comericial ou no

cartdrio competente, no caso de sociedade
simples; ; ! l

1
II - memorial descritivo do processo [industrial,

assinadg pelo representante legal, que| comprove a
utilizacdo do |solvente na composicdo 'do . -produto
final,/ bem como o detalhamento da gquantidade e o

| seu indice de |participacdo por” produto. (Grifou-
se) J |

Importante observar/que em relacdo a excegdo prevista no § 21 supra, nao
existe qualquer producéo de prova por parte da Autuada. A Impugnante apenas anexou
declaracGes de contribuintes’ destinatarios e cépias dos extratos de inscricdo dos
mesmos no CNPJ.~

i N&o obstante esses argumentos apresentados, ressalta-se que 0s
fundamentos constantes das respostas as consultas de contribuintes retrotranscritas néo
deixam margem para duvidas quanto a tributacdo de solventes a aliquota de 25% (vinte
e cinco por cento).

Nota-se que a resposta a uma consulta, expressa a interpretagdo da
legislacdo sobre determinada matéria pela administracdo tributaria estadual, a qual se
submetem todos os contribuintes.

Portanto, quanto a tributacdo, a legislacdo mineira estabelecia a aliquota
interna de 25% (vinte e cinco por cento) para as saidas internas de todos os tipos de
solventes (considerando toda substancia quimica que tenha a funcéo de solvente), nos
termos da subalinea “a.11” do inciso I do art. 42 do RICMS/02.

Somente quando o solvente era destinado a estabelecimento industrial que
atenda aos requisitos dispostos na legislacdo a eépoca, € que era aplicada a aliquota de
18% (dezoito por cento), prevista na alinea “e” do inciso I do art. 42 do RICMS/02.

E 0 que previa 0 § 21 do art. 42 do RICMS/02, ou seja, na hipotese da
alinea "a.11" do inciso | do caputdo citado artigo, seria considerado destinado a
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industrializacdo o solvente remetido ao estabelecimento industrial previamente
credenciado na Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o estabelecimento e
identificado em portaria da Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI).

Sendo assim, corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo,
conforme previsdo contida no art. 56, inciso I1, da Lei n® 6.763/75.

Da retencao e recolhimento a menor do ICMS/ST

Alega a Defesa que, no presente caso, o ICMS/ST foi langado erroneamente
por terem sido contrariadas as disposi¢des contidas no art. 18, inciso 1V, do Anexo XV
do RICMS/02. Para a Impugnante, as vendas foram efetuadas para estabelecimentos
industriais, ndo se podendo aplicar a substituicdo tributaria. Ressalta que nenhum dos
destinatarios ¢ comerciante do produto “solvente”.

A redacdo do referido dispositivo que vigorava a época do, periodo das
exigéncias, janeiro de 2014 a dezembro de 2015, previa a inaplicabilidade da
substituicdo tributaria as operacGes que destinavam mercadorias’ a estabelecimento
industrial para emprego em processo de industrializacao como matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem, in verbis: :

RICMS/2002 - ANEXO XV = PARTE 1

Art. 18. /A substituicdo tributéaria-de-que trata
esta Secdo ndo|se'aplica: i
(...)

Efeitos de 01/12/2005 a 31/12/2017 - acrescido
pelo art. 3°"e vigéncia estabelecida pelo art. 4°
ambos' do Dec. n° 14.147 de 14/11/2005.

IV - as operagdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem;

(...)

Tal alegacdo nédo procede. Conforme manifestado pelo Fisco quando da
Manifestacdo Fiscal, fl. 683, observa-se que a Fiscalizacdo se limitou a corrigir a
aliquota interna (de 18% para 25%) apenas nas operacdes em que O proprio
Contribuinte ja havia considerado as operacGes como sujeitas a ST. Ou seja, nas
operacdes em que a Autuada utilizou o CFOP 5401 - Venda de producdo do
estabelecimento em operacdo com produto sujeito ao regime de substituicdo tributaria,
na condicdo de contribuinte substituto.

A constatacdo dessa sistematica adotada pela Fiscalizacdo pode ser
verificada, por meio da analise das Colunas “BC ST CORRIGIDA” ¢ “ICMS ST
CORRIGIDO” componentes da Planilha A constante da midia de fls. 222.

Argumenta também a Defesa, que a Fiscalizacdo incluiu indevidamente o
IPI na base de calculo do ICMS, em desacordo com o § 2° art. 13, da Lei
Complementar n.° 87/96, pois a operacdo em questdo configura fato gerador de ambos
0s tributos.

23.029/18/3° 15
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No entanto, a Fiscalizacdo adotou o0s termos previstos no art. 49 do

RICMS/02 para calcular a Base de Calculo de ICMS Operacdo Propria devida,
recompondo o valor, com aplicacdo da aliquota de 25% (vinte cinco por cento). Veja-

S€:

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de cédlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicagdo para fins de controle.

No mesmo sentido, a Base de Calculo de Substituicdo Tributaria corrigida

incluiu o valor do IPI, de acordo com o inciso I, alinea “b”, item 3, do art. 19, Anexo
XV do RICMS/02. Confira-se:

Art. 19. A base de célculo do imposto péra fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacgcéo as operac¢de€s subseduentes:
(...) : !

b) tratando—ée, de mercadoria qde nao| tenha| seu
preco fixado | ‘por ©6fgao publico competente,
observada /a ordem:

(...)

| Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2b15 - Redacdo dada

pelo jart. 3° el vigéncia- estabelecida pelo art. 5,
IIT ambos do Dec.,n® 45.688 de 11/08/2011.

3. 0 preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuigdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacgdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(...)

Assim, tanto o valor da apuracdo da Base de Célculo da Opera¢do Propria

quanto o valor da Base de Calculo da ST, foram realizados de acordo com o0s
parametros previstos na legislacdo e demonstrados na Planilha A, constante da midia de

fls. 222.

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo em

dobro, conforme previsdo contida no art. 56, inciso Il e 8§ 2° inciso | da Lei n°

6.763/75.

Por derradeiro, cumpre registrar que o art. 79, I, “j” da Lei n.° 22.549/17,

revogou o item 11 da Tabela F, anexa a Lei n.° 6.763/75, a contar de 01/07/17,
conforme transcrito a seguir:

23.029/18/32

Lei n.° 22.549/17

16

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 14/09/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 79 - Ficam revogados:

I - na Lei n® 6.763, de 1975:
(.o0)

J) o item 11 da Tabela F;
(...)

TABELA F (a que se refere a alinea “a” do inciso

I do artigo 12 d a Lei n° 6.763, de 26/12/75)

Efeitos de 27/03/2008 a 30/06/2017 - Acrescido

pelo art. 3° e vigéncia estabelecida

pelo art.

20, I, ambos da Lei n° 17.247 de 2712/2007

11. Solvente ndo destinado a industrializacdo, na
forma e condigdes definidas em regulamento.

Dessa forma, as exigéncias referentesao periodo de julho a out
devem ser excluidas do langamento, por inaplicabilidade da legislagéo cap

upro de 2017
tulada.

Em razdo da; aplicacdo 'da Portaria ‘n° 04, de' 16/02
prosseguimento ao-julgamento anterior realizado em 31/07/18. ACORDA
de Julgamento do CC/MG, em preliminar, @ unanimidade, em. rejeitar

/01, deu-se
a 3% Camara
as prefaciais

arguidas."No mérito, pelo voto de gualidade, em julgar parcialmente procedente o
lancamentq, para excluir as exigéncias referentes ao periodo de julho a outubro de
2017, por" inaplicabilidade da legislacdo capitulada. Vencidos, em parte, 0s

Conselheiros! Lilian Claudia de /Souza (Revisora) e Erick de Paula

Carmo, que

excluiam, ainda, a majoragdo; da multa de revalidacdo. Na oportunidade os

Conselheiros Luiz Claudio dos Santos (Relator), Lilian Claudia de Souza

(Revisora) e

Erick dePaula Carmo alteraram os votos referente ao periodo da exclusdo das

exigéncias fiscais. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os
vencidos.

Sala das Sessodes, 01 de agosto de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Claudio dos Santos
Relator

23.029/18/3°
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Acérdéo: 23.029/18/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000966979-61
Impugnacéo: 40.010145728-34
Impugnante: Bema Tintas Ltda

IE: 186010718.00-17
Proc. S. Passivo: Paulo Acirio de Amariz Souza/Outro(s)
Origem: DF/Contagem

Voto proferido pela Conselheira Lilian Claudia de Souza, nos termos-do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a.decisao proferlda no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos:

No presente caso foi aplicada a majoracdo da Multa de Revalidacdo em
virtude do recolhimento a menor do tributo devido, todavia, o art. 56, §2°inciso I, da
Lei n® 6.763/75.delimita que a penalidade somente podera ser cobrada em dobro nos
casos de-auséncia de retengdo/pagamento do imposto, in verbis:

| Art./ 56. Nos, casos previstos no inciso III do

artigo 53, Iserdo os seguintes os valores das
multas:

( JEE

o §.2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de <crédito

tributério:
I - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributéaria;

Ora, o Direito Tributario deve-se pautar pelo principio da legalidade estrita,
também conhecida como legalidade cerrada, ou ainda, como principio da tipicidade
tributaria por parte da doutrina. Tal principio, insculpido no art. 150, inciso I, CF
delimita que nenhum tributo poderé ser criado ou majorado sem lei em sentido estrito
que o estabeleca.

O art. 97, inciso V, do Codigo Tributario Nacional - CTN, por sua vez, ao
regulamentar o principio da tipicidade, determina que as multas tributarias também
devem respeito ao aludido principio, que, conforme ja salientado, se constitui como um
dos pilares do Direito Tributario.

Deste modo, ndo se pode admitir a aplicacdo de majoracédo de penalidade ao
sujeito passivo quando ndo expressamente prevista na legislacdo de regéncia, isto
porque, em nenhum momento, a Lei Mineira delimita a possibilidade de majoracdo da
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multa em casos de recolhimento ou retencdo do imposto a menor, mas em outras
oportunidades o legislador estadual fez questdo de delimitar tal possibilidade, como por
exemplo, no art. 56, inciso I, da Lei n°® 6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessdbérios antes da inscricdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora serd de:

Deste modo, se o Fisco se pauta na legalidade tributaria, come-deve ser
feito, no momento da constituicdo do crédito tributério, este mesmo principio deve ser
respeitado no momento da escolha dos dispositivos legais_aplicaveis as penalidades
Impostas ao sujeito passivo.

E, no caso especifico das multas-tributarias, o'CTN, em/'seu art. 412, dispoe
expressamente que as leis tributarias, que definem infragdes ou Ihe comina penalidades,
devem ser interpretadas de:maneira mais favoravel ao.contribuinte; é o quea deutrina
denomina de “in dubio pro contribuinte”, muito semelhante ao principio’ do direito
processual penal-na fase processual'do “in dubio pro reo”: N

Art. /112. A leil tributéria que define infracodes,
ou /Adhe comina penalidades, interpreta-se da
man€ira mais.’ favordvel ao acusado, em caso de
duvida quanto:

I -~ & capitulacdo legal do fato;

= IT + a natureza ou as circunstadncias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

ITIT - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduagao.

E, conforme denota-se do relatério do Auto de Infragdo, uma das
irregularidades constatadas é a de que o Contribuinte reteve e recolheu a menor o
ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais, em razdo da aplicacdo incorreta das
aliquotas do imposto. Em outras palavras, houve a retencdo/recolhimento do tributo,
mas em montante menor que o devido, e ndo auséncia de recolhimento ou auséncia de
retencao do tributo.

Desta feita, como os tipos “ndo retencao” ou “falta de pagamento”,
previstos no 8§ 2°, inciso | do art. 56 da Lei n° 6.763/75 ndo podem ser equiparados ao
ato praticado pela Contribuinte conforme capitulado no Auto de Infracdo, qual seja,
reter e recolher a menor o tributo, com fulcro no art. 112 do CTN, conclui-se que esta
majoracdo, em relagéo a tal item, deve ser excluida da autuacéo, por ndo se aplicar a
espécie.
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Isto posto, julgo parcialmente procedente o lancamento fiscal para excluir a
majoracdo da Multa de Revalidacdo do inciso | do § 2° do art.56 da Lei n° 6.763/75,
segundo os fundamentos juridicos que integram o presente voto vencido.

Sala das Sessdes, 01 de agosto de 2018.

Lilian Claudia de Souza
Conselheira
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