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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO -
SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de recolhimento do imposto resultante
da aplicacdo do percentual relativo a diferenga entre a aliguota |internae a
interestadual, na aquisicdo de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a consumidor final. Infracdocaracterizada nos termos do
art. 5°, § 1° item 6 e art. 6° inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75 e art. 13, § 1°,
inciso XIII, alinea-“h” e 8 5° da Lei Complementar n° 123/06. Exigéncias de ICMS
e da Multa:de Revalidagéo prevista no inciso 11 do art. 56 da L.ei n° 6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A ‘autuacgédo versa sobre a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo-a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual, na
aquisicdo de mercadoria oriunda de outra unidade da Federacao, referente a Nota Fiscal
Eletronica (NF-e) n° 030.893, de 14/03/16, destinada a contribuinte, consumidor final,
optante pelo Simples Nacional, contrariando o disposto no art. 5°, § 1°, item 6 e art. 6°,
inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75 ¢ art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “h” e § 5° da Lei
Complementar n® 123/06.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11
da Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 10/15, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 30/34.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracao
Como argumento de nulidade, a Impugnante apresenta tese segundo a qual
os dispositivos legais nos quais a autuacdo teria se baseado encontram-se com eficacia
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suspensa em virtude de decisdo liminar proferida nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade de n° 5469 e 5464, nas quais foi questionada a nova sistematica
nas operacdes interestaduais inaugurada pela EC 87/15 para empresas optantes pelo
regime do Simples Nacional.

Contudo, tal medida se refere a suspenséo de clausulas do Convénio ICMS
n° 93/15, do CONFAZ, que dispde sobre os procedimentos a serem observados nas
operacOes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final néo
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade da Federagdo, o que ndo é o caso
da Contribuinte ora autuada.

No presente caso, a operacdo é destinada a contribuinte do ICMS, de modo
que o trabalho fiscal ndo guarda qualquer relagdao com as decisdes proferidas pelo STF,
nem tampouco com a matéria tratada no Convénio ICMS n° 93/15. '

As empresas optantes pelo simples nacional estdo-obrigadas|a recolher a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, conforme previsto no art. 13, inciso
VII c¢/c art. 13, § 1° inciso XIII, ahnea “h”-¢ § 5°/todos da Lei Complementar
123/2006. -

Diferentemente .do que afirma a Impugnante', 0 Auto de Infragdo pautou-se
pela extrema legalidade; respeitando ' todos os aspectos formais exigidos pela legislagido
tributaria, especialmente o art. 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN, que discorre
sobre-o-lancamento e art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, estabeleudo pelo Decreto n® 44.747/08, a seguir
transcritos:! |

CTN:

Art.' 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributével, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

RPTA:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacédo de
Langamento conterdo, no minimo, o0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;
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V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario

poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributédrio n&o-contencioso;

IX - a indicacéo da reparticéo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario“contencioso.

Por fim, cumpre destacar que o Auto.de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine,, com seguranga, a nhatureza das
infracdes. As infringéncias cometidas’ e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais| el materiais,
imprescindiveis para“a-atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo, e dos Procedimentos: Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
- apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
' autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Desse modo, ndose justifica a alegada nulidade do Auto de Infracdo, razéo
pela qual rejeita-se a preliminar arguida.
Do Mérito

A autuacgdo versa sobre a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual, na
aquisicdo de mercadoria oriunda de outra unidade da Federacdo, referente a Nota Fiscal
Eletronica (NF-e) n° 030.893, de 14/03/16, destinada a contribuinte, consumidor final,
optante pelo Simples Nacional, contrariando o disposto no art. 5°, § 1°, item 6 e art. 6°,

inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75 ¢ art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “h” e § 5° da Lei
Complementar n° 123/06.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11
da Lei n°® 6.763/75.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o diferencial de aliquotas, no presente
caso, tem como referéncia a entrada de mercadorias advindas de outras unidades da
Federacdo, adquiridas por empresa optante pelo regime de tributagdo do Simples
Nacional, contribuinte do ICMS, consumidor final.
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No seu calculo, sdo comparadas as aliquotas interna e interestadual e,
quando a interna é maior que a interestadual, deve ser recolhido o ICMS
correspondente & tal diferenca.

O objetivo dessa cobranca € promover a equalizacdo da carga tributaria. Em
outras palavras, busca-se, sob o ponto de vista tributario, tornar a aquisicao
interestadual, que normalmente é feita com a incidéncia de aliquotas menores, igual a
aquisicdo no estado, que normalmente é feita com a aplicacdo de aliquotas maiores do
que as interestaduais.

Assim, o custo tributério torna-se o mesmo. Caso essa sistematica fosse
desconsiderada, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo regime de
tributacdo do Simples Nacional (as quais ndo se creditam do ICMS pelas entradas) que
adquirem mercadorias de outros estados em relacdo aquelas que realizam-suas compras
internamente, visto que o ICMS que incide sobre a operacdo interestadual €, emiregra,
menor do que aquele incidente no &mbito interno do estado: '

Destaque-se que o recolhimento_do diferencial de all’quotasl tem como
autorizagao legal para sua cobranca o disposto no art: 13, § 1°, inciso XIII, alinea ¢h” e
8 5°, todos da Lei Complementar n® 123/06, inverbis:

Art. 13 O Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
| arrecddagéao, dos seguintes impostos e
contribuicdes: '/

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
ex¢lui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

- contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

h) nas aquisig¢des em outros Estados e no Distrito
Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao
regime de antecipacdo do recolhimento do imposto,
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual;

(...)

§ 5° A diferengca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas juridicas nédo optantes pelo Simples
Nacional.
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No ordenamento juridico do estado de Minas Gerais, a Lei n® 6.763/75
estabelece tal exigéncia no art. 5°, § 1°, item 6 e art. 6°, inciso I, a saber:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

§ 1° O imposto incide sobre:
(...)

6. a entrada, em estabelecimento de contribulinte,
de mercadoria oriunda | de outira unidade da
Federacdo, destinada aj, uso, consumo| ou.-dtivo
imobilizados; i !
il 1

! .- |

(.00 . .

Art. 6°/Ocorre|o’ fato &erador do imposto{

LIt & na entfad@ no —eéstabelecimento de

contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo /imobilizado;

No mesmo sentido, 0 RICMS/02:

Art, 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

VII - a entrada, em estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacgéo
interestadual, de mercadoria destinada a wuso,
consumo ou ativo permanente;

(...)

Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

II - na entrada, no estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacéo
interestadual, de mercadoria destinada a wuso,
consumo ou ativo permanente;
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Do confronto entre a conduta praticada pela Impugnante e os ditames
supramencionados, foi lavrado o Auto de Infracdo em exame, que tem como
fundamento a aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federacdo sem o
recolhimento do diferencial de aliquotas, ja que se trata de pessoa juridica enquadrada
no regime de tributacdo do Simples Nacional, contribuinte do ICMS, consumidor final.

No tocante as penalidades, a Impugnante alega a impossibilidade de
aplicacdo da multa de revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei 6.763/75, uma
vez que teria havido apenas atraso no momento do recolhimento do tributo, de modo
que a penalidade a ser aplicada seria a multa de mora com previsdo no art. 56, inciso |
da referida Lei e ainda, que ndo seria possivel a incidéncia de juros moratorios sobre a
penalidade aplicada.

Todavia, sem razdo a Defesa.

Esclareca-se que a multa de mora é aplicada nos-casos de recolhimento
intempestivo do tributo, efetuado espontaneamente pelo /contribuinte, ao| passo que a
Multa de Revalidacéo é aplicada no caso de agdo fiscal, conforme previsto ne-art. 56,
incisos | e Il da Lei 6763/75, in verbis: T - '

)
Art. 56i [Nos|casos previstos no inclisp III do
artigo 53, serdo os /seguintes "o0s valores™ das
multas:

|| I - havendo espontaneidade A0 recolhimento do
principal e dos acesséries antes da inscricdo em
divida fativa, ! nos '¢asos de falta de pagamento,
pagamento a -menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora serd de:

a) 0,15% (zero virgula quinze por cento) do valor
- do imposto, por dia de atraso, até o trigésimo
dia;

b) 9% (nove por cento) do valor do imposto do
trigésimo primeiro ao sexagésimo dia de atraso;

c) 12% (doze por cento) do valor do imposto apds
o sexagésimo dia de atraso.

IT - havendo acgdo fiscal, a multa serd de 50%
cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Grifou-se).

A multa de revalidacdo tem carater genuinamente sancionatorio, punitivo,
em face do contribuinte que deixa de pagar, a tempo e modo, o tributo devido, no caso,
0 ICMS, nédo se levando em consideracdo qual motivo que o levou a inadimpléncia,
mas, tdo somente, o fato de néo ter havido o pagamento.

A multa de revalidacdo objetiva, em tese, coibir a inadimpléncia, e tem por
escopo garantir a inteireza da ordem juridica tributaria. Se fosse reduzida, como
pretende a Impugnante, a multa perderia seu carater punitivo e acabaria por traduzir
estimulo a inobservancia das normas tributarias.

Neste sentido é o entendimento de abalizada doutrina:
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"Nao resta duvida de que as sancdes tributarias nao
podem ser insignificantes, de modo que percam seu
aspecto repressivo ou preventivo de coibicdo de ilicito.
(...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro
Direito tributario brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades sdo postas para desencorajar o
inadimplemento das obrigacdes tributarias" (CALMON,
Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p.
696).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. penalidade
pecuniaria, embora prestacao compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra_a-pratica de ilicitos, sendo Iestituida de
qualquer intericao de contribuir para as despesas do
Estado. Q tributo, ao contrario, é o ingresso que se define
primordialmente| como destinado a atender |as despesas
essenciais, do Estado, cobrado com fundamento nos
principios’ da | capacidade contributiva e do

| custo/beneficio."

Com relacéo a cobranga de juros/de mora, estes estdo disciplinados no art.

215 do RPTA:

Art. /215. Sobre os débitos decorrentes do ndo-
recolhimento de tributo e multa nos ©prazos
fixddos na legislac¢do, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em gque o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

A cobranca dos juros de mora também encontra-se disciplinada na
Resolucdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais n° 2.880, de 13/10/97,
que determina que os créditos tributarios, quando ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa e juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC), estabelecida pelo
Banco Central do Brasil, e que os juros de mora incidirdo a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito:

23.009/18/32

Resolugdo n°® 2.880/97 Art. 1° - O0Os créditos
tributédrios, cujos vencimentos ocorrerdo a partir
de 1° de Jjaneiro de 1998, serdo expressos em
reais e, quando ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo especifica, acrescidos de multa e de
juros de mora equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacgdao e Custddia
(SELIC), estabelecida pelo Banco Central do
Brasil.

(...)
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Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - qgquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

ITI - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

Assim, a exigéncia da multa de revalidacdo em questdo nasce com a

exigéncia do imposto e deve ter a mesma data de vencimento deste, de forma-gue sobre

ela deva incidir também os juros de mora.

Cabe ressaltar ainda, que a penalidade aplicadé atende ao principio da
reserva legal, uma vez que expressamente prevista na Lein® 6.763/75.

Ademais, o Conselho de Contribuintes do, Estado de| Minas Gerais esta
adstrito, dentre outras normas, ao art. 110 do RPTA, nos seguintes termos:

Art. 110./N&o |se incluem na competéncia! do dérgdo
julgador:

| T - & declaralgdo’ de/ inconstitucionalidade ou a

negativé de aplicagao de~ato normativo, inclusive
em relagcdo a' ‘resposta a consulta a que for
atribuido este—efeito pelo Secretario de Estado
de /Fazenda;

Portanto, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando o

crédito tributério regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova
capaz de elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Luiz Claudio dos Santos (Revisor) e

Erick de Paula Carmo.

GR/P

23.009/18/32

Sala das Sessdes, 17 de julho de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Lilian Claudia de Souza
Relatora
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