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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — BASE DE CALCULO —REDUGAO INDEVIDA.
Constatada a retencdo e o recolhimento do-1CMS/ST a menor, (devido-pela
Autuada, na condi¢do de substituta-tributaria, em decorréncia da“|utilizagdo
indevida da reducéo da base de célculo do imposto prevista no'item 17 da Parte 1
do Anexo IV do RICMS/02, uma vez que os produtos comercializados pela
Impugnante, destinados a contribuintes mineiros, ndo se referem a maquinas e
implementos “agricolas”. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art. 56, inciso Il, § 2°,
inciso I da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea
“c”, do mesmo diploma legal.

Lancamento procedente. :Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO e

A autuacéo versa sobre a retencédo e recolhimento a menor do ICMS/ST, no
perlodo janeiro de 2016 a outubro de 2017, em razdo de a Autuada (substituta
tributéaria) ter promovido a saida de mercadorias do item 8 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, destinadas a revendedores mineiros, com o destaque a menor do ICMS/ST,
em funcdo da utilizacdo indevida da reducdo da base de célculo prevista no item 17 da
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 e no Convénio ICMS n° 52/91, por se tratar de
produtos que ndo se enquadram no conceito de maquinas e implementos agricolas.

As exigéncias referem-se a diferenca entre o ICMS/ST efetivamente devido
e o recolhido pela Impugnante, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada
previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il, 8 2°, inciso | e 55, inciso VII, alinea
“c” da Lein® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procuradores regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 20/37, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 245/275.

DEcIsAo
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Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a retencdo e
recolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo janeiro de 2016 a outubro de 2017, em
razdo de a Autuada (substituta tributaria) ter promovido a saida de mercadorias do item
8 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, e enquadrados nas NCM n°s 8467.8100
(Motosserras) e 8468.8900 (Rocadeiras), destinadas a contribuintes mineiros, com o
destaque a menor do ICMS/ST.

A retencdo e recolhimento a menor do ICMS/ST ocorreu em funcédo da
utilizacdo indevida da reducdo da base de calculo prevista no item 17 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/02 e no Convénio ICMS n°® 52/91, na comercializagdo de
produtos destinados a uso doméstico ou ocasional (ou usos similares), conforme
informacdo contida no proprio sitio eletrénico do estabelecimento autuado, ou, seja,
trata-se de produtos que ndo se enguadram no conceito de maquinas e implementos,
agricolas.

Compdem o Auto de Infragdo os seguintes anexos:
* Anexo 1 (fls. 08/14): !

Relatorio Fiscal/Contabil, onde constam todos os detalhes da autuacao, tais
como: artigos infringidos, penalidades aplicadas,: base legal do |langamento,
demonstrativo do crédito tributario, forma de apuracdo da base de célculo-e do ICMS
devido por substituicdo tributaria e informacédo sobre ‘a base legal dos juros incidentes
sobre o erédito tributario.

¢ Anexos 2 e3 - Meio Magnético (fls. 16):

Trata-se de planilha /intitulada “Relatorio de Apuracdo do ICMS/ST
Devido” e “Demonstrativo de/Célculo do ICMS/ST Apurado”, que demonstram todos
os calculos. efetuados-pelo Fisco para fins de apuracdo das diferencas de bases de
calculo e do ICMS/ST devido, apds abatimento dos valores retidos pela Impugnante.

*« Anexo 4 - Meio Magnético (fls. 16):

Tabela contendo a indicacdo dos produtos selecionados com a descrigédo e
cddigo NCM relativo a cada um dos produtos para 0s quais houve retencdo a menor do
ICMS devido por substituicdo tributaria.

* Anexo 5 - Meio Magnético (fls. 16):

Contém tabela discriminando os contribuintes mineiros destinatarios das
mercadorias, com a indicacdo do CNPJ, razdo social, inscricéo estadual e CNAE-Fiscal
(Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas) de cada contribuinte destinatario.

» Anexo 6 - Meio Magnético (fls. 16):

Contém imagens (“Print Screen”) dos produtos comercializados pela
Impugnante, com a consideracdo de serem apropriados ao uso domestico e ocasional
extraida do sitio eletronico da empresa.

» Anexo 7 - Meio Magnético (fls. 16):

Contém copias, por amostragem, de notas fiscais eletrénicas relativas as
operacOes objeto da autuacgéo.
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* Anexo 8 - Meio Magnético (fls. 16):

Trata-se de coépias da Consulta Interna n® 102/2010, Consulta de
Contribuinte n® 42/2012, e do Acordao n°® 20.484/14/22 que foram utilizados pela
Fiscalizacdo para respaldar o feito fiscal.

As exigéncias referem-se a diferenca entre o ICMS/ST efetivamente devido
e o recolhido pela Impugnante, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas
nos arts. 56,inciso 1, 8 2°, inciso | € 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75.

A base de célculo da substituicdo tributéria, relativa a cada uma das
operacdes subsequentes dos estabelecimentos destinatarios mineiros, foi apurada pelo
Fisco de acordo com o estabelecido no art. 19, inciso I, subalinea “b3” do Anexo XV
do RICMS/02, com utilizacdo da MVA ajustada prevista no 8 5° do mesmo-dispositivo

legal, veja-se:

22.989/16/32

Art. 19. A base de célculo~do imposto para' fins
de substituicdo tributéria é:

1
I - em relagdo-ds operacdes subsequentes:
[...] I | |

b) tratando-se| de mercadoria submetids ao ~regime
de substituicdo | tributdria que "ndo “-tenha seu
preco | fixado | por o6rgdo publico competente,

| observada a ordem:

[...]

3. © preco praticado pelo remetente acrescido dos
valiores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacgdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria submetida ao regime de
substituicdo tributédria relacionada na Parte 2
deste Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a
8°;

[...]

S 5¢ Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias submetidas ao regime de substituicédo
tributédria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da base de calculo com
utilizag¢do de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicédvel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -

ALQ intra)] -1}x 100”, onde:
I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor

3
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agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituicdo tributéaria na
operacgdo interestadual;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacgéo;

IV - ALQ intra é:

a) o coeficiente correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operacdo prépria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributédrio relativamente ao ICMS devido’| nas
operacgdes subsequentes com a mercadoria;- ou

b) caso a operacdo prépria:- do cpntribuinte
industrial a que se refere a alinea |“a” esteja
sujeita a reducdo de base de céalculo, |o valor do
multlpllcador estabélecildo na Parte [ _do~ Anexo

V. . :

O valor do imposto devido a tl'tulo de substituicao tributéria foi obtido pela
diferenca entre o impesto-calculado mediante aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operagoes internas sobre'a base de calculo supracitada, com a deducdo do ICMS
relativo as operacdes proprias da Impugnante e do valor do ICMS/ST por ela destacado
nas respectivas notas fiscais.

Ressalte-se que a Impugnante :nd0 questionou a forma de apuracdo das
' diferencas apurada pelo Fisco.

A Autuada alega,’ em sua defesa, que aplicou corretamente a legislacéo
contida no Convénio ICMS 1n® 52/91, que concede a reducdo da base de calculo nas
operacdes com equipamentos industriais e implementos agricolas, as mercadorias por
ela comercializadas e objeto da autuacéo, quais sejam:

DESCRICAO NCM
MOTOSSERRA TOYAMA GAS TCS41H 39 8CC 2T SABRE 16 84678100
MOTOSSERRA TOYAMA GAS TCS46H 45 6CC 2T SABRE 16 LIGA DE MG 84678100
MOTOSSERRA TOYAMA GAS TCS53H 50 2CC 2T SABRE 18 LIGA DE MG 84678100
ROCADEIRA LATERAL TOYAMA TBC26H 25 4CC GAS 2T LAMINA E CARRE 84678900
ROCADEIRA LATERAL TOYAMA TBC26H 26CC 84678900
ROCADEIRA LATERAL TOYAMA TBC26SH 25 4CC GAS 2T TUBO BIPARTID 84678900
ROCADEIRA LATERAL TOYAMA TBC26SH 26CC EIXO BIPARTIDO 84678900
ROCADEIRA LATERAL TOYAMA TBC33H 33CC 84678900
ROCADEIRA LATERAL TOYAMA TBC33H 32 6CC GAS 2T LAMINA E CARRE 84678900
ROCADEIRA LATERAL TOYAMA TBC33H HOME 33CC 84678900
ROCADEIRA LATERAL TOYAMA TBC43H 42 7CC GAS 2T LAMINA E CARRE 84678900
ROCADEIRA LATERAL TOYAMA TBC43H HOME 42 7CC 84678900
ROCADEIRA LATERAL TOYAMA TBC43SH 42 7CC GAS 2T LAMINA E CARR 84678900
ROCADEIRA LATERAL TOYAMA TBC43SH HOME 42 7CC TUBO DESMONTAVE 84678900
ROCADEIRA LATERAL TOYAMA TBC52H 51 6CC GAS 2T LAMINA E CARRE 84678900
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Diz que nédo se deve vincular a aplicagdo do Convénio ICMS n° 52/91 ao
uso que o consumidor final possa ter, e sim, a caracteristica do produto e a vocagédo
principal do equipamento, e que, os autuados teriam vocacao “profissional-rural”.

Aduz que os produtos estdo excluidos de qualquer regulamentacdo imposta
pelo INMETRO e, por outro lado, sujeitos & Norma Regulamentadora n® 12 (NR-12)
do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM), “...sendo, portanto, equipamentos que
nao possuem destinacdo propria para o ‘uso doméstico’, ...”, ¢ que a posse e utilizagdo
de motosserras exige treinamento e registro junto ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA).

Salienta que ndo ha nenhum 6bice na aplicacdo das redugdes previstas no
Convénio ICMS n° 52/91, pois o simples fato da area de marketing da empresa ter se
valido da expressdo uso doméstico quando da promogcdo e propaganda-dos produtos,
ndo torna correto o critério adotado pelo Fisco e que as expressdes “uso ocasional e
“uso doméstico” sdo utilizados no setor de motosserras e rogadeiras como indicacdo
para uso em pequenas propriedades rurais e em pequenas atividades'comerciais.

Anexa a impugnagdo Parecer Teécnico, fls. 55/104, no qual s manifesta o
entendimento “...considerando que as manutencdes nestes equipellmento dotados de
motor a combustdo, ndo _podem ser realizadas por pessoas leigas, e sim profissionais,
entende que as Motosserras e Rocadeiras objetos das autuacfes, possuem-importantes
caracteristicas que credenciam a este perito classifica-las como de uso profissional,
ocasional, ndo/ocasional, industrial e/ou agricola.”

Finaliza afirmando que a destinacdo do produto ndo é elemento essencial
posto no Convénio ICMS n° 52/91'e demonstrada a utilizacdo profissional dos produtos
e 0 enquadramento nas descricdes previstas neste convénio, correta e a utilizacdo da
reducdo da base de célculo nele prevista.

No entanto, ao contrario de seus argumentos, o procedimento adotado pela
Impugnante, quanto a utilizacdo da reducdo da base de calculo prevista no Convénio
ICMS n° 52/91 c/c o item 17, e cita-se por pertinente a analise da matéria também o
item 16, ambos da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, ndo encontra respaldo na
legislacéo de regéncia do tributo.

Com efeito, o Convénio ICMS n° 52/91 estabeleceu e disciplinou a reducao
da base de célculo nas operagbes com equipamentos industriais e implementos
agricolas, nos seguintes termos:

CONVENIO ICMS n° 52/91

Concede redugdo da base de cédlculo nas operacdes

com equipamentos industriais e implementos
agricolas.
Cléusula primeira - Fica reduzida a base de

cdlculo do ICMS nas operacgdes com maquinas,
aparelhos e equipamentos industriais arrolados no
Anexo I deste Convénio, de forma dgque a carga
tributédria seja equivalente aos percentuais a
seguir:

I - nas operagdes interestaduais:

22.989/18/3° 5
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a) nas operacdes de saida dos Estados das Regides
Sul e Sudeste, exclusive Espirito Santo, com
destino aos Estados das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ou ao Estado do Espirito Santo,
5,14% (cinco inteiros e catorze centésimos por
cento) ;

Q

b) nas demais operacgdes 1interestaduais, 8,80%
(oito inteiros e oitenta centésimos por cento).

Redagcdo anterior dada ao inciso II da
clausula primeira pelo Conv. ICMS 01/00,
efeitos de 01.08.00 a 29.12.15.

IT - nas ©operacbes Iinterestadualis com
consumidor ou usudrio final, ndo
contribuintes do ICMS, e nas _.-operacdes
internas, 8,80% (oito inteiros ;e oitenta
centésimos por cento).

Cléusula segunda Fica reduzida a /base|de calculo
do ICMS nas operagdes cgm madquinas e implementos
agricolas arrelados 'no jAnexo II' deste rfonvénio,
de forma, que a, carga tributéria:seja equivalente
aos percentuais‘a seguif:...(Grifou—se)

Cumpre destacar, que o inciso Il teve sua redagao alterada pelo Convenio n°
154/15 e agora possui a segumte redacéo:
Concede | redugao da, base./de calculo nas operacdes

com | equlpamentos industriais e implementos
agricolas.

Cldusula primeira (...)

I /- nas operagdes interestaduais:

Nova redagdo dada ao inciso II da clausula
primeira pelo Conv. ICMS 154/15, efeitos a partir
de 30.12.15.

IT - nas operac¢des internas, 8,80% (oito inteiros
e oltenta centésimos por cento). (Grifou-se)
Do Convénio n° 52/91, depreende-se que o legislador concedeu beneficios
distintos, buscando promover a industria (Clausula primeira) e promover a
agropecuaria (Clausula segunda).

Verifica-se que, para utilizacdo do beneficio fiscal em comento é condicéao
sine qua non que os aparelhos e/ou equipamentos beneficiados sejam industriais
(tenham destinacao industrial), ou agricolas, ou seja, devem ser produzidos com o fim
especifico de serem utilizados em atividades agricolas, condicdes ratificadas pelos itens
16 e 17 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02:

ANEXO IV - DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO

PARTE 1

DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO.
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(a que se refere o artigo 43 deste Regulamento)

(...)

Item 16 Saida de maquina, aparelho ou
equipamento, industriais, relacionados na Parte 4
deste Anexo:

(...)

Item 17 Saida de méquina e implemento, agricolas,
relacionados na Parte 5 deste Anexo: (Grifou-se)

Destague-se que a restri¢ao “de ser equipamento industrial” ou ‘“‘agricola”
esta prevista tanto no convénio, como na legislacdo mineira do ICMS, como se verifica
dos dispositivos supratranscritos.

O que resta diferente na legislacdo deste estado constitui exatamente a
omisséo do dispositivo que ia de encontro ao objetivo do legislador de potenC|aI|zar a
atividade industrial e atividade agropecuaria.

Tal assertiva € comprovada pelo fato de que, com o Convé1io ICMS n°
154/15, ndo ha mais a previsdo de equipanento industrial para consumld )r OU USUArio
final, ndo contribuintes do ICMS.

E cedico-que a base de’célculo [do ICMS, conforme dispde.o Convénio
ICMS n° 52/91, no qual os beneficios. previstos nos itens 16 e 17 da Parte 1 do Anexo
IV do-RICMS/02 tem supedaneo, fica redu2|da nas opera(;oes com magquinas, aparelhos
e-equipamentos industriais ou agricolas.

Assim, para fins de aplicacdo da reducdo de base de célculo, além de a
descricdo e a'classificacdo: fiscal do produto constar do Anexo | do Convénio ICMS n°
52/91, bem como da Parte 4 do Anexo IV do RICMS/02, a maquina, aparelho ou
equipamento deve se destinar’ao uso industrial ou agricola.

Esse € o entendimento externado pela Superintendéncia de Tributacdo
(SUTRI) na Consulta de Contribuintes n® 042/12, infra transcrita:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 042/12
PTA N° : 16.000401692-15
ORIGEM : Ribeirao Preto - SP

ICMS - REDUCAO DA BASE DE CALCULO- VALVULA
— A reducédo da base de calculo estabelecida no item 16
da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 aplica-se em
relacdo as valvulas tipo gaveta classificadas no codigo
8481.80.93, as valvulas tipo esfera classificadas no
codigo 8481.80.95 e as valvulas tipo borboleta
classificadas no codigo 8481.80.97, além de outros
dispositivos para canalizacbes, caldeiras, reservatorios,
cubas e outros recipientes classificadas no codigo
8481.80.99, desde que caracterizados como
apropriados para uso industrial.

(..)
CONSULTA:
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1 - Em relacado aos produtos listados na Parte 4 do
Anexo IV do RICMS/2002 cabe a aplicacdo da
respectiva reducao de base de calculo,
independentemente do tipo de venda?

2 — Os produtos em questao ja estao indiscutivelmente
inseridos nas tabelas de reducao, tendo em vista que
sua natureza € explicitada na orientacao legal?

RESPOSTA:

1 e 2 — Nos termos do inciso XV do art. 222 do
RICMS/02, a reducao de base de calculo € considerada
uma isencao parcial do imposto. Sendo assim, para a
aplicacdo da reducdo prevista no Convénio ICMS
52/91 e estabelecida no item 16 da Parte 1 do Anexo
IV do RICMS/02, prevalece a regra de interpretacao
literal, conforme dispoe o art:~111 do Codigo Tributario
Nacional (CTN).

Logo, a expressao “industriais”, constante da Clausula
Primeira :do Convénio e /o Item 16 do Anexo IV do
Regulamento, deve ser considerada para imterpretacio
da norma.

. Para aplicacdo da'reducdo de base de calculo sob
analise /6 necessario que. o aparelho, maquina ou
equipamento esteja 'adequadamente enquadrado na
descricao e na classificacdo constantes da Parte 4 do
Anexo IV e que possa ser caracterizado como produto
“industrial”, considerado como tal aquele cujas
caracteristicas o tornem apropriado para uso em

- industrias, ainda que eventualmente, na fase final do

ciclo comercial, venha a ser adquirido para uso
residencial. (Grifou-se).

Por outro lado, a reducao em questao nao se aplica em
relacdo a maquina ou ao aparelho ou ao equipamento
considerado apropriado para uso doméstico, ainda que
eventualmente venha a ser adquirido por uma
industria...” (Grifou-se)

Destague-se que a consulta retrocitada, deixa claro que a reducdo de base de
calculo é considerada uma isen¢do parcial do imposto. Sendo assim, para a aplicacao
do disposto nos itens 16 e 17 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, prevalece a regra
de interpretacdo literal, conforme disp6e o inciso Il do art. 111 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN).

Partindo-se desta premissa, a teor do art. 111, inciso Il do CTN, a legislacéo
tributaria que disponha sobre outorga de isencéo deve ser interpretada literalmente.

Em sua obra de Direito Tributario - Constituicdo e Codigo Tributario a Luz
da Doutrina e da Jurisprudéncia, em notas ao inciso Il do art. 111 do CTN, assim
leciona Leandro Paulsen:
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"Analogia e isencado. Incompatibilidade. Nos julgados
que deram origem a Sumula 100 do STJ muito se
discutiu sobre a interpretacdo das normas concessivas
de isencao, tendo restado consolidada posicdo no
sentido de que descabia raciocinar-se analogicamente
para o efeito de estender beneficio de isencdo a
situacado que nao se enquadraria no texto expresso da
lei. Senao vejamos: 'Constitucional. Tributario. Isencao
do Adicional de Frete para a Marinha Mercante -
AFRMM. Equivaléncia com o sistema DRAW BACK.
Impossibilidade. A isencdo, no sistema juridico-
tributario vigorante, s6 é de ser reconhecida pelo
Judiciario em beneficio do contribuinte, quando
concedida, de forma expressa e clara pela-lei;,-devendo
a esta se emprestar compreensdo estrita, vedada a
interpretacdo ampliativa...' (STJ; 1* T., REs 31.215-
6/SP, rel. Min. Democrito Reinaldo, |jun./1993).
'"Tributario - BEFIEX'- DRAW BACK - Distiricdes -
Isencédo - CTN! art. 111, II; Lei n. 5.025/66 (art. 55) ...
2. A isencdo é avessa ‘as interpretacoes ampliativas,
nao se acomodando a filiacao analogica (art. 111, II,
CTN). (...)! (STJ, 1* T.,’ REs 36.366-7/SP, rel. Min.
Milton, Pereira, ago./1993)." (In ob.cit. 3* ed. Porto
" Alegre: Ed. Livraria'do/Advogado, 2001, p. 620/621).
(Grifou-se). :

Cabe relembrar que as disposicdes do Convénio ICMS n° 52/91 e do Anexo
IV do RICMS/02, ndo deixam; qualquer duvida quanto ao uso dos equipamentos que
fazem jus a redugdo de base/de calculo “nas operagdes com maquinas, aparelhos e
equipamentos industriais arrolados no Anexo I” e “nas operacdes com maquinas e
implementos agricolas arrolados no Anexo II”. Logo, as expressdes “industriais” ou
“agricolas”, constantes do Convénio ICMS n° 52/91 e dos itens 16 e 17 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/02, devem ser consideradas para interpretacdo da norma.

Nesse sentido, para fazer jus ao beneficio fiscal o aparelho/equipamento/
maquina a que faz alusdo o Convénio ICMS n° 52/91 deve ser caracterizado como
“industrial” ou “agricola”, considerado como tal aquele cujas caracteristicas o tornem
apropriado para uso em indudstrias ou em atividades agricolas.

Assim, em ambos 0s casos, se 0s bens comercializados pela Impugnante
forem caracterizados como apropriados ao uso doméstico (ou uso similar, como
jardinagem, por exemplo) e ocasional, estes ndo fazem jus a reducédo da base de calculo
prevista no Convénio ICMS n° 52/91, em suas Clausulas primeira e segunda, sem que
se faca necessaria qualquer anélise sobre os destinatarios das mercadorias, pois 0s bens
em guestdo ndo se enquadram no conceito de méaquinas, aparelhos ou equipamentos,
industriais, ou maquinas e implementos agricolas.

E exatamente esse 0 caso dos autos, pois todos 0s bens para os quais a
Impugnante efetuou retencdo a menor do ICMS/ST, por indevida utilizacdo da reducéo
da base de célculo prevista no Convénio ICMS n° 52/91, tém como destinacdo 0 uso
doméstico (ou uso similar, como jardinagem) e ocasional, conforme demonstrado nas
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imagens e legendas extraidas do sitio eletronico da prdpria Impugnante?, constante do
Anexo 6 do Auto de Infragdo (CDROM de fls. 16).

Importante salientar que, conforme destacado pela Fiscalizacdo em sua
manifestacdo fiscal, que dos produtos comercializados pela Autuada, somente 0s
produtos constantes no tépico Floresta & Jardim descritos como de uso ocasional
fazem parte da autuacdo, tendo sido excluidos os produtos designados como
“Profissional”, “Linha Semi Profissional” e “Linha XP Profissional” e 0s dos tdpicos
“Agricolas” e “Construcdo Civil”.

Dessa forma, dos 54 (cinquenta e quatros) produtos com a NCM 84678100
(motosserras), somente 03 (trés) produtos integram a peca fiscal, e, no tocante a NCM
84678900 (rocadeiras), somente 15 (quinze) do total de 49 (quarenta e nove) produtos
foram objeto de exigéncia.

A Impugnante aduz que das notas fiscais autuadas constam como
destinatarios lojas especializadas de equipamentos agricolas e de ferragens e, assim,
segundo decisdo consubstanciada no Acorddo-n° 20.484/14/22, 'as opnrac;oes com
mercadorias cujos destinatarios sejam-ligados ao segmento agricola ou congéneres
estdo amparadas pela reducéo da base /de calculo em comento.

Entretanto, como destacado na resposta dada pela SUTRI a-Consulta de
Contribuintes n°.042/12, para fruicdo do beneficio da reducéo de base de calculo sob
analise é-necessario que o aparelho, maguina ou equipamento esteja adequadamente
enguadrado na descricdo e na classificacdo constantes da Parte 4 do Anexo IV e, para
ser caracterizado como produto’ “industrial”-ou “agricola”, hd que ter caracteristicas
que o tornem apropriado e /destinado ao uso em industrias ou em atividade
agropecuaria, ainda que, eventualmente, na fase final do ciclo comercial, venha a ser
adquirido para uso demestico ou ocasional. Por outro lado, a redugdo em questdo nédo
se aplicaem relagdo a maquina ou ao aparelho ou ao equipamento considerado
apropriado para uso doméstico ou ocasional, ainda que, eventualmente, venha a ser
adquirido por uma industria ou para ser empregado em atividade agropecuaria.

Assim, os produtos contemplados com a reducdo da base de calculo,
prevista no item 17 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, sio “maquinas e
implementos, agricolas”, assim considerados aqueles que séo fabricados para esse fim
especifico, qual seja, utilizacdo em atividades agricolas.

Por outro lado, o beneficio ndo se aplica aos bens considerados apropriados
para uso doméstico ou ocasional, ainda que eventualmente sejam adquiridos por
estabelecimentos comerciais (varejistas, no presente caso) que tenham ligacdo com o
setor agricola.

O fato de determinados bens terem sido direcionados a estabelecimentos
comerciais varejistas mineiros, que tenham ligacdo com atividades agricolas, ndo tem o
conddo de transformar esses bens, considerados apropriados para uso
doméstico/prestacao de servicos, em maquinas ou implementos, “agricolas”.

! http://www.toyama.com.br/

22.989/18/3¢° 10
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Como ja demonstrado anteriormente, todos os bens comercializados pela
Impugnante, que foram objeto da presente autuacdo foram idealizados para o uso
domestico ou ocasional.

Alias, no sitio eletronico da empresa autuada, os bens por ela produzidos
sd0 expostos de acordo com a &rea de atividades para as quais sdo produzidas,
conforme demonstram as imagens ilustrativas constantes do sitio eletrdnico da
empresa, transcritas pela Fiscalizacdo em sua manifestacdo fiscal e também constantes
do Anexo 6 do Auto de Infracdo (CDROM de fls. 16).

Importante reiterar que nenhum dos modelos de produtos da Impugnante
direcionados especificamente para 0os mercados agropecuario ou florestal foi inserido
no feito fiscal e, conforme j& demonstrado, no presente caso tanto os motosserras
quanto as rogadeiras, idealizadas para jardinagem profissional, ou para uso doméstico,
ndo estdo abrangidas pelo beneficio da reducdo da base de calculo| prevista no
Convénio ICMS n° 52/91, uma vez que ndo se referem a-maquinas ou equipamentos
“agricolas”.

Além disso, ndo consta, no-presente feito fiscal, dentre os destinatérios dos
produtos comercializados pela Impugnante, Anexo 5/— CDROM (fls. 16), nenhum
contribuinte mineiro classificado nas divisdes 01~ a “03” da tabela de Classificagdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE-Fiscal), que se referem as-atividades de
agricultura, pecuaria, producdo florestal, etc., um dos requisitos essenciais para a
possibilidade de fruicdo do beneficio'da redugédo da base-de calculo ora analisada.

Cumpre salientar que, no Anexo-5 do CDROM de fls. 16, consta que o
destinatario RCG Tecnologia Eletromecanica Ltda. tem o CNAE 0274060.

Entretanto verifica-se, em consulta a0 SIARE — Sistema Integrado de
Administracdo da Receita /Estadual, que o CNPJ constante da tabela, de n°
01281020000221, é invalido, e que o n° de Inscricdo Estadual, de n® 142.865328 0081,
pertence ao contribuinte MARFE Materiais para Indastria Moveleira Eireli - ME, com
CNAE 47890/99.

Pela denominacdo, verifica-se também que a RCG Tecnologia
Eletromecéanica Ltda. tem o CNPJ n° 01.2810200005-74 e a Inscricdo Estadual n°
001.011590 0063, suspensa desde 18/09/13, e CNAE 46699/99.

Inexistem, também, destinatarios das divisdes “05” a “09” ou “10” a “32”
da tabela relativa ao CNAE-Fiscal, que se referem as industrias extrativas e de
transformacéo.

Portanto, verificando-se que o0s equipamentos autuados ndo se enquadram
como “maquinas, aparelhos ou equipamentos, industriais” ou como “maquinas e
implementos, agricolas”, ndo ha como fazerem jus ao beneficio da reducédo da base de
calculo prevista nos itens 16 e 17 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 (Convénio
ICMS n° 52/91).

Oportuno salientar que esse entendimento é corroborado por diversas
decisbes deste Egrégio Conselho de Contribuintes, envolvendo a mesma matéria,
podendo ser citados, a titulo de exemplo, os seguintes acdrdaos:

22.989/18/3¢° 11
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22.989/16/32

ACORDAO N° 19.986/11/32

PTA/AI: 01.000167515-56

IMPUGNANTE: MAQUINAS AGRICOLAS JACTO S/A
EMENTA

“SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR ICMS/ST - BASE DE
CALCULO - MAQUINAS E APARELHOS MECANICOS E
ELETRICOS. CONSTATADO, NO TRANSITO DE MERCADORIAS,
QUE A IMPUGNANTE RETEVE A MENOR AO ESTADO DE MINAS
GERAIS O ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
INCIDENTE NAS OPERAGCOES INTERESTADUAIS, EM
DECORRENCIA DE A APURAGCAO DA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO ESTAR EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO NO ART.
19, PARTE 1, ANEXO XV DO RICMS/02,” EXIGENCIAS DE
ICMS/ST, MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il, 2° E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII,
MAJORADA OS, TERMOS DO ART. 53, § 7°, TODOS DA LEI N°
6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.”

ACORDAO: 20.484/14/23

L PTA/AILL 01.000209023-00

IMPUGNANTE: STIHL FERRAMENTAS MOTORIZADAS LTDA.
ORIGEM: DGP/SUFIS — NCONEXT - RJ
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO - REDUCAO INDEVIDA. CONSTATADA A
RETENCAO E O RECOLHIMENTO DO ICMS/ST A MENOR, DEVIDO
PELA AUTUADA, NA CONDICAO DE SUBSTITUTA TRIBUTARIA, NAS
REMESSAS INTERESTADUAIS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS,
RELACIONADAS NO ITEM 45 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02, PARA CONTRIBUINTES MINEIROS, EM DECORRENCIA
DA UTILIZACAO INDEVIDA DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO PREVISTA NO ITEM 16, PARTE 1 DO ANEXO IV DO
RICMS/02, VISTO QUE AS OPERACOES NAO ESTAO
CONTEMPLADAS PELO REFERIDO BENEFICIO, QUE ABRANGE, TAO
SOMENTE, MAQUINAS, APARELHOS OU EQUIPAMENTOS
“INDUSTRIAIS”, NOS TERMOS DA PARTE 4 DO REFERIDO ANEXO.
EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO EM DOBRO
PREVISTA NO ART. 56, § 2°, INCISO | DA LEI N° 6.763/75 E
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”,
DA CITADA LEI C/C O ART. 106, INCISO Il, ALINEA “C” DO CTN,
MAJORADA EM 100% (CEM POR CENTO) EM RAZAO DE
REINCIDENCIA CONFORME ART. 53, 88 6° E 7°, TODOS DA LEI N°
6.763/75, NO PERIODO DE 01/11/09 A 31/12/11. NO ENTANTO,
EXCLUEM-SE AS EXIGENCIAS FISCAIS QUE RECAEM SOBRE AS
OPERACOES CUJAS NOTAS FISCAIS CONTEMPLAM
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DESTINATARIOS QUE SAO EMPRESAS AGRICOLAS OU
CONGENERES.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

ACORDAO: 22.859/18/32

PTA/AI: 01.000796128-63

IMPUGNANTE: STIHL FERRAMENTAS MOTORIZADAS LTDA.
ORIGEM: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ

EMENTA

SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST BASE DE
CALCULO - REDUCAO INDEVIDA; CONSTATADA A
RETENGCAO E O RECOLHIMENTO/DO ICMS/ST A MENOR, DEVIDO
PELA AUTUADA, NA CONDICAO, DE SUBSTITUTA TRIBUTARIA, EM
DECORRENCIA DA UTILIZAGAQ'INDEVIDA DA REDUGAO DA BASE
DE CALCULO DO IMPOSTO PREVISTA NOS ITENS 16 E 17 DA
PARTE 1' DO ANEXO IV DO RICMS/02, UMA |VEZ QUE OS
PRODUTOS COMERCIALIZADOS PELA IMPUGNANTE, DESTINADOS

. A CONTRIBUINTES | MINEIROS, NAO SE-REFEREM A MAQUINAS,

APARELHOS OU EQUIPAMENTOS, “INDUSTRIAIS” OU MAQUINAS E
IMPLEMENTOS  “AGRICOLAS”. INFRACAO CARACTERIZADA.
CORRETAS AS.” EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO EM DOBRO PREVISTA NO ART. 56, INCISO |l c/C §
2°,/INCISO | DA LEI N° 6.763/75 E MULTA ISOLADA PREVISTA NO
ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”, DO MESMO DIPLOMA LEGAL.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

o Por sua vez, ao apreciar matéria analoga, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJ/MG), na Apelacdo Civel n° 1.0024.11.326009-5/002, firmou entendimento
no sentido de que a reducdo da base de calculo ndo contempla os equipamentos que,
embora mencionados no Anexo | do Convénio ICMS n° 52/91, sejam classificados pelo
fabricante como apropriados ao uso doméstico, pois ndo atendem a finalidade do
beneficio fiscal, nem a previsao literal da Clausula primeira do Convénio, que restringe
0 beneficio aos equipamentos industriais, confira-se:

22.989/16/32

EMENTA: APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ICMS.
REDUCAO DA BASE DE CALCULO DE EQUIPAMENTOS
INDUSTRIALIZADOS. CONVENIO 52/91. EXTENSAO A
EQUIPAMENTO DE USO DOMESTICO. DESCABIMENTO.

- O BENEFICIO FISCAL INSTITUIDO PELO CONVENIO 52/91 SE
APLICA AS OPERACOES COM MAQUINAS, APARELHOS E
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS RELACIONADOS NO ANEXO.
- A REDUCAO DA BASE DE CALCULO NAO CONTEMPLA OS
EQUIPAMENTOS QUE, EMBORA MENCIONADOS NO ANEXO |, DO
CONVENIO 52/91, SAO CLASSIFICADOS PELO FABRICANTE COMO
APROPRIADOS AO USO DOMESTICO, POIS NAO ATENDEM A
FINALIDADE DO BENEFICIO FISCAL, NEM A PREVISAO LITERAL DA
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CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO, QUE RESTRINGE O
BENEFICIO AOS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS.
- RECURSO NAO PROVIDO.

APELACAO CIVEL Ne° 1.0024.11.326009-5/002 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): KARCHER INDUSTRIA
E COMERCIO LIMITADA - APELADO(A)(S): ESTADO DE
MINAS GERAIS

Em outra decisdo sobre o mesmo tema, na Apelacdo Civel n°
1.0647.12.000345-2/001, o TJ/MG reafirmou o entendimento descrito no Acoérdao
anterior de que a reducdo da base de calculo ndo contempla o0s equipamentos que sao
classificados pelo fabricante como apropriados ao uso doméstico, verbis:

EMENTA: APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. REDUGAO DA
BASE DE CALCULO DE  EQUIPAMENTOS
INDUSTRIALIZADOS. CONVENIQ.52/91. EXTENSAO A
EQUIPAMENTO  DE  VOCACAO OMESTICA.
DESCABIMENTO. MULTA, ISOLADA. MULTA-~ DE
REVALIDACAQ.-AUSENCIA DE CARATER COERCITIVO.

- O BENEFICIO FISCAL INSTITUIDO PELO 'CONVENIO 52/91 SE
APLICA AS / OPERACOES COM MAQUINAS, ARELHOS E
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS RELACIONADOS NO ANEXO.

. - A REDUCAO DA BASE DE CALCULO NAO CONTEMPLA OS
EQUIPAMENTOS QUE, EMBORA-MENCIONADOS NO ANEXO |, DO
CONVENIO 52/91,/ SAO GLASSIFICADO PELO FABRICANTE COMO
APROPRIADOS AO-USO DOMESTICO, POIS NAO ATENDEM A
FINALIDADE DO BENEFICIO FISCAL, NEM A PREVISAO LITERAL DA
CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO, QUE RESTRINGE O
BENEFICIO AOS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS.

()
- RECURSO NAO PROVIDO.

APELACAO CIiVEL Ne° 1.0647.12.000345-2/001 - COMARCA
DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO - APELANTE(S): MAQUINAS
AGRICOLAS JACTO S A - APELADO(A)(S): FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelas diferencas entre
0 ICMS/ST efetivamente devido e o recolhido pela Impugnante, acrescido das Multas
de Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso I, § 2°, inciso | e 55, inciso VI,
alinea “c” da Lei n® 6.763/75.

Ha que se sublinhar que, de acordo com o disposto no inciso Il do art. 56 da
Lei n°® 6.763/75, a Multa de Revalidacdo deve ser aplicada nos casos previstos no art.
53 do mesmo diploma legal, ou seja, deve ter como base o valor do imposto nédo
recolhido, no todo ou em parte, litteris:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

22.989/18/3¢° 14
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I1T - o valor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reduc¢des.-previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese’ de creédito
tributério:

I - por ndo-retencdo ou por falta/de pagamento do
imposto retido em\decorréncia ;de substituicédo
tributéaria;. (6rifou-se) ! L

Assim, a Multa de Revalidacéo prevista no & 2°, inciso Il do art| 56 da Lei
n® 6.763/75, especifica para os casos/envolvendo substituicdo tributaria, aplica-se tanto
aos casos em que ndao houver retengdo do ICMS/ST, como também naqgueles em que a
retencdo for efetuada em valor inferior ao 'efetivamente devido, sendo que o
agravamento ocorre por se tratar de operagfo Sujeita-a substituicdo tributaria, nos
termos do art. 56, inciso 11, § 2°, inciso | da mesma fei.

; Ja a conduta relativa a retencao e o recolhimento a menor é apenada pela
| Multa Isolada, prevista no‘art. 55, inciso VII, “c” da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
Critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacédo:

(...)

c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacgdo
ou operagdo prépria ou a substituicgdo tributéaria,
nas hipdéteses né&o abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada. (Grifou-se).

Registre-se que o § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 teve a sua redacdo
alterada por meio da Lei n°® 22.549 de 30 de junho de 2017 (MG de 01/07/2017), e,
mais recentemente, pela Lei n® 22.796, de 28 dezembro de 2017, nos seguintes termos:

22.989/16/32

LEI N° 22.796, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017

(MG de 29/12/2017)
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Art. 19 - Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n°® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 55 - (..)
§ 2° = (.)

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestagdo;

(...)"” (Grifou-se)

Verifica-se que a nova redacdo do 8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 passou
a prever, em seu inciso I, limite maximo para todas as penalidades previstas no art. 55
da citada lei.

Observa-se que o limite maximo da multa isolada se refere ao-imposto
incidente na operacao ou prestacdo e ndo ao imposto exigido.

Dessa forma, verificando-se os valores da citada multa isolada constante do
Demonstrativo do Crédito Tributario, conclui-se-gue o quantum exigido € menor que o
limite maximo previsto no novel § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75| (duas vezes o valor
do imposto incidente). Assim, ndo ha que se efetuar qualquer ajuste na sua|exigéncia.

Ndo cabe~razdo a Defesa, que ‘aduz nao haver amparo.legal para
coexisténcia das.duas penalidades exigidas de maneira cumulativa. o

Com efeito, conforme jja destacado, a'multa-de 50% (cinquenta por cento)
prevista no, art. 56, inciso 1l da/'Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidagio) refere-se a
descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VII, “c” da citada
lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacédo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -

22.989/18/3¢° 16
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PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo

principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo

legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento

pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se-0 infrator a penalidade

prevista no art. art. 55, inciso VII, “c” da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo.das penalldades na exata medida-prevista na
legislacdo tributaria deste estado. .

N&o ha, também, que se falar em violagcdo ao principio do ndo confisco em

se tratando de multa que esta prevista na legislacéo estadual, efetivada nos exatos
termos da Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
seu” julgamento, a teor do art. /182 da mencionada-lei (e art. 110, inciso | do
Regulamento 'do Processo e dos Procedimentos -Tributarios Administrativos — RPTA),

in verbis:

Art. /182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

22.989/16/32

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
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OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido o Conselheiro Erick de
Paula Carmo (Revisor), que o julgava improcedente. Participou do julgamento, além
dos signatarios e do Conselheiro vencido, o Conselheiro Geraldo da Silva Datas.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2018.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Luiz Geral'do de Oliveira
Relator
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Acérdéo: 22.989/18/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000941974-72
Impugnacéo: 40.010145453-81
Impugnante: Toyama do Brasil Maquinas Ltda.

CNPJ: 03.817469/0001-06
Proc. S. Passivo: Carlos Eduardo Makoul Gasperin/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/RJ

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdo proferida no acdrd@o em
referéncia decorre dos fundamentos a seguirexpostos. . '

Em breve relato, o Contribuinte se valeu indevidamente do_beneficio fiscal
de reducéo-da base de calculo do item 17, Parte, 1 do Anexo IV: do RICMS/MG para
recolher-a menor ICMS-ST nas operac6es com Motoserras-€ Rocadeiras (Capitulo 8 —
Parte 2 do. Anexo XV), com efeitos a partir.de 01/01/16. No Anexo 6 do Auto de
Infracdo - Al, ha informagdes retiradas do-site da Autuada com indicacdo para 0 uso
doméstico, enquanto no Anexo 5 do Al, ha uma relacdo dos destinatarios desses
produtos, que ‘contrariam-a legislacéo tributaria.

Trata-se de operacdo interestadual em que a empresa sediada em Araucaria
— PR, destinou produtos aos contribuintes listados no Anexo 5 do Al, que se encontram
no Estado de MG, ex vi do Protocolo ICMS n° 193/09.

O entendimento do Fisco esta calcado na Consulta Interna n® 102/10 e na
Consulta de Contribuinte n® 42/12 e no Acorddo do CC/MG n° 20.484/14/2%, de
25/06/14. No relatério do Al, indica que a postura da Autuada afronta o Convénio
ICMS n°52/91, na operacdo com 0s produtos destinados ao uso doméstico.

Segundo a autuagéo fiscal, as mercadorias da Parte 4 do Anexo IV devem
ter uso industrial e ndo serem destinadas ao uso domeéstico para fazerem jus a isencdo
parcial (reducdo da base de calculo), conforme a Consulta Interna n°® 102/10 e na
Consulta n° 042/12.

O item 17, da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/MG esta redigido da
seguinte forma: “Saida de maquina e implemento, agricolas, relacionados na Parte 5
deste Anexo”, logo, as Consultas acima invocaram o art. 111 do CTN para dar
interpretacdo literal a expressdo “agricolas”, como se fosse de “uso agricola”, porém,
da forma como foi redigido, pode ser interpretado também como “de origem industrial
agricola”, isto €, saido de industria fabricante de implementos ou de maquinas agricolas
para comércio ou consumidor final.

22.989/18/3¢° 19
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Desta forma, a interpretacdo literal ndo resolve a ddvida de sentido e,
ademais, o art. 146, 82° da Lei n. 6.763/75 estabelece que “é facultado ao Secretério
da Fazenda Estadual atribuir eficacia normativa a resposta proferida a consulta”. Desse
modo, se ndo consta expressamente no corpo da Consulta de Contribuintes, esse efeito
normativo dado, nos moldes do art.146, 82°, da Lei n. 6.763/75, ndo se aplica, portanto,
a limitacdo do art.182 da Lei n. 6.763/75 ao caso.

No corpo do texto do Convénio ICMS n° 52/91, a isencdo parcial se refere
a “maquinas, aparelhos e equipamentos industriais”, no Anexo I, ¢ a “maquinas e
implementos agricolas”, no Anexo Il (Vide clausula 2%). Todos os equipamentos
avengados para o beneficio fiscal pelos entes federados estaduais restaram regulados no
item 17 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/MG, o qual relacionou em um rol
exaustivo todas as mercadorias, segundo os seus NCMs, que fazem jus a reducdo da
base de calculo do imposto.

Data maxima venia, entendo que ndo existe a previsao legal de que os itens
arrolados na Parte 4 do Anexo IV do RICMS/MG tenham que ter destinacéo
agricola, pois, numa interpretacdo gramatical, segundo o art. 111 do CTN:ndo ha em
nenhum lugar a expressdo “de uso agricola”, porém'apenas “maquina e|implemento,
agricolas”. -

Caso se adotasse a interpretacdo ' dada pelo Fisco, existiriam varias
incongruéncias, o que reforca o entendimento de gue nao foi essa a intencédo do criador
da-norma em estudo. |

Primeiramente, qualquer excegaoao beneficio fiscal para os produtos
arrolados, segundo os seus, NCMs, na Parte 4 do Anexo IV do RICMS/MG, como,
por exemplo, que ndo tenha uso domestico, seria imprescindivel essa previséo expressa
para cada grupo de itens.

Em contrapartida, o item 5.5 do rol da Parte 5 relaciona as “tesouras de
padar (incluidas as tesouras para aves) manipuladas com uma das m&os”, as quais tém
uso indistintamente domeéstico ou agricola, todavia, quando se quis regulamentar o uso
agricola exclusivo do produto de NCM ali elencado para restringir a utilizacdo do
beneficio fiscal, inseriu-se tal expressdo, como se pode perceber do item 10.1 do rol da
Parte 5 (“Aparelho para projetar, dispersar ou pulverizar fungicidas, inseticidas e
outros produtos para combate a pragas, de uso agricola, manuais”. Isso por si s0, ja
contrariaria a tese interpretativa do Fisco.

A semelhanca, por exemplo, o item 15 do Anexo | do Convénio ICMS n°
52/91 trouxe de forma expressa a previsdo excepcional de exclusdo dos seus itens,
acaso tenham uso doméstico, logo, se apenas para esse grupo constou essa excecao,
nédo poderia ela se transformar em regra, como pretende a linha interpretativa dada pelo
Fisco mineiro.

Outro argumento desfavoravel a tese interpretativa fiscal é a Solucdo de
Consulta n. 8687/2016, dada pela SEFAZ/SP, que também analisa 0 Convénio ICMS
n°® 52/91, contudo para os equipamentos industriais do Anexo |, cujos argumentos
podem ser aproveitados para as maquinas agricolas do Anexo Il, pelas mesmas razoes,
in litteris:
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“ICMS - Reducao da base de calculo para operacoes
internas e interestaduais promovidas por fabricantes
paulistas, com maquinarios e equipamentos incluidos
no rol do Anexo I do Convénio ICMS n. 52/91.

I — A Decisao Normativa CAT 03/2013 esclarece que
a relacdo de maquinas, aparelhos e equipamentos
industriais discriminados no Anexo I do Convénio
ICMS n. 52/91, implementado pelo artigo 12 do Anexo
II do RICMS/2000, € taxativa e nao depende do uso
que vier a ser dado ao referido produto.”

A aludida Decisdo Normativa CAT 03/2013 é bastante elucidativa, em

seus fundamentos, portanto, calha cita-la a seguir, para reforgar a interpretacéo mais
razoével do item 17, da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/MG e do Convénio ICMS
n° 52/91, salvo melhor juizo, in litteris:

22.989/16/32

“l. O artigo 34, §1°, item 23, da Lei 6.374/89 fixou a
aliquota do ICMS em f12% nas operagdes com
implementos e tratores'agricolas, maquinas, aparelhos
e equipamentos industriais e produtos da industria de
processamento eletronico de dados, [...] observadas a
relacdo’ dos produtos alcancados e a_disciplina de

. controle estabelecidos pelo Poder Executivo.”

2.A relacao das 'méquinas, aparelhos e equipamentos
industriais e das maquinas e implementos agricolas a
que se refere o citado dispositivo esta prevista na
Resolucao SF-4/98 (Anexos I e II).

3/ Os adjetivos “industriais” e “agricolas”, como ocorre
com a maioria dos termos, podem comportar mais de
um significado. Especialmente no que diz respeito ao
termo “industrial”, ele pode ser tomado em um sentido
mais restrito ou mais amplo, o0 que altera
sensivelmente a construcdo do sentido da
interpretacdo. Ou seja, uma maquina, aparelho ou
equipamento pode ou ndo ser considerado industrial,
dependendo do contetido semantico que seja atribuido
a esse adjetivo.

4. Contudo, no caso em analise, ha uma relacao
expressa de bens e mercadorias (com descricao
detalhada e a respectiva classificacao no cédigo da
NBM/SH) constantes dos Anexos I e II da Resolucao
SF-4/98.

5. Isso significa que o legislador, ao selecionar os bens
e mercadorias que fazem parte da citada relacao, ja
considerou, a priori, que 0s mesmos ostentam as
caracteristicas de industriais ou agricolas.

6. E por essa razio que essa relaciao é considerada
de natureza taxativa, ou seja, comporta
exclusivamente as maquinas, aparelhos,
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equipamentos e implementos que discrimina, por
coincidéncia da descricio e da classificacao no
codigo da NBM/SH (sem restricées ou
esclarecimentos).”

(.e)

8. A fundamentacao juridica que embasa esta Decisao
Normativa aplica-se sem ressalvas, pelas mesmas
razdes de direito nela consubstanciadas, as operacoes
internas e interestaduais com maquinas, aparelhos e
equipamentos industriais e com maquinas e
implementos agricolas arrolados no artigo 12 do Anexo
II do Regulamento do ICMS, que implementa o
Convénio ICMS 52/91, de 26-09-1991” (grifonosso)

Noutro ponto, a proibicdo de uso doméstico aos produtos arrolados na
Parte 4 e 5 do Anexo IV do RICMS/MG, de forma a se afastar o beneficio fiscal da
reducdo da base de calculo do imposto, é critério objetivo extremamente [impreciso,
pois, o destino final dado ao produto yvendido pela Autuada para os'seus clientes, ndo é
previsivel, pois, tanto-pode ser aplicado pelas empresas de jardinagem, como pelos
produtores rurais oul pelos consumidores finais nas residéncias. Assim sendo, o rol de
destinatarios dos produtos do Anexo 5 do relatorio fiscal nada comprova, visto que é
dificil saber, se, depois, serdo comercializados para empresas ou para consumidores
finais.

Contraditoriamente,” a' propria Solu¢do de Consulta n° 042/2012 da
SEFAZ/MG traz a linha‘interpretativa de que os produtos do item 16, da Parte 1 do
Anexo 1V do RICMS/MG devem ser industriais, ainda que eventualmente possam ser
utilizados nas residéncias.

Malgrado o Fisco tenha destacado que 0s equipamentos apropriados para o
uso domeéstico ndo fazem jus ao beneficio fiscal, ainda que, eventualmente, sejam
aplicados para horticultura, silvicultura e agricultura, fica claro que as motosserras e as
rocadeiras, nas notas fiscais de saidas carreadas aos autos, sdo mais utilizados pelas
empresas de jardinagem e por produtores rurais, que por consumidores, em suas
residéncias. Esse tipo de ponderacdo traz subjetividade e imprecisdo a um critério
estrito, em tese, do rol limitado de itens que sdo beneficiados pela isencéo parcial.

Quanto as informacBes dos produtos da Autuada, em seu sitio eletrénico,
elas ndo sdo vinculativas do uso exclusivo do produto, pois sdo produzidas pelo
departamento de marketing e direcionadas, normalmente, ao publico-alvo nao-cativo,
uma vez que as empresas, ordinariamente, se pautam pelo custo-beneficio e pelas
especificacdes técnicas do produto, comparadas aquelas de seus concorrentes.

Pelo principio da eventualidade, ainda que fossem superados todos os
argumentos juridicos aqui apresentados e fossem acolhidos os fundamentos do
Acordao 20.484/14/2% do CC/MG, concessa venia, entendo que assiste razdo a
Impugnante, quanto & sua insurgéncia pela exclusdo das mercadorias destinadas aos
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contribuintes ligados ao segmento agricola ou congénere (empresas de jardinagem e
cooperativas agricolas, por exemplo).

Lado outro, como foi bem destacado pela Impugnante, as motosserras e
rocadeiras revendidas por ela estdo sujeitas aos contornos e fiscalizagdes da NR-12 do
MTE, sendo, pois, equipamentos improprios para o uso doméstico, vez que, em seu
préprio conceito, no Anexo IV da aludida norma regulamentar trabalhista, a sua
vocacgdo/proposito é de servir como instrumento profissional.

Da mesma forma, existem inimeros Obices a utilizagdo doméstica das
motosserras e rogadeiras, tais como: registro dos equipamentos no IBAMA (Portaria
IBAMA 149/1992 e art.45 da Lei n. 4.771/65); curso de treinamento na utilizacdo do
equipamento, com carga horaria minima, conforme aponta o laudo técnico nas
fls.82/83 e 86/87; autorizagdo administrativa municipal para o corte de—arvores,
conforme o art.25 do Cddigo de Posturas de Belo Horizonte. — MG; utilizagdo de
Equipamentos de Prote¢do Individual - EPIs necessarios-ao uso das motosserras e
rogadeiras, tendo em vista aos riscos elevados de.acidentes; leitura dos manuais de
utilizacdo das motosserras e rocadeiras. - | [ '

Isto posto, julgo improcedente o Ian(;émento fiscal. E esse 0 meu voto.

Sala das Sessoes, 22 qle maio de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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