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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, in¢iso I, do
Cddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 05 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do-exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. Aplicando-se esta regrajao caso-dos
autos, verifica-se que nao se encontra decaido, o direito da Fazenda Publica
Estadual de constituir o crédito tributario, relativamente aos fatos geradores
ocorridos no periodo de 1° de janeiro a 30 de novembro de 2012.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - EFD EM DESACORDO COM A LEGISLAGAO. Imputagao
fiscal de ‘aproveitamento indevido de créditos de 1CMS- relativos a bens do ativo
imobilizado, 'uma vez que a Impugnante ‘deixou de entregar ou entregou em
desacordo com a legislacdo pertinente as-informacdes relativas ao CIAP, modelo
EFD, deixando de comprovar a legitimidade dos creditos apropriados, nos termos
estabelecidos na legislagéo vigente. Corretas as exigéncias de ICMS e das Multas
de Revalidacdo e Isolada previstas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts.
56, inciso'11 e 55, inciso XXVI.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Imputacéo fiscal de aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes
de aquisicbes de bens destinados ao ativo permanente considerados alheios a
atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo com o previsto no art. 70,
inciso XIll do RICMS/02 que veda a apropriacdo de tais créditos. Contudo,
devem ser excluidas as exigéncias relativas as balancas, tendo em vista que estes
bens encontram-se perfeitamente inseridos na atividade produtiva da
Impugnante. Mantidas as exigéncias remanescentes de ICMS e das Multas de
Revalidacéo e Isolada previstas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56,
inciso 1l e 55, inciso XXVI.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Imputacédo fiscal de aproveitamento indevido de créditos de
ICMS provenientes de aquisicfes de materiais destinados ao uso ou consumo,
portanto, em desacordo com o previsto no art. 70, inciso Il do RICMS/02 que
veda a apropriacdo de tais créditos. Exigéncias de ICMS e das Multas de
Revalidacéo e Isolada previstas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XXVI.
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Decadéncia nédo reconhecida. Decisédo por maioria de votos.
Lancamento parcialmente procedente. Decisédo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Versa 0 presente lancamento acerca da imputacdo fiscal de recolhimento a
menor do ICMS, no periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2016, em razdo de
aproveitamento de créditos do ICMS a titulo de ativo permanente, os quais foram
estornados pelo Fisco por terem sido considerados como alheios a atividade do
estabelecimento e/ou langados e aproveitados em desacordo com a legislacéo tributéaria,
bem como da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) do Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (SPED).

Considerando que os créditos a titulo de ativo imobilizado se ddo em 48
(quarenta e oito) parcelas mensais a serem apropriadas no intersticio de-05 (cinco)
anos, foram identificadas no exercicio de 2012 a 2016, parcelas de créditos indevidos
decorrentes da entrada de bens e mercadorias nos préprios exercicios verificados e
também decorrentes de exercicios anteriores.

Dessa forma, o Fisco Mipeiro, estornou os valores «creditados
indevidamente, no periodo de janeiro de 2012.a dezembro de 2016, bem como todas as
parcelas subsequentes, repercutidas nos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016, e cujos
efeitos tributarios _das-mercadorias; e 'bens |estornados que se refletiram até 31 de
dezembro de 2016. | . n

Nesse trabalho"também foram fiscalizados e estornados os créditos das
mercadorias e bens identificados no exercicio de 2012 cujas entradas se deram em
exercicios anteriores e cujos créditos ainda estavam sendo apropriados.

Exigéncias de ICMS$ e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente,/'nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacéo, as fls. 159/183 (frente e
VErso), tempestivamente, por seus procuradores regularmente constituidos,
resumidamente, aos seguintes argumentos:

- a autuacdo baseia-se, em seu nucleo, no recolhimento a menor do ICMS
supostamente devido, visto que no entender da Fiscalizacdo teria ocorrido apropriagéo
de créditos de ICMS indevidos, pois 0s bens do ativo permanente ndo teriam essa
natureza, na medida em que seriam alheios a atividade do estabelecimento;

- 0 Auto de Infracdo foi lavrado em 13 de dezembro de 2017 com intimagéo
em 20 de dezembro de 2017, data em que houve a constituicdo do crédito tributario,
ficando, assim, patente a consumacéo da decadéncia em relacdo aos fatos geradores das
competéncias de janeiro a novembro de 2012, a teor do art. 150, § 4° do Caddigo
Tributario Nacional, pois o Fisco entende que houve recolhimento a menor de ICMS
cabendo proceder ao lancamento de oficio respeitando o prazo decadencial, que tem
seu termo a quo como sendo a data da realizagdo do fato gerador;

- 0 ICMS, adstrito a sistematica do langcamento por homologacéo e, nos
termos do art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional, o termo a quo para a contagem
do prazo decadencial de 05 (cinco) anos € a data de ocorréncia do fato gerador;
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- considerando que declarou e recolheu os saldos a pagar apurados de ICMS
relativos ao periodo questionado aplica-se o entendimento consolidado no &mbito do E.
Superior Tribunal de Justica no sentido de que o prazo decadencial conta-se da data da
ocorréncia do fato gerador na exata diccdo do art. 150, § 4° do Codigo Tributario
Nacional, ndo tendo aplicagéo a regra do art. 149 do Codigo Tributario Nacional;

- a 1% Secdo do Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso
Representativo de Controvérsia, ja pacificou o entendimento de que a regra do art. 173,
inciso |, do Codigo Tributario Nacional somente se aplica quando (i) a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exacdo ou (ii) quando, a despeito da previséo legal, 0 mesmo
n&o ocorre, sem a constatacao de dolo, fraude ou simulagéo do contribuinte, inexistindo
declaracéo prévia do débito;

- cita, também, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais;

- ndo ha ddvidas quanto a consumacdo da decadéncia, razdo|pela qual se
impde seja reconhecida a extingdo dos respectivos créditos tributarios na forma do art.
156, inciso V, do Codigo Tributario Nacional; !

- tem como atividade, nos'termos: do art.; 30 de seu Contrato Social:|(i) a
exploracdo e aproveitamento de jazidas minerais, inclusive a inddstria e o comércio de
bauxita, aluminio e-suas ligas, em todos os seus ramos e modalidades, a producéo e o
comércio de materiais de construgio, € bem assim a industria e 0 comércio de tudo que
se relacione com essas atividades; (ii) estudo, ‘planejamento, projeto, construcdo e
operacdo de sistemas de producao, transformacao, ‘transporte e armazenamento para
uso exclusiva, distribuicdo e comércio de energia, principalmente a elétrica, bem como
a prestacao de servicos que direta ou indiretamente se relacionem com esse objetivo;
dentre outras atividades;

< a Constituicao /Federal de 1988 foi exaustiva ao disciplinar o ICMS,
estabelecendo, dentre outros, a forma de operacionalizacdo da ndo-cumulatividade,
prevista no seu art. 155, 8§ 2°, inciso | e, neste contexto, foi editada a Lei Complementar
n.> 87/96 que estabeleceu a ndo-cumulatividade no ambito do ICMS, superando o
critério do crédito fisico pela aproximacao da sistematica com a do crédito financeiro;

- cita os arts. 19 e 20 da Lei Complementar n.° 87/96;

- 0 direito ao crédito é garantido para qualquer bem adquirido pelo
estabelecimento que esteja relacionado com suas atividades, sendo que se presumem
alheios a atividade do estabelecimento somente os veiculos de uso pessoal, nada mais;

- 0 conceito de bem destinado ao ativo imobilizado utilizado pela legislagao
do ICMS tem em consideracdo o que a legislacdo societaria, mais especificamente a
redacdo original da Lei n.° 6.404/1976 ("Lei das S/A"), dispunha sobre a demonstracéo
contabil do patrimonio das empresas;

- este grupo de contas patrimoniais foi alterado a partir da edi¢do da Lei n.°
11.638/07 e, posteriormente, foi extinto pela Lei n.° 11.941/09;

- 0s conceitos trazidos pela Lei n.° 6.404/76, em especial o conceito de ativo
imobilizado, ndo podem ser alterados, sob pena de vilipendiar o art. 110 do Cdédigo
Tributario Nacional;
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- ao regulamentar a matéria relativa ao ativo imobilizado das sociedades, 0
Comité de Pronunciamentos Contabeis ("CPC") editou o pronunciamento CPC n.° 27 -
Ativo Imobilizado, fixando as defini¢cdes para a classificacdo e reconhecimento dos
gastos de capital e estabelecendo que o ativo imobilizado compreende os "direitos que
tenham por objeto bens corpdreos destinados a manutencdo das atividades da entidade
ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacdes que
transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens";

- dentre os bens em operacdo, podem ser destacadas ainda as seguintes
contas contabeis, considerando-se para tanto um plano de contas padrdo aplicavel a
todas as sociedades de acordo com as normas internacionais e com o CPC: (i) terrenos;
(if) obras preliminares e complementares; (iii) obras civis; (iv) instalacbes; (V)
maquinas, aparelhos e equipamentos; (vi) pecas e conjuntos de reposi¢ao.

- cita o Manual FIPECAFI, o art. 301, § 2°, do Decreto n.° 3000/99 -
Regulamento do Imposto de Renda e doutrina sobre o tema-de ativo permanente;

- dessa forma, todos os bens adquiridos:e que tiveram o credlto de ICMS
glosados, fazem parte de seu ativo imobilizado, vez queestao diretamente relacionados
ao seu processo produtivo e sdo pecas e ferramentas que pOSS|b|I|tam a utilizacdo de
outros bens para que possa desenvolver seu processo produtivo, porta to, séo 'bens
essenciais a manutencdo da atividade do estabelecimento; -

- 0 critério juridico estabelecido pela legislacdo para fins de creditamento do
ICMS, diz respeito, tdo somente, a relacdo; da mercadoria adquirida a atividade do
estabelecimento, ndo como processo industrial-principal. Tanto € que a norma do inciso
I11 do art. 21 da Lei Complementar n.° 87/96 define como uma das hipoteses de estorno
do crédito, o'fato de a mercadoria entrada no estabelecimento ser utilizada em fim
alheio a atividade do'estabelecimento;

- a Lei Complementar n.° 87/96 inaugura um novo regime, com critérios
juridicos distintos dos previstos na legislacdo anterior ndo estabelecendo que o direito
ao crédito esteja condicionado ao consumo das mercadorias diretamente no processo
industrial, ou mesmo que integrem o produto final na condicdo de elemento
indispensavel a sua composi¢cdo como acontecia no Convénio ICM n.° 66/88;

- a nova regra foi internalizada na legislagédo mineira pela Lei n.° 12.423/96,
que alterou o disposto nos arts. 31 e 32 da Lei n.° 6.763/75;

- 0 Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de permitir o
crédito em aquisi¢des de produtos intermediarios, assim entendidos os itens utilizados
para a consecucdo das atividades que constituem o seu objeto social;

- a Fiscalizacdo aplica, na interpretacdo da Lei Complementar n.° 87/96, a
Instrucdo Normativa DLT/SRE n.° 01/98, que tem uma visdo miope a respeito de
atividade do estabelecimento para fins de creditamento do ICMS;

- esta visdo restritiva do crédito de ICMS, desconsiderando que pecas
sobressalentes, pecas de reposicdo, ferramentas e equipamentos de uso interno sao
classificados como ativo imobilizado sempre que influenciarem no resultado da
empresa por mais de um exercicio, ofende o art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96;
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- para demonstrar a utilizacdo de cada um dos bens e respectivo frete que
ora se trata, faz breve descri¢cdo de seu processo produtivo destacando que é pessoa
juridica de direito privado, que se destaca como a maior produtora de aluminio
primario do pais, com participagdo nos segmentos de bens de consumo, eletricidade,
embalagens, fundidos, construcgéo civil, transportes e reciclagem;

- 0 subsolador hidraulico que compde o trator, é utilizado tanto nas
operacOes de lavra, como no preparo do solo ap6s a mineracdo, sendo parte integrante
do processo produtivo, na medida em que esta em contato direto com a propria bauxita;

- outro grupo de bens cujo crédito foi glosado diz respeito aos bens
utilizados na britagem da bauxita e no corte e lixamento de materiais metalicos;

- em relagéo ao Rotor Britador DES MA25972 esclarece que,-quando da
transmissdo das informacgdes incluidas houve um erro operacional,

- as ferramentas que sdo utilizadas no beneficiamento da bauxita" e no
lixamento e corte de materiais metalicos, como a.Esmerilhadeira;/Elétrica e o_Rotor
Britador DES MA25972, dentre tantos outros; tém ‘vida Gtil superior a doze meses e
aumentam a vida Util das maquinas existentes na linha/de producdo, dando direito ao
crédito de ICMS por pertencerem ao ativo imohilizado.e serem essenciais a producao;

- 0s veiculos cujos créditos de ICMS: foram estornados sdo-a caminhonete e
o Comboio Movel Veicular, utilizados, respectivamente para deslocamento de
funcionarios e equipamentos das /unidades para’ area de mineracdo e para O
abastecimento e lubrificacdo de maquinas responsaveis pelo beneficiamento da bauxita;

- as correias transportadoras, tratores de esteira, patrol, pas carregadeiras e
caminhGes, alem de manipularem diretamente o minério e o produto final da
Impugnante, sdo equipamentos movidos a dleo diesel e precisam ser constantemente
abastecidos e lubrificados e 0-abastecimento € feito pelos caminhdes comboio;

i - 0 Equip. Movel Veicular p/lrrigacdo Lavacdo e Comb. € utilizado nos
caminhdes comboio para a umectacdo das vias utilizadas pelos caminhdes e tratores no
estabelecimento e areas onde ha extracdo de minério, nas areas a serem recuperadas
apos a extracdo de todo o minério para o plantio de espécies vegetais nativas, bem
como das areas onde ha muita poeira decorrente da prépria industrializacdo da bauxita;

- a atividade de industrializacdo da bauxita gera muita poeira, que se
dispersa pelo ar, podendo afetar a saude dos trabalhadores envolvidos no processo
industrial e nas areas préximas, sendo este equipamento utilizado para aspergir agua no
ambiente industrial e areas préximas com a finalidade de reduzir a quantidade de
particulas solidas no ar, sendo, inclusive, essencial para o préprio processo industrial;

- tratadas como um item separado pelo Fisco, as balancas e seus itens séo
utilizadas em etapas diversas do processo produtivo, suportam grandes impactos e
pesos, e sdo necessarias a consecucdo das atividades, pois, além de entrarem em
contato direto com a bauxita, sdo responsaveis pela medicdo de quanto minério bruto é
extraido e levado até o depdsito de minério beneficiado;

- deve ser admitido o crédito relativo ao frete dos bens considerados como
alheios a atividade, mas, também, dos demais, pois compde o valor do ICMS;
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- em que pese ndo ter sido glosado o valor do ICMS dos equipamentos de
medicina ocupacional, o valor do frete pago na aquisicao de tais bens foi glosado, mas
0s equipamentos a ele relativos sdo importantes para acompanhar a saude dos
funcionarios, sendo essenciais dentro do seu processo produtivo, na medida em que
visam, exatamente, garantir 0 bem-estar de seus funcionarios, sem 0s quais, nédo
conseguiria extrair a bauxita e ensejam o direito ao crédito de ICMS;

- 0 valor do frete compde o valor da mercadoria na medida em que quem
arcou com referido custo foi o proprio remetente;

- 0 frete glosado pago quando da aquisicdo do Grupo Gerador TRIF
11.5KVA 110/220V, utilizado para iluminar areas mais distantes da area industrial e
pontos que ndo sdo dotados de postes de iluminacdo, deve ser mantido, p0|s seujvalor
compde o valor da mercadoria;

- a Impugnante adquiriu diversos equipamentos para-compor o [refeitorio em
que seus funcionarios almocam. Apesar dos créditos de ICMS destes bens nao terem
sido glosados, o valor do frete referente a estas aquisi¢oes foi;

- na aquisicdo destas mercadorias; o valor do frete também foi| suportado
pelo remetente da mercadoria, razdo, pela qual, ndo ha qualquer justificativa para que
ndo seja considerado-no-preco da mercadoria g, consequentemente, tambem escriturado
como ativo imobilizado;

; - também na TV LED 3D 55POL Smart T\/-apenas o frete pago na sua
aquisicdo é que foi glosado e, sendo este equipamento utilizado para que sua unidade
possa realizar videoconferéncia/com outras filiais e 0 remetente tendo arcado com 0s
custos do transporte, deve ser mantido o crédito relativo ao frete.

Ao final, pede a realizacdo de prova pericial, indicando assistentes técnicos
e formulando quesitos e, no mérito, requer o integral provimento da impugnacéo para,
preliminarmente, reconhecer a ocorréncia da decadéncia dos periodos de janeiro a
novembro de 2012, bem como, ao final, julgar improcedente o lancamento.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 275/322, contrariamente ao alegado na peca de
defesa, resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- tanto a acdo fiscal desenvolvida quanto a exigéncia do crédito tributario,
encontram-se revestidas e amparadas por todos os requisitos legais a elas pertinentes;

- pretende a Impugnante, de forma incorreta, a aplicacdo das disposi¢6es do
§ 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional, mas o decurso do prazo de cinco anos
da ocorréncia do fato gerador, descrito no artigo citado, refere-se ao prazo para
homologacédo do langcamento em que o contribuinte efetua o pagamento do ICMS, no
valor por ele apurado, sem exame prévio da autoridade fazendaria;

- no caso em tela, as irregularidades foram apuradas pelo Fisco, ensejando o
lancamento de oficio, nos termos do art. 149 do Cddigo Tributario Nacional;

- nesta linha, o prazo extintivo da Fazenda Publica de constituir o crédito
tributario é regulado pelo art. 173, inciso | do Cédigo Tributario Nacional;
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- logo, o Fisco teria o prazo até 31 de dezembro de 2017 para constituicdo
do crédito tributario de créditos apropriados incorretamente a partir de janeiro de 2012
e, no caso, 0 Auto de Infracéo foi lavrado e emitido em 13 de dezembro de 2017, tendo
sido a Impugnante intimada no dia 20 de dezembro de 2017;

- cita decisdes do Conselho de Contribuintes e do Superior Tribunal de
Justica sobre o tema, bem como doutrina;

- No que tange ao aproveitamento de crédito do ICMS, cabe ressaltar que a
Lei Complementar n.° 87/96, ao exercer o mister constitucional estabelecido no art. 146
da CF/88, instituiu o sistema misto de crédito do ICMS, autorizando o creditamento do
Imposto pago nas aquisi¢cdes de mercadorias e bens do ativo permanente, uma vez que
as aquisi¢cdes destinadas a uso ou consumo ainda ndo foram validadas no tocante ao
crédito, apos sucessivas alteracdes da referida lei complementar;

- cita e transcreve dispositivo da Lei Complementar: n.° |87/96 'e do
RICMS/02;

- buscando conferir clareza ao-alcance do conceito de bens alheias, ja que a
lei complementar ndo o fez, o estado editou a |Instru¢cdo Normativa DLT/SRE n.° 01/98;

- neste diapasdo, quanto aos bens constantes do item 7.3'do Relatorio Fiscal
Contabil, apesar da Impugnante pugnar pela sua caracterizagdo como-integrantes do
ativo _permanente passivel de aproveitamento ‘de crédito, o -Fisco ndo enquadrou
nenhum deles como sendo bens do ativo imobilizado ligados a producao;

= na regra geral, os /valores do'ICMS a serem abatidos sob a forma de
credito, sdo aqueles incidentes nas operacdes ou nas prestacdes realizadas no periodo,
desde que a elas vinculado;

= entretanto, o ativo imobilizado ndo foi tratado na regra geral recebendo
tratamento diferenciado na legislacdo complementar do ICMS que repercutiu nas
legislacOes estaduais como é o caso de Minas Gerais;

- é, portanto, a excecdo da regra, devendo como tal ser tratado com sua
normatizacdo propria, delineada pela propria legislagéo;

- independentemente de o creditamento ter sido iniciado de forma
extemporanea ou da apropriacdo ser parcelada, o0 marco inicial na regra geral para a
apropriacdo do credito na escrita do contribuinte € a data de emissdo da nota fiscal;

- isto vale inclusive para os bens do ativo imobilizado, cujas fragdes nao
foram aproveitadas tempestivamente a fracdo mensal de 1/48 (um, quarenta e oito
avos);

- 0 trabalho fiscal de estorno do crédito no primeiro momento, nao
dependeu de anélise de documentacéo fiscal propriamente dita, apesar de o Fisco té-la
feito. Mesmo porque os documentos foram apresentados eletronicamente;

- para aproveitamento do valor corretamente consignado no documento
fiscal, o contribuinte deve apresenta-lo ao Fisco quando solicitado, conforme previsto
no art. 70 do RICMS/02;
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- guanto aos créditos dos bens cujos documentos fiscais de entrada ja
estavam fora do periodo obrigatdrio de sua guarda, o estorno foi feito com base nas
informacdes apresentadas pela propria Impugnante em sua escrituracao fiscal digital,
tendo sido consideradas principalmente sua denominacdo, aplicacdo e sua natureza de
serem bens alheios a atividade do estabelecimento;

- essas informagdes constam dos livros CIAP, dos arquivos eletronicos, das
planilhas internas da empresa de controle da apropriacdo de crédito mensal do ativo
imobilizado, detalhando mensalmente as mercadorias e 0 montante do crédito a ser
lancado na Nota Fiscal a ser emitida, entdo prevista na legislacdo, bem como dos
préprios documentos fiscais apresentados pela impugnante;

- correto esta o estorno realizado, com base na argumentacéo tra2|da e nas
decisdes das Camaras desse CC/MG;

- sdo inaplicaveis ao caso os acordaos citados pela-fmpugnante, visto que
versam sobre mateéria diversa da que esta sendo tratada;

- transcreve parte do Acorddo n.° 4.344/14/CE; .' .

- a legislacdo tributaria apenas estabelece regras para o aproveitamento dos
créditos de ICMS, tendo por base principios que se encontram em ‘consonancia com o
preceituério do referido imposto e, ademais, com as normas do Direito Tributario;

- por exemplo, o equipamento denominado “TV LED 3D” pode ser
considerado essencial para a execucdo de servicos de videoconferéncias gerenciais,
mas ndo ha previsdo legal para/o aproveitamento de créditos de ICMS vinculados a
aquisicdo de tal equipamento;

- dentro da mesma linha de analise, por sinal, encontram-se os diversos
outros bens relacionados no;Auto de Infracdo e separados por grupos, que, embora
estejam vinculados ao estabelecimento como um todo, atuando no conjunto de agdes
generalizadas desenvolvidas pelo minerador e/ou beneficiador, sdo considerados, a luz
da legislacdo tributaria vigente, como bens alheios a atividade do estabelecimento;

- da mesma forma que a legislacdo tributaria mineira, pelo inciso | do art.
110 do RPTA, estabeleceu que ndo cabe a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, ao Orgdo Julgador, no caso, 0 CC/MG,
também néo cabe ao Fisco, tal negativa, visto que sua atividade € vinculada e deve por
obrigacado e obediéncia a legislacao, lancar o crédito tributario apurado;

- ndo existe também nenhuma Resolucdo do Secretario de Estado de
Fazenda, determinando a ndo-constituicdo ou o cancelamento de crédito tributario
relativos a matéria em pauta;

- a atuacdo do Fisco nesses casos, tem sido, como foi neste, baseada na
legislacdo vigente, bem como na vasta jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais, decisdes estas que se baseiam na mesma legislacéo;

- todos os bens relacionados no referido item 7.3 do Auto de Infragdo sdo
alheios a atividade de extracdo e beneficiamento de minério exercida pela Impugnante
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e/ou aplicados em linha marginal de producdo, razdo pela qual ndo podem ser
admitidos como bens do ativo permanente para fins de aproveitamento de credito;

- apresenta quadros relativos aos bens cujos créditos foram estornados e
passa a tratar cada item, destacando os veiculos; as balancas de pesagem; 0s
equipamento de comunicacdo/telefonia/localizacdo; mobilidrios; material de
construcdo/edificacbes; ferramentaria/oficina/ manutencdo; informatica/periféricos/
cabeamento; protecdo, seguranca e higiene do trabalho; topografia/pesquisa/
equipamento auxiliar; meio ambiente e residuos; materiais de uso e consumo; materiais
elétricos e iluminacéo;

- cita as Instrucdes Normativas DLT/SRE n.%s 01/98 e 02/91, decisdes do
CC/MG e respostas de consultas para embasar seu entendimento quanto a
impossibilidade de aproveitamento dos créditos glosados;

- destaca, também, 0s materiais e servigos com descri¢do genérica;

- ndo se verifica no Auto de Infracdo estorno de credito referente as-pas-
carregadeiras, escavadeiras, retroescavadeiras, perfuratrizes, e demais equipamentos e
bens que realmente se coadunam com 0s conaeitos tributarios do ativo imobilizado que,
nos termos da legislacdo, enquadram+se'como bens utilizados diretamente no processo
de lavra, extracdo, transporte e beneficiamento do minério;

¢ dessa formad, encontram-se corretas as exigéneias fiscais a luz da
legislacdo em vigor e em especial a Instrucdo Normativa-DLT/SRE n.° 01/98;

= apos a analise todo /o conjunto-de-provas e do detalhamento existente em
todo o processo, é desnecessaria a producdo de quaisquer outras provas, sejam elas
diligéncias, interlocutérios ou, periciais, uma vez que todos os pontos e itens foram
amplamente esclarecidos, ndo'devendo prosperar o pedido da Impugnante;

- bastante claro ficou que os bens do ativo cujos créditos foram estornados
sdo alheios a atividade do estabelecimento;

- transcreve ementas de acdrddos relativos a decisdes proferidas pela 12
Camara e pela Camara Especial do CC/MG sobre as mesmas matérias e em PTAs de
estabelecimentos da Impugnante, nos quais ja foram feitas as pericias necessarias,
relativos as suas filiais, e as decisfes foram favoraveis a Fazenda Publica Estadual.

Ao final, pugna pela procedéncia do Auto de Infracdo.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentado e conclusivo de fls.
328/360, opina, em preliminar, pelo indeferimento do pedido de prova pericial
requerida e, no merito, por ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Pablica
de formalizar o crédito tributario em relacéo ao periodo 1° de janeiro a 30 de novembro
de 2012 e pela procedéncia do lancamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CC/MG decorre do disposto no art. 146, paragrafo Unico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, c/c inciso Il do art. 2° da Resolugéo n.° 4.335/11.
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DEciIsAo

Compete a Camara a andlise do presente langamento o qual versa acerca da

imputacgdo fiscal de recolhimento a menor do ICMS, no periodo de janeiro de 2012 a
dezembro de 2016, em razdo de aproveitamento de créditos do ICMS a titulo de ativo
permanente, os quais foram estornados pelo Fisco por terem sido considerados como
alheios a atividade do estabelecimento e/ou langados e aproveitados em desacordo com
a legislacdo tributaria, bem como da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) do Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPED).

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na Lei

n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

Da Pericia

A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial como forma de

comprovacao de suas alegac6es, por entender que seja necessarla tal/prova a elucidacédo

de eventuais obscuridades do processo.

22.987/18/32

Para tanto formula os seguintes duesitos (fl. 183 — frente e vers D):

1) Poderia o Sr. Perito informar e descrever, de forma
detalhada; quais as atividades desempenhadas pelo
estabelecimento| filial da Impugnante (inscrito no

"CNPJ/MF sob| o! n° _61.409.892/0008-40), ora

autuado?

2) Poderia o Sr. Perito identificar quais as etapas do
processo produtivo do referido estabelecimento filial da
Impugnante desde a fase de pesquisa e extracao
mineral até o efetivo encerramento da fase de
beneficiamento (transformacao industrial do minério)?

3) Poderia o Sr. Perito informar se os bens indicados
no item 7.3 do auto de infracdo ora impugnado sao
utilizados nas atividades do estabelecimento filial da
Impugnante, considerando especificamente os quesitos
1 e 2? Na eventual impossibilidade de localizacao
especifica dos bens elencados no item 7.3 do auto de
infracdo, os quais, eventualmente, possam ter sido
substituidos por outros de idéntica ou similar funcao,
poderia o Sr. Perito responder ao presente quesito
tendo por base os equipamentos/bens substitutos?

4) Queira o Sr. Perito responder se sem a aquisicao
dos bens elencados pelo item 7.3, ou substitutos,
poderia a Impugnante exercer sua atividade no
estabelecimento filial da Impugnante (inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 61.409.892/0008-40), ora
autuado?

5) Queira o Sr. Perito responder se os bens elencados
no item 7.3 sdo essenciais ou processo produtivo da

10
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Impugnante e, em caso negativo, indique a razao pelas
quais tais bens nao sao essenciais justificadamente.

6) Queira o Sr. Perito responder se o valor do frete foi
suportado pelo remetente dos bens e se compds o
preco da mercadoria.

Como pode ser visto, 0s quesitos propostos pela Impugnante referem-se as
atividades desenvolvidas pelo estabelecimento autuado; se os bens sdo utilizados nas
atividades do estabelecimento autuado e se s&o essenciais e se os fretes foram por ela
suportados.

Né&o obstante, os quesitos formulados o pedido suscitado pela Impugnante
né&o envolve questdes que requeiram a producao de prova pericial.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da_causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado nao dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao drgdo jurisdicional seu ‘parecer sobre o tema posto @ sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara;"Licoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prava tiver utilidade diante dos, elementos
disponiveis para exame. :

Entretanto, € verificado que os argumentos carreados aos autos pelo Fisco,
bem como pela propria Impugnante em sua defesa, ‘revelam-se suficientes para a
elucidacéo da questao.

Em relacdo aos quesitos de numeros 1 e 2 verifica-se que a prépria
Impugnacdo apresenta elementos suficientes para se chegar a concluséo sobre o
processo produtivo da Defendente e de suas fases.

No que tange ao terceiro quesito tambem ndo existem duvidas nos autos
quanto a forma e ao local de utilizagdo dos bens objeto da autuacdo. A prépria
Impugnante apresenta tais informacGes e ndo ha discordancia do Fisco em relacdo a
matéria. O dissidio encontra-se na possibilidade de apropriacdo do crédito a partir da
utilizacdo do bem ou material e ndo em sua utilizacdo propriamente dita.

Some-se que a Impugnante juntou aos autos um parecer técnico intitulado
“Enquadramento de Materiais Consumidos e Servigos Executados na Unidade de
Mineragdo Pocos de Caldas” (fls. 227/268). Neste trabalho, pode-se ver todas as
respostas aos questionamentos apresentados pela Impugnante nos quesitos de nimeros
la3.

Ademais, a partir das respostas dos quesitos de nimeros 1 a 3 chega-se a
conclusdo sobre os quesitos de nimeros 4 e 5.

Lembre-se que a imputacdo fiscal ndo se refere a essencialidade do bem,
mas a possibilidade de utilizacdo do crédito do imposto relativo a sua aquisicao.

Em relacdo ao quesito de numero 6, sua resposta € irrelevante para o
deslinde da questdo como se vera na parte de mérito da presente decisao.

22.987/18/3° 11
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Assim, a pericia requerida se mostra desnecessaria, uma vez que as
informacdes contidas nos autos sdo suficientes para o desate da matéria, o que ficara
evidenciado na anlise de mérito.

Neste sentido, cumpre verificar as disposi¢cdes contidas no art. 142, § 1°,
inciso 1, alinea "a" do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos de Minas Gerais — RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, in
verbis:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

IT - sera indeferido quando o prdcedimento for:

a) desnecessério para ‘a elucidacdo da |questdo ou
suprido por outras proyvas produzidas.

Pelo exposto, sendo desnecessaria ‘a producdo de prova pericial, que por se
tratar de prova especial, so pode;ser admitida quando a apuracdo do fato em litigio ndo
se puder fazer pelos meios ordindrios de convencimento sem causar nenhum tipo de
prejuizo a Impugnante, indefere-se o pedido.

Do Mérito

Trata o presente lancamento do estorno de crédito de bens contabilizados no
ativo imobilizado, apropriados em parcelas de 1/48 (um quarenta e oito avos),
classificados pelo Fisco como bens alheios a atividade do estabelecimento.

Os bens estdo relacionados na planilha de fl. 59, com os valores estornados
consolidados por exercicio na planilha de fl. 20. Na planilha de fls. 60/88 encontra-se
planilha contendo a relacdo de bens ordenados por numero da parcela estornada,
namero e data da nota fiscal de entrada.

Versa, ainda, o lancamento sobre a imputacdo fiscal de apropriagédo
indevida de créditos de ICMS em razéo da escrituracdo de documentos destinados ao
ativo imobilizado em desacordo com a legislacgdo tributéaria.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacédo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

Antes de adentrar ao meérito propriamente dito, cumpre verificar a
ocorréncia da decadéncia levantada pela Impugnante.

Sustenta a Impugnante a ocorréncia da decadéncia do direito da Fazenda
Publica Estadual de constituir o crédito tributario do periodo de 1° de janeiro a 30 de
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novembro de 2012, em face do que dispde o art. 150, § 4° do Cdédigo Tributario
Nacional.

Entretanto, ndo ha de se falar em decadéncia ao direito de lancar,
relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo citado, com aplicacdo do
disposto no 8 4° do art. 150 do Cdodigo Tributario Nacional, como sustentado pela
Impugnante.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, seréd ele de 05 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao lancamento de oficio.aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional.

Este Conselho tem decidido, reiteradamente, que-a decadéncia € regida pelo
art. 173, inciso |, do Codigo Tributario Nacional, que determina a contagem do_prazo
decadencial de 05 (cinco) anos a partir do,primeiro dia do exercicio seguinte:aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado. '

Da analise _das pecas que compdem os autos, tem-se que, em relagdo aos
fatos geradores ocorridos no periodo 1° de janeiro de 2012 a 30 de novembro de 2012,
a contagem’ do prazo decadencial iniciou-se em 1° de janeiro de-2013, findando-se em
1° de janeiro de 2018.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publlca Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao periodo de periodo 1° de janeiro de 2012 a 30 de novembro de
2012 esgotou-se em 1° de'janeiro de 2018, conforme o inciso I, do art. 173 do Codigo
Tributario Nacional.

_ No caso dos autos ndo ocorreu a decadéncia relativamente ao crédito
tributério exigido, uma vez que a Impugnante foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 20 de dezembro de 2017 (fl. 154), portanto, antes de esgotado o
prazo para que a Fazenda Publica Estadual formalizasse o lancamento.

Acresca-se, no tocante aos créditos do imposto cujas parcelas do
creditamento foram estornadas no exercicio de 2012 e se referem a bens que entraram
no estabelecimento em exercicio anterior (vide Anexo 7.6 do Auto de Infracdo - fls.
60/88), que a decadéncia incide sobre o direito de a Fazenda constituir o crédito
tributario apds 05 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos termos do citado inciso I, art. 173,
do Codigo Tributéario Nacional.

Contudo, apesar da escrituracdo ter se dado na data da entrada do bem, na
forma da legislacdo, o crédito do imposto se deu em 48 (quarenta e oito) parcelas.
Assim, a possibilidade de lancar relativamente a tal crédito apenas ocorre a cada
creditamento.

O fato de ter transcorrido o prazo de 05 (cinco) anos desde a escrituracédo da
nota fiscal de entrada do bem no livro Registro de Entradas (LRE), ndo faz com que
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decaia o direito de lancar o crédito tributario remanescente que néo se deu, nos termos
da legislacéo, na data da escrituracdo, mas em parcelas.

Frise-se, pela importancia, que, nos termos do inciso I, 8 3°, do art. 66, do
RICMS/02, a apropriagédo do credito de ICMS relacionado a bens destinados ao ativo
imobilizado ndo ocorre de forma integral e imediata, mas sim parceladamente, a razéo
de 1/48 (um quarenta e oito avos) ao més, devendo a primeira fracdo ser apropriada no
més em que ocorrer a entrada do bem no estabelecimento e as demais nos meses
posteriores.

Logo, o que fez a Fiscalizacdo, no langamento ora combatido, foi exercer o
seu dever de analisar os langamentos realizados a luz da legislag&o tributéria e, uma vez
detectada a apropriacdo indevida de creditos de ICMS sobre bens por ela considerados
alheios a atividade operacional do contribuinte, providenciar o estorno do ICMS sobre
as parcelas apropriadas em periodos ainda néo atingidos pela decadéncia.

Dessa forma, nédo se operou a decadéncia relativamente ao crédito tributario
exigido, uma vez que a intimagdo do Auto de Infracdo em discussdo ocorreu.dentro do
- - - 7 - s . & [
prazo previsto no art. 173, inciso | do Cédigo Tributario,Nacional. |

Passa-se, assim, a analise do mérito'propriamente dito.

A Impuglna'n-te sustenta que o legislador canstitucional estabeleceu a forma
de operacionalizagdo de ndo-cumulatividade do imposto conforme disposto no 8§ 2° do
art.’155, cabendo a lei complementar o seu regramento ne-ambito do ICMS.

Argui gue a Lei Complementar n.° 87/96, em seu art. 20, estabeleceu amplo
direito a apropriacdo de creditos do imposto. E que restou autorizada a apropriacdo de
creditos de ICMS referentes a aquisicdo de quaisquer mercadorias “desde que
relacionadas a atividade do estabelecimento”. Presumindo serem alheios a atividade
do estabelecimento, somente0s veiculos de uso pessoal, nada mais.

i Em contraposicdo, sustenta o Fisco que os dispositivos legais de regéncia da
matéria conduzem ao entendimento de que o direito ao crédito do imposto ndo €
irrestrito, devendo o mesmo ser condicionado ao cumprimento da legislacdo especifica
sobre a mateéria.

Analisando os dois pontos trazidos a apreciacdo, verifica-se que a regra
geral encontra-se, como alegado pela Impugnante, na Constituicdo Federal que
estabeleceu claramente a ndo cumulatividade do ICMS.

Disciplinando a regra constitucional, o art. 20 da Lei Complementar n.°
87/96 assegura ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto referente as entradas
de mercadorias no seu estabelecimento, inclusive aquelas destinadas ao seu uso ou
consumo, mas com restricdo temporal, ou ao ativo permanente. No entanto, veda o
aproveitamento do crédito, em relacdo as operagdes isentas ou nao-tributadas e as
mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento. Veja-se:

Lei Complementar n.° 87/96:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
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cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de

mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou

servicos alheios a atividade do estabelecimento.

................................... (grlfou se)

Nota-se que a Lei Complementar n.° 87/96, ao autorizar o_aproveitamento
do crédito dos bens do ativo imobilizado, limita a natureza das-aquisi¢cbes capazes de
gerar a apropriacdo. Estdo excluidas aquelas mercadorias ou servigos alheios a
atividade do estabelecimento. Entretanto, a lei_.complementar néo define 0 alcance da
expressdo “alheios a atividade do estabeleczmento : -

Na legislacdo estadual, a vedacédo ao aproveltamento de crédito, esta assim
disciplinada na Lei n.>6:763/75: i !

Lei n° 6:763/75

Art. /31. N&o dmplicara-—-erédito para compensacio
com / o/ imposto' . dévido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

IIT - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servigco alheios a atividade do

estabelecimento;

................. (grifos ndo constam do original)

Veja-se que a lei estadual reproduz o mandamento constante da legislacédo

complementar.

Ja no art. 70, inciso XIII, do RICMS/02, o legislador regulamentar assim se

manifestou, in verbis:

22.987/18/32

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

XIITI - o imposto se relacionar a entrada de bens

ou ao recebimento de servicos alheios a atividade

do estabelecimento;
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S 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéao, industrializacéo, producéo,
extracdo, geragdo ou prestagcdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

...................................... (grifou-se)

Alega a Impugnante que, com base nas definigdes e informagdes contidas

nas legislagdes sobre a classificagdo do bem como ativo imobilizado, no conceito legal
de bem do ativo imobilizado utilizado pela legislacdo do ICMS, baseado na Lei n.°
6.404/76 e suas alteracdes (Leis n.°s 11.638/07 e 11.941/09), nas normas do Conselho
Federal de Contabilidade e no Pronunciamento Técnico CPC 27 (Instrugdo Normativa
CFC n.° 1.177/2009), pode-se concluir que “a totalidade dos bens autuados enquadra-
se no conceito de ativo imobilizado, uma vez que estdo /diretamente relacionados ao
seu processo produtivo e sdo pecas e ferramentas que, possibilitam a utilizagdo de
outros bens para que ela possa desenvolver-seu processo produtiva, portanto, sdo bens

essenciais a manutencao da atividade do estabelecimento autuado .

Destaca que-a legislacdo/prescreve apenas dois requisitos para assegurar o

direito ao crédito: que os:bens sejam, classificados no ativo imobilizado e que sejam
utilizados nas atividades do estabelecimento. |,

No entanto, segundo as normas estaduais as quais o Conselho de

Contribuintes encontra-se adstrito em sua apreciacio da questdo, as aquisi¢des de bens
' destinados a0 ativo imobilizado: ensejam direito ao crédito de ICMS, desde que
atendidas as condicGes estabelecidas na legislacdo tributéria, especialmente as contidas
nos 88 3° e/5° do art. 66 do RICMS/02, a saber:

22.987/18/32

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6° e 12 a 16 deste
artigo;

§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento observard o seguinte:

I - serd feito a razdo de 1/48 (um quarenta e
oito avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
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apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

II - a fracdo de 1/48 (um gquarenta e oito avos)
serd proporcionalmente aumentada ou diminuida,
pro rata die, caso o periodo de apuragdo seja
superior ou inferior a um més civil;

IITI - na hipbdétese de alienacdo, transferéncia,
perecimento, extravio ou deterioracdo do bem, ou
de o Dbem deixar de ser utilizado de forma
definitiva na atividade do estabelecimento antes
do término do quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo, contado a partir daquele em que tenha
ocorrido a sua entrada no estabelecimento, néao
serd admitido, a partir do periodeo de apuragédo
subsequente ao da ocorréricia do fato, o
abatimento de que trata éste paridgrafo| em relacéo
a fracéao que_,cdrfespgnderia _éo réstante| do
quadriénie;’ ¥ | o
; / [

IV - além do lancamentd em conjunto com 6s demais

créditos, ‘no momento da apuracdo: do 1mposto, no
montante / determinado,’ conforme o~-easo, pelos

|'incisds /I e II deste paradgrafé ou pelo § 8° do

art. /70 deste/| Requlamentoc, o valor do imposto
inciﬂenfe nas; operacdes relativas a entrada de
bem; déstinadoao ativo imobilizado e o crédito
correspondente serdo escriturados no documento
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP) .

V - além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuracdo do imposto, no
montante determinado, conforme o caso, pelos
incisos I e II deste paragrafo ou pelo § 8° do
artigo 70 deste Regulamento, o valor do imposto
incidente nas operacdes relativas a entrada de
bem destinado ao ativo permanente e o crédito
correspondente serdo escriturados no livro
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP), modelo C.R

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes

requisitos:

I - ser de propriedade do contribuinte;

IT - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

ITIT - ter vida util superior a 12 (doze) meses;
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IV - a limitacdo de sua vida util decorrer apenas
de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou
de causas funcionais, como a inadequacdo ou o
obsoletismo;

V - ndo integrar o produto final, exceto se de
forma residual;

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

................. (grifos ndo constam do original)

Depreende-se dos dispositivos legais supratranscritos que, sé serd abatido
sob a forma de crédito do imposto incidente nas operacfes ou nas prestagdes realizadas
no periodo, o valor do ICMS correspondente a entrada de bem destinado-ao ativo
permanente do estabelecimento, a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) por més,
devendo a primeira fragdo ser apropriada no més em que.ocorrer a entrada do bem no
estabelecimento, devendo o bem satisfazer, de forma cumulativa, 0s requisitos:-a) ser
de propriedade do contribuinte; b) ser .utilizado' nas atividades operacionais do
contribuinte; c) ter vida atil superior a 12 (doze) meses; d) a limitacdo de|sua vida util
decorrer apenas de causas fisicas, tais como| 0 uso, o:desgaste natural ou a acdo dos
elementos da natureza, ou de causas funcionais,'como a inadequacéo ou o ebsoletismo;
e) ndo integrar o-produto final, exceto se de forma residual, e f) ser contabilizado como
ativo imebilizado. ' -

Frise-se que tais condicdes sdo cumulativas, ndo basta atender qualquer uma
delas isoladamente, ou apenas algumas. A norma € taxativa no sentido de que todos os
requisitos devem ser cumpridos, para fazer jus ao aproveitamento do crédito do
Imposto. \

| A Impugnante alega que a Unica restricdo imposta ao direito do
creditamento nas entradas de mercadorias é se sua utilizacdo for alheia as atividades do
estabelecimento, conforme disposto no art. 20, 8 1°, combinado com o art. 21, inciso Il
da Lei Complementar n.° 87/96. E que, em nenhum momento a norma condiciona o
crédito ao consumo das mercadorias diretamente no processo industrial, ou que
integrem o produto final, na condicdo de elemento indispensavel a sua composicéo.
Tais condicdes eram previstas, exclusivamente, no revogado Convénio ICM n.° 66/88.

Destaca que o Superior Tribunal de Justica recentemente se manifestou
sobre a possibilidade de creditamento de aquisi¢cdes de produtos intermediarios, assim
entendidos os itens utilizados para a consecucdo das atividades que constituem o seu
objeto social.

Entende que a Instrucdo Normativa DLT/SRE n.° 01/98 deve ser
interpretada em consonéancia com a jurisprudéncia, e que, portanto, “devera ser
assegurada a apropriacao do crédito com relacéo a todos os bens do ativo imobilizado
utilizados para a consecucdo das atividades que constituem o objeto social do
estabelecimento”.

No entanto, observa-se que a Instrucdo Normativa DLT/SRE n.° 01/98,
deixa claro o alcance do conceito de bens alheios a atividade do estabelecimento:
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Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

I - os veiculos de transporte pessoal;

IT - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servigcos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

c - ndo sejam empregados _na .congecucdo da
atividade econbmica do _.eStabelecimento, assim
entendidos aqueles_. ndo,; utilizados na area. de
producdo industfial, agfopecuéria, extrativa, de
comercializacao, ou de prestagéo:de senvicos.

ITTI - as mercadorias ou o0s servigos recebides| que
se destiinem a construcédo, reforma ‘ou ampliacdo do
estabelecimento. o

Verifica-se que o dispositivo supra,-em consonancia com o 8§ 3° do art. 70
/do RICMS/02, considera alheios a atividade do estabelecimento os bens entrados,
inclusive mercadorias, ou 0s servicos recebidos e que sejam utilizados em atividades de
capacitacao técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de profilaxia dos empregados,
ainda que’ vise -aumentar a produtividade da empresa, aqueles que ndo sejam
empregados na consecucdo da atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo utilizados na area de producdo industrial, agropecuéria,
extrativa, de comercializagdo, ou de prestacdo de servicos, bem como as mercadorias
ou 0s servicos recebidos que se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

Portanto, no que se refere ao ativo imobilizado, o direito ao crédito se da em
relacdo aqueles bens que, aléem de imobilizados, tém por finalidade a utilizacdo efetiva
e especifica na atividade relacionada a tributacdo do ICMS (vinculacdo a producao
industrial e escoamento da producdo), no caso da Impugnante, ao beneficiamento
mineral. O mesmo se aplica as partes e pecas, quando equiparadas a bens do ativo, ou
seja, todo bem do imobilizado que ndo tenha participacdo intrinseca no processo
produtivo é considerado alheio a atividade do estabelecimento e, por consequéncia, ndo
gera direito ao crédito do imposto, nos termos do art. 70, inciso XIII, do RICMS/02.

Nos termos do § 1° do art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96, ndo geram
direito a créditos de ICMS as entradas de bens ou mercadorias utilizados em fins
alheios a atividade do estabelecimento.

22.987/18/3° 19
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Os veiculos de transporte pessoal, citados pela Impugnante e discriminados
no 8 2° do art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96 sdo la explicitados ndo para afirmar
serem eles o Unico bem cujo crédito é vedado, mas para explicar que este caso nédo
comporta duvida quanto a impossibilidade de créditos do ICMS, salvo prova em
contrario que devera ser feita com vista a demonstrar o preenchimento da regra do § 1°
do mesmo artigo. Veja-se o teor do dispositivo:

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seuw uso
ou consumo ou ao ativo permanente,-- ou ©
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de camunicacéio.

I [
s 2° Salyo" "prova |, em contréario, presumem-se
N & P | N
alheios a atividade do estabelegimento os

veiculos de transporte‘pessoal.

No,/ que tange a presente autuacdo, cumpre-ressaltar que ndao é a
essencialidade de determinado bem para a consecugio da atividade econdmica do
contribuinte que determina a condicdo de.bens do ativo passiveis de apropriacdo do
respectivo crédito, condicdo essa que se encontra subordinada ao disposto no art. 66 do
RICMS/02.

A essencialidade .ou imprescindibilidade explica a utilizagdo dos produtos,
mas | ndo a desclassificacdo dos bens autuados como alheios a atividade do
estabelecimento.

A imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma empresa
um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a compra de um
determinado bem se justifica em razdo da sua imprescindibilidade, pois ndo seria
adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja no ambito da Lei Complementar n.°
87/96, Lei Estadual n.° 6.763/75 ou do RICMS/02, nem mesmo na propria Constituicao
Federal, ha referéncia a imprescindibilidade, como requisito do direito a crédito de
ICMS. Portanto, ndo é possivel acolher a tese da imprescindibilidade do bem para que
se configure a possibilidade de crédito cumprindo-se o principio da nédo
cumulatividade.

De acordo com o relato da propria Impugnante, a atividade de mineracéo do
estabelecimento autuado inicia-se com a atividade de lavra, que consiste na extracdo do
minério (bauxita), onde ocorre a remocéo planejada da vegetacdo e do solo organico da
mina, seguida da retirada das camadas superficiais do solo (argilas e lateritas) que
cobre a bauxita para que, enfim, seja possivel extrair o referido minério.

22.987/18/3° 20
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Essa atividade é efetuada utilizando-se retroescavadeiras hidraulicas, que
permitem que se explore o terreno de forma estratégica em diferentes profundidades,
objetivando o melhor aproveitamento do minério disponivel e com o menor impacto
ambiental possivel.

O minerio extraido é entdo transportado para a planta de beneficiamento por
meio da utilizacdo de esteiras de transporte onde é preparado para que se torne
adequado ao processamento posterior.

O beneficiamento do minério se da por meio das seguintes atividades: (i)
britagem, onde a bauxita sofre reducéo de seu tamanho; (ii) lavagem, onde a bauxita é
segregada dos demais minérios, como a argila e a silica; e (iii) homogeneizacdo, onde a
bauxita € disposta em pilhas e preparada para ser transportada para outro
estabelecimento, onde a bauxita é utilizada na fabricagdo de aluminio.

O art. 3° da Instrucdo Normativa Sutri n.° 01/14, que revogou a Instrucéo
Normativa SLT n.° 01/01, traz o entendimento do préprio estado sobre o processo
produtivo das empresas que exploram a mlnera(;ao como é o caso|do estabelecimento
autuado, da seguinte forma: : -

Art. 3% /Para|l ' fins ‘yde definicdo e| produto

intermedidrio, | observado o disposto na /Instrucéo
Normativa SLT n® ‘01, de 20 de fevereiro de 1986,
| entende-se como processo produtivo de extracédo

mineral’' aquele compreendido entre a fase de

desmonte da rocha “ou remocdo de estéril até a

fase de estécagem, inclusive a movimentacdo do

produto mineral do local de extracdo até o de seu

beneficiamento mineral ou estocagem.

i (grifos apostos para ressaltar a matéria em
analise).

A luz da retro transcrita Instrucdo, todo bem do imobilizado que tenha
participacdo intrinseca no processo de extracdo, movimentacdo, beneficiamento ou
estocagem do minério é considerado passivel de crédito.

Além desta norma que, como dito, expressa 0 entendimento de uma das
partes da contenda, também devem ser considerados aqueles bens que se referem ao
escoamento da producdo, pois € esta fase que possibilita a ocorréncia do fato gerador
do ICMS, qual seja, a circulacdo econdmica da mercadoria.

A partir das planilhas constantes dos autos (fls. 57 e 59), verifica-se que
foram glosados créditos de ICMS referentes aos seguintes grupos de bens, assim
discriminados pelo Fisco:

- CTL: Comunicacao/Telefonia/Localizacéo;
- FOM: Ferramenta/Oficina/Manutencao;

- MEI: Material Elétrico e Iluminacéo;

- MAR: Meio Ambiente e Residuos;

- MCE: Material de Construcao/Edificacoes;
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- MDG: Materiais com descri¢do genérica;
- MOD: Mobiliarios diversos;

- MUC: Material de Uso e Consumo;

- PSH: Protecdo/Seguranca/Higiene;

- TPE: Topografia/Pesquisa/Equipamentos Auxiliares;

- SDG: Servigos de fretes gerais.

- VAP: Veiculos/ Acessorios/Pesagem.

TIPO CODINDBEM NOMEBEM —GRUPO A
REG QUE O BEM
PERTENCE
G125 | A001000009450 000014707015 | Aparelho Espir DATOSPIR Micro Sibelmed PSH
COoD - |
G125 | P12100 13001 114690029 Aquis.i(;éo de Equipamentos da Balénga VAP
G125 | P12100 14001.114707014 Aquisicdo de Materiais MDG
G125 | P1210013001 114690029 | Aquisicdo de Equipamentos da Balanga VAP
G125 |'Pl1210014001 114707014 Aquisi(;éo de Materiais MDG
G125 | 0006114253200001014720166 Cabine Audiom VSA 40 VIBRASOM PSH
G125 | A000470080372000014707314 | Catraca PED GO055B4655 Dimep COD MOD
_ 2031058
G125 A000800000749 00014303011 Comboio Movel Veicular MOD PROLUB VAP
PRESS AB4000 5R
G125 | A000800000748000014308864 Equip Movel Veicular p Irrigacdo lavacdo e | MAR/TPE
Comb
G125 | 0005134175600001014665503 Esmerilhadeira Elétrica 220V 2400W FOM
G125 | 0005600689300001014693434 Grupo Gerador TRIF 11 5KVA 110 220V MEI
G125 | P1 2100 10006114442890 Implantacdo Sistema Segurangca VM PSH
G125 | 0005136819900001014665505 Luva PVC Marrom Solda Rosca 50MMX1 12 MuUC
G125 | 0005600693400002014693435 Mesa  Pebollm  138X130CM IMPAR MOD
SPORTS
G125 | 0005600693400001014693435 Mesa Sinuca 1 22XO 87X2 22M KLOPF MOD
LUXO
G125 | 210008033314303009 Reforma Planta Beneficiamento MDG / MCE
G125 | 0001137462700001014295865 Servico de Fretes SDG
22.987/18/32 22

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/06/2018 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

GRUPO - VAP - (Veiculos/Acessorios/Pesagem)

Sustenta a Fiscalizacdo que o Grupo VAP (Veiculos/Acessorios /Pesagem),
pode ser dividido em trés "subgrupos" e que referidos bens ndo geram créditos de

ICMS para a Impugnante:

22.987/18/32

Subgrupo de Veiculos: foram estornados os créditos
relativos ao Equipamento Movel Veicular Mod Prolub
Press cuja funcao é transportar combustivel e
lubrificantes aos caminhoes terceirizados pelo
contribuinte. ( ...)

Subgrupo de Balanca de Caminhdes:

a) que sao realizadas na entrada dos’ caminhées
carregados de minério bruto (ROM) para |abastecer o
patio de estocagem do minério, o qual vai|alimentar o
processo de britagem-da bauxita. Apos serem pesados,
essas informagbes sao utilizadas para alimentacao dos
relatorios diarios que ‘vao subsidiar a lemissdao da
documentacao fiscal quinzenal estabelecida em Regime
Especial (NF-e Global Quinzenal - Minério Bruto),

. relativa a cada mina (jazida), e,

b) que sdo realizadas na saida dos caminhoées
carregados de minério beneficiado, destinados ao
deposito fechado. Apods carregados sao pesados para
alimentacao dos relatorios diarios que vao subsidiar a
emissao da documentacao fiscal diaria estabelecida em
Regime Especial (NF-e Global Diaria). Em seguida sao
despachados ao seu destino final, que é o depésito
fechado de Barao de Camargos, para posterior remessa
por transferéncia para a fabrica, no Estado de Sao
Paulo.

Relata a Fiscalizacao que a funcao dos equipamentos e
maquinas alocados nesse setor, como as balancas
para cargas pesadas, seus equipamentos acessorios,
incluidas ai todas as partes eletronicas que foram a
elas acopladas, bem como os painéis de controle e
sinalizacdo para os caminhdes quando em manobras
nos locais das balancas, nédo se relacionam ao
beneficiamento da bauxita.

Além de nao fazerem parte da atividade fim da
empresa e de ndo estarem na linha de "producido da
bauxita beneficiada", sao, principalmente,
equipamentos auxiliares a consecucdo das rotinas
financeiras e contabeis da empresa, de modo que
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aquele departamento possa ter a nocao exata das
quantidades de minério bruto transportadas das
minas para o estabelecimento beneficiador e das
quantidades de minério beneficiado transportados
para o depdsito fechado pelas transportadoras de
forma a poder quantificar o servico prestado pelos
terceirizados e realizar seu pagamento.

Informa a Fiscalizacao que referidos bens servem
também para balizar o estoque de minério beneficiado
no deposito fechado quando comparado a quantidade
despachada pela ferrovia, que utiliza balanca dinamica
propria para pesagem dos vagoes. -

Conclui a Fiscalizacao que, além-de néo fazerem parte
da atividade fim da empresa, a principal finalidade
deles esta ligada-as ‘areas financeira, contabil e de
administracao da empresa, nao ICaben o| assim a
possibilidade de apropriacao do crédito de | ICMS desse
ativo imobilizado, por ser sua funcao‘alheia a atividade
do estabelecimento, ndo interferindo na producao da

| mercadoria final.

- Subgrupo de'Balanca Integradora - das Pesagens
Continuas: '

Registra a Fiscalizacdo que a balanca integradora -
pesagem continua em correias transportadoras, € o
equipamento ideal para controle de producado de
unidades de britagem.

Instalada a partir do britador primario, ela informa a
vazao instantanea e o peso acumulado que foi
produzido por periodo de tempo.

Portanto, ao se instalar a balanca integradora desde o
primario até os produtos finais, a empresa tera o
controle passo a passo de todas as etapas da britagem.

Os modulos eletronicos sao interligados a um micro
P.C que registra e gera relatoérios de producao e de
controle de processo.

As pesagens dinamicas apresentam um erro de até
0,5%.

Este sistema €& uma poderosa ferramenta de
controle gerencial da produtividade das unidades de
britagem.
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Em relacdo a esse agrupamento, alega a Impugnante que o “comboio mével
veicular modo Prolub press AB4000/5R1” é o equipamento instalado em um caminh&o
e utilizado no abastecimento e lubrificacdo de maquinas e equipamentos que
transportam materia-prima e fazem o beneficiamento da bauxita, tais como correias
transportadoras, tratores de esteira, patrol, pas carregadeiras e caminhdes, que sdo

movidos a 6leo diesel e precisam, constantemente, serem abastecidos e lubrificados.

Verifica-se que o0 equipamento “comboio movel veicular” é um
equipamento carregado de combustivel que abastece veiculos e também fornece
lubrificacdo para maquinas dentro da mina. E “posto de combustivel e de lubrificante
ambulante ”. Ndo ha como negar que tal atividade é importante numa mineradora, mas
refere-se a uma atividade de apoio operacional e ndo a producgéo propriamente dita.

Portanto, a luz da legislacdo ja citada, correto o estorno dos créditos do
imposto referentes ao equipamento “comboio movel veicular”.

No tocante aos subgrupos balanca de caminhdes e balanca integradora

(pesagens continuas) a situacdo é diferente. Isso porque: as balangas, como.se vera a
- ~ 7 - » !

seguir, compdem o proprio processo produtivo da Impugnante.

No caso da “balanca rodo 80 ton eletronica 110/220 ” e'0s demais itens que
a integram (conversor,-controlador, /sinalizador; cartdo, etc.), alega a Impugnante que
ela é utilizada em etapas diversas do processo produtivo, suporta grandes impactos e
pesos e-é absolutamente necessaria a consecucao de sua atividade.

Destaca a Impugnante que as balancas, além de entrarem em contato direto
com a bauxita, sdo responsaveis pela medicdo de quanto minério bruto é extraido e
levado até o depdsito de minério beneficiado (fotos a fl. 176 - verso).

Pelos elementos de prova constantes dos autos verifica-se que as balancas,
bem como os demais elementos que a integram, sdo essenciais e estdo perfeitamente
inseridas no processo produtivo da Impugnante, uma vez que auferem todas as
quantidades da bauxita extraida, bem como quanto entra no depdsito de minério
beneficiado, que, posteriormente, se transformara no aluminio.

Esta pesagem, como se verifica na explicagdo do processo produtivo trazida
no laudo apresentado pela Impugnante, ocorre no curso do processo produtivo ainda
que se considere um conceito restrito deste.

As balancas de caminhdo pesam os veiculos na entrada da minas carregados
de minério bruto (ROM) para abastecer o patio de estocagem do minério, o qual vai
alimentar o processo de britagem da bauxita. Ressalte-se que a pesagem do caminhao,
em verdade, € para que se possa pesar o proprio produto mineral.

Tais balangas também sdo utilizadas na saida dos caminhdes carregados de
minério beneficiado, destinados ao depdsito fechado. Apos carregados sdo pesados
para alimentag¢do dos relatorios didrios que vao subsidiar a emissdo da documentagao
fiscal diaria estabelecida em Regime Especial (NF-e Global Diaria). Em seguida sao
despachados ao seu destino final, que ¢ o deposito fechado de Bardo de Camargos, para
posterior remessa por transferéncia para a fabrica no Estado de Sao Paulo.
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Assim, as informagdes geradas pelas balangas sdo utilizadas no processo
produtivo sendo essenciais para apuragdao dos montantes envolvidos na producao.

O fato de serem as balancas também utilizadas em relatorios didrios nao
inviabiliza a utilizagdo do crédito a elas pertinente. Ademais, tais relatorios ¢ que
subsidiam a emissdo da documentagcdo fiscal quinzenal estabelecida em Regime
Especial (NF-e Global Quinzenal — Minério Bruto), relativa a cada mina (jazida).

Claro esta que a fungdo das balangas, seus equipamentos acessorios,
incluidas ai todas as partes eletronicas que foram a elas acopladas, estdo diretamente
ligadas a produgao da bauxita.

Ademais, além de fazerem parte da atividade fim da Impugnante, estdo na
linha de produgdo da bauxita beneficiada.

Cabe, portanto, a apropriacdo do crédito de ICMS desses equipamentos
como ativo imobilizado, por ser sua fungao intrinseca a atividade do estabelecimento.

Quanto a balanga integradora esta se.présta a pesagem continua em.correias
transportadoras, ficando clara sua inser¢do. direta \no/ processo [produtivd. E, pois,
equipamento responsavel pelo controle de produ¢do de unidades de britagem.,

Ressalte-se-que a balanga integradora estd instalada a partit _do britador
primario e, em contato com a mercadoria em producao, informa a vazao instantanea e o
peso.acumulado que foi produzido/por periodo de'tempo.

Assim, verifica-se que estas balangas estao inseridas no processo produtivo
e, sem elas, seria impossivel a producao.

Resta claro, que tais bens nio sdo alheios ao processo produtivo da
Impugnante.

_ Tais bens, contabilizados como ativo imobilizado, devem ser acolhidos
como-bens que fazem jus ao creditamento do imposto, visto que atuam na atividade de
beneficiamento da bauxita, diretamente no controle de pesagem n&o so substancial a
producdo, mas também a estocagem, emissdo das notas fiscais e escoamento da
producéo.

GRUPO CTL — Comunicacao/Telefonia/Localizacdo

Informa o Fisco que no Grupo CTL Comunicacao/Telefonia/Localizacdo
encontra-se lancado sob rubrica genérica os itens "Telecomunicacdo Fixa 25 ICMS". E
que, além de terem sido langados e escriturados genericamente, 0 que é expressamente
vedado pela legislacdo tributaria pertinente, também ao serem analisados
conjuntamente com a localizacdo de utilizagdo, funcdo e descri¢do contabil, constata-se
que eles ndo estdo afetos a atividade precipua da empresa (fl. 59).

Relata a Fiscalizacdo que é obrigacdo do contribuinte cumprir a lei para
apropriar-se do crédito do imposto. E os arquivos eletrénicos SPED, bem como as
notas fiscais, sdo desde o ano de 2011 documentos fiscais de preenchimento e
apresentacdo obrigatdria na sua integralidade e integridade. Cabendo ao contribuinte a
obrigagdo de preenché-los corretamente com todas as exigéncias impostas pela
legislacéo.
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E cedico que os créditos de ICMS relativos a bens destinados ao ativo

imobilizado estdo condicionados a regular escrituracdo de livro proprio (no caso, o
CIAP/EFD), nos prazos e condicdes estabelecidos na legislacdo, nos termos previstos
no inciso VI do § 5° do art. 20 c/c art. 23 da Lei Complementar n.° 87/96.

Na legislacdo mineira, de modo especial no RICMS/02, a escrituracdo do

CIAP, modelo EFD, como requisito para a apropriacdo de creditos de ICMS relativos a
bens do ativo imobilizado, esta prevista e disciplinada nos seguintes dispositivos legais:

22.987/18/32

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 69. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
ou 0s bens ou para o qual tenham sido piestados
os servicgos, estd condicionado .‘a | idoneidade

formal, material e ideoldgica da ,documentacdo e,
se for o caso, a escrituracdo nbos prazos e _nas
condicdes estabelécidas ma legislacao. :

Art. 12/. /A escrituracado dos livros e documentos

fiscaig serd feita pelo sujeito passivo, na forma

. estabelecida pela'legislagdo tributédria, com base

“nos documentos relativos.-ds operacdes ou as

prestacdes realizadas.

Art. / 172-A. o contribuinte do imposto devera
manter, em cada um dos seus estabelecimentos,
para a apuracdo do valor do crédito a ser
apropriado em virtude da entrada de bem do ativo
imobilizado, os seguintes documentos, cujas
regras de escrituracdo sdo as estabelecidas na
Parte 1 do Anexo V e no Anexo VII:

I - Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP), modelo EFD, a partir do

periodo em que o contribuinte estiver obrigado ou
fizer opgdo pela Escrituracdo Fiscal Digital;

§ 1° A partir da escrituracdo do CIAP, modelo

EFD, no primeiro periodo de apuracao, o

contribuinte deveréa escriturar todos oS

documentos fiscais que comprovam o valor de ICMS
passivel de apropriacdo do bem ou componente.

§ 2° 0Os documentos de que trata este artigo séo
vinculados diretamente a apuracdo do imposto.

§ 3° Aplicam-se, no que couber, aos documentos de
que trata este artigo, as disposicdes previstas
neste Capitulo, aplicédveis aos livros fiscais.
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22.987/18/32

RICMS/02 - ANEXO V

Art. 204. O documento Controle de Crédito de ICMS
do Ativo Permanente (CIAP) serd escriturado pelo
contribuinte para a apuracdo do valor do crédito
a ser apropriado em decorréncia da entrada de bem
do ativo imobilizado, nos modelos a seguir

relacionados:

I - modelo EFD, a partir do periodo em que o
contribuinte estiver obrigado ou fizer opcédo pela
Escrituracdo Fiscal

Art. 205. O CIAP, modelo EFD, serd escriturado
observando-se o disposto:

I - no Ato COTEPE ICMS n“'g, de /18 de abril de

2008;
Tl

II - no GuiarPratico da?EFD, publicad “ho Portal
Nacional;, do |Sistema, ;,Publico !de Epsckituracao
Digital/(SPED) . ' L

RICMS/02 -~ ANEXO VII

| DA ESCRITURACAQ FISCAL DIGITAL

Art./ 43. Pa:&'_a: Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD),/ o contribuinte observard as disposigdes
constantes deste Titulo.

Art./ 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da /totalidade das informacdes necessarias a
apuragao do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

VI - Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP).

DA OBRIGAGCAO DE ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL

Art. 46. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de janeiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

Art. 49. E vedada ao contribuinte obrigado a
Escrituracdo Fiscal Digital a escrituracdo dos
livros e documentos referidos no art. 44 desta
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Parte de forma diversa da disciplinada neste
Titulo.

(grifos ndo constam do original)

Dentro da Escrituracdo Fiscal Digital, a Impugnante estd obrigada a
escrituracdo do Bloco G (Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP) a
partir de janeiro de 2011, nos moldes no Manual de Orientagdo do Leiaute da
Escrituracéo Fiscal Digital - EFD, instituido por meio do Ato Cotepe/ICMS n.° 09/08.

Depreende-se dos dispositivos legais acima transcritos, que o Unico meio de
0 Sujeito Passivo comprovar que atendeu a todos os requisitos de aproveitamento dos
créditos de ICMS de mercadorias destinadas ao ativo imobilizado é a escrituracdo
fiscal digital do CIAP, modelo EFD, cuidando o art. 49 do Anexo VII do RICMS/02, ja
transcrito, de vedar expressamente a escrituracdo dos livros e documentos referentes a
apuracdo do crédito de ICMS em formato diverso daquele dado pela EFD.

No caso em exame, constata-se que a Impugnante/ ndo |observou as
condigOes estabelecidas na legislacéo vigente-para fins de aproveitamento de créditos
relativos a aquisicbes de mercadorias supostamente destinadas ao |seu ativo
imobilizado, em razdo da descrigéo genérica dos bens; 0 que, por si so, torna correto o
estorno dos créditos indevidamente apropriados:

Ressalta-se que o Registro’' G 140 deve ser preenchido com a finalidade de
identificar o item informado no Registro G 130:

REGISTRO G140: IDENTIFICACAO DO ITEM DO
DOCUMENTO FISCAL

. Este registro tem o objetivo de identificar o item do
- documento fiscal informado no registro G 130.

Nao podem ser informados dois ou mais registros com
o mesmo valor no campo NUM ITEM + COD ITEM.

O Registro 0300 (Cadastro de Bens ou Componentes do Ativo
Imobilizado), determina que seu campo 04 (DESCR ITEM) deve ser escriturado com a
descricdo do bem ou componente (modelo, marca, e outras caracteristicas necessarias a
sua individualizacéo ).

Verifica-se que o Registro 0300 (Cadastro de Bens ou Componentes do
Ativo Imobilizado) tem o objetivo de identificar e caracterizar todos os bens ou
componentes arrolados no Registro G 125 (Movimentacdo de Bem do Ativo
Imobilizado) do Bloco G (Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP),
assim como os bens em construgdo no estabelecimento, por meio de componentes
adquiridos.

E certo que a discriminagdo do bem ou componente deve indicar-lhe
precisamente, sendo vedadas discriminacOes diferentes para 0 mesmo bem ou
componente, no mesmo periodo, ou discriminacdes genéricas, o que ndo foi observado
pela Impugnante.
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Ademais, vale destacar que este Conselho de Contribuintes ja analisou

estorno de créditos do imposto referentes a bens pertinentes a esse grupo, oportunidade
na qual restou procedente a glosa efetuada pelo Fisco. Confira-se:

22.987/18/32

Acérdao n.° 4.620/16/CE

4 - Dos Bens Relativos a Comunicacao - Grupo C -
Comunicacao/Telefonia/Localizacao

Afirma a Autuada que, para a consecucao das
atividades do estabelecimento foram necessarias
instalacdes elétricas e de comunicacdo entre a area de
lavra e a area de beneficiamento, visto.qué uma é
distante da outra.

Assim, foram instaladas esfagées de |radio para
possibilitar a comunicacao/entre as areas € instalacoes
telefonicas-para interligar as etapas do beneficiamento,
uma vez que toda a producao ¢ monijtorada por
sistema/de radio € os equipamentos ‘sao vinculados ao
Centro/de Controle Motores - CCM, razao-pela qual a

| aquisicao de tais bens 'seria passivel de creditamento

do ICMS.

A Fiscalizacao  informa que no Grupo C -
Comunicacao/Telefonia/Localizacao estao lancados
aparelhos de audio como amplificadores, balanceador
de linha, baliza de estacao total, bipe estacao total
cabo de cornetas, cabos de estacao digital, cabos de
sinal analégico, cabos de sinal digital, cabos de
telefone, estacdbes de comunicacdo, estacdo fixa
transceptor, GPS, haste de aterramento de telefonia,
interface de radio, interface telefénica, KITS de
alimentacao (baterias recarregaveis para esses
aparelhos), KIT coletor de estacdao, KIT mini prisma,
KIT terminal, modular, nivel estacdo total, prisma
estacao total, racks diversos, radio base, radio estacao,
radios transceptor, Sistema PABX, transceiver FT,
transceptor movel, que, analisados conjuntamente
com sua localizacdo, funcdo e descricdo contabil, sao
nao estao afetos a atividade principal da empresa (fls.
168/169).

Assevera que diversos desses bens sao ligados as areas
de Recursos Humanos, Suprimentos e Geréncia
Corporativa. Outros, apesar de estarem ligados a areas
de producao, ndo possuem atuacdo que permita dizer
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que interferem diretamente no processo produtivo,
conforme esta detalhado nas planilhas do item 7.5,
preenchidas pela Contribuinte, ndo podendo serem
acatados como passiveis de aproveitamento de crédito.

Embora o carater de essencialidade da comunicacao
nas atividades de qualquer empresa, ndo €& este o
requisito que define se um bem € ou nao alheio ao
processo produtivo, mas sim, o fato de se encontrar ou
nao empregados mna consecucdo da atividade
economica do estabelecimento, assim entendidos
aqueles nao utilizados na area de producao industrial,
Agropecuaria, Extrativa, de Comercializacéo, ou de
Prestacao de Servicos, conforme. disposto na IN n°
01/98 c/c o art. 3°, caput, da’IN SUTRI n°|01/14.

Portanto, os bens-utilizados para a comunicagao entre
as areas da empresa nao fazem jus ao cre itamento do
ICMS pelas’ suas: aquisicoes, visto que a atividade da
Autuada é o beneficiamento de minério.

GRUPO MOD: Mobiliarios Diversos

, No Grupo Mobiliario Diversos, estdo relacionados os bens, a seguir
listados (fls. 59), para diversos setores ndo identificados pela Impugnante: Catraca PED
G055B4655 DIMEP COD 2031058 (Controle de Acesso de Pessoas), Mesa Pebolim
138X130CM Impar Sports, Mesa Sinuca 1 22XO0 87X2 22M Klopf Luxo e TV LED
3D 55POL Smart TV.

! Explica a Fiscalizacdo que ndo classificou nenhum item no Grupo IPC -
Informatica/Periféricos/Cabeamento, tendo sido citado pela Defendente como
integrante do referido grupo a citada "TV LED 3D 55POL SMART TV".

Contudo, ressalta a Fiscalizacdo que a "TV LED 3D" encontra-se no Grupo
Mobiliarios Diversos, em anélise.

Nota-se que os bens acima relacionados, ainda que enquadrados como ativo
imobilizado, ndo tém qualquer vinculo com o beneficiamento mineral realizado pela
Impugnante. Portanto, correta a glosa dos créditos efetuada, devendo ser mantidas as
exigéncias.

GRUPO MCE: Material de Construcéo/Edificacdes
Sobre 0s bens que comp&em esse grupo, a Fiscalizagdo deixou consignado:

Sendo assim, os produtos para montagens e
instalacdes, telhas para coberturas, as pecas e
acessorios de estrutura metalica, e todos os outros
materiais utilizados na sua construcdo, encontram
Obice para aproveitamento de crédito de ICMS, por
forca da combinacdo do disposto nos citados
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dispositivos legais (inciso III do art. 1° da Instrucao
Normativa n° 01/98 e IN DLT/S.R.E n°. 02/91), uma
vez que as mercadorias recebidas se destinaram a
construcdo, reforma ou ampliacdo do estabelecimento,
em especial quanto as estruturas de sustentacao dos
bens do ativo imobilizado que efetivamente sao
responsaveis pelo beneficiamento do minério no
estabelecimento (vide Consultas de Contribuintes n°
138/1994, 110/1998, 057/2001, 233/2007,
142/2008, 213/2008).

Portanto € possivel afirmar que as estruturas de
sustentacdo de equipamentos, bem como- tedaos os
seus acessorios, de seguranca, passarelas, escadas de
marinheiro com gaiola e--plataforma, [tampas de
canaleta, guarda-corpos,  entre outros, nao-~sao
passiveis deo @proveitamento de crédito, ‘por serem
bens alheios a atividade do estabelecimento.

E verdadeira também a afirmacdo de que todas essas
estruturas acessorias nao fazem parte propriamente

| dos equipamentos, industriais,” sendo, portanto,

acessorias aos equipamentos utilizados no processo
produtivo.

Necessario também entender que, sendo partes
agregadas, apresentam a possibilidade de instalacao
de - forma acessoria das estruturas metalicas
fabricadas, como por exemplo, nas paredes dos
equipamentos, para passagem de pessoas (escadas,
plataformas, passarelas, guarda-corpo etc.), ndo se
transformando por esse motivo em partes integrantes
dos equipamentos industriais, estes sim passiveis do
aproveitamento do crédito.

Desnecessario, pois, prolongar a manifestacido sobre a
presente matéria, visto que € entendimento pacifico do
CCMG a correicao na conduta de estorno de crédito de
materiais de construcao nessa Casa, nao sendo,
portanto, direito da impugnante de aproveitamento do
crédito de ICMS

Assim, além de serem consideradas obras de
construcdo civil, ainda podem ser consideradas
também acessérias ao equipamento ou bem
responsavel pelo processamento do beneficiamento
necessario, caracterizando ainda mais sua condicao de
bem alheio ao estabelecimento.
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Como destaca a Fiscalizacdo, quanto ao Grupo MCE - Material de
Construcdo/Edificacdes, nele constam itens referentes a "REG G 125 - REFORMA
PLANTA BENEFICIAMENTQ".

A Impugnante ndo demonstrou que a utilizacdo dos bens questionados pelo
Fisco estdo inseridos em sua producédo, apresentando informacdes genéricas sobre o
tema.

Corretas, portanto, as exigéncias relativas ao estorno do crédito do ICMS
referente as aquisicdes dos bens destinados a construcdo (estrutura metalica), por se
enquadrarem como obras de infraestrutura, portanto, alheios a atividade da
Contribuinte.

GRUPO FOM: Ferramentaria/Oficina/Manutencao

No tocante a este item, alega a Defendente que a Fiscalizacdo glosou
créditos do imposto relativos a aquisicdo de ferramentas que 8o utilizadas no
beneficiamento da bauxita e no lixamento e corte de materiais metalicos existentes no
estabelecimento da Impugnante, como "esmerithadeira elétrica 220V 2400\

Alega que referido bem tem, vida 0til superior a 12 (doze) meses e ainda
aumenta a vida Gtil das maquinas existentes na'linha de produgéo, na medida em que a
esmerilhadeira é responsavel pelo corte e lixamento de materiais metalicos. Entende
fazer jus ao crédito do imposto referente ao referldo bem, bem:como em relagéo ao
servico de transporte a ele relativo.

Quanto a este item, a Fiscaliza¢do deixou consignado:

No/Grupo FOM - Ferramentaria/Oficina/Manutencao,
. constata-se que o item relacionado como bem do ativo
F permanente se refere a ESMERILHADEIRA ELETRICA
220V 2400W.

A ferramentaria em questdo se presta ao setor de
manutencao e oficina, ndo ensejando direito ao crédito
em questdo, pois pelas caracteristicas préoprias, nao
sdo considerados imobilizados, guardando sim, as
caracteristicas de material de uso e consumo, nao
sendo possivel falar em crédito de ICMS conforme a
vasta jurisprudéncia do CCMG para essa matéria.

(..)

Verifica-se, portanto, que citado equipamento
classifica-se, evidentemente, como bens alheios a
atividade do estabelecimento para fins tributarios,
sendo vedada a apropriacao de créditos de ICMS.

Trata-se referido item de ferramenta utilizada na manutencdo dos
equipamentos, atividade de apoio operacional. Classifica-se, evidentemente, como bem
alheio a atividade do estabelecimento para fins tributarios, sendo vedada a apropriacédo
de créditos de ICMS.
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GRUPO PSH: Protecao/Sequranca/Higiene do Trabalho

Esclarece a Fiscalizacdo que neste grupo foram estornados créditos do
imposto referentes a:

- aparelho espirometro DATOSPIR SIBELMED, equipamento utilizado
para exame pulmonar. Indicado para clinica de medicina ocupacional e hospitais;

- cabine de audiometria VSA 40 Vibrasom;
- implantacédo do Sistema de Seguranca.

Entende a Fiscalizacdo que nenhum desses equipamentos/acessorios
participa diretamente do processo de extracdo da bauxita, sendo afetos a prevencéo,
seguranca e medicina do trabalho, situagcfes essas que ndo permitem o creditamento do
ICMS de ativo imobilizado, sendo considerados bens alheios a-atividade do
estabelecimento.

A Impugnante alega que em relacdo a “implantacéo /sistema seguranca
VM ” trata-se, na verdade, de uma caminhonete L 200 2.5 4X4 GL Mitsubishi. E que,
por erro operacional, transmitiu informacdo com: descricdo eguivocada do bem
efetivamente contabilizado no ativo imobilizado.

Assevera que, dentre as/funcdes da citada caminhonete, encontra-se a de
transportar.os funcionarios dela no;seu estabelecimento (area administrativa para mina
e vice-versa), bem como transportar material que sera utilizado neste trabalho.

Como ja mencionado, ‘constata-se-'que a Impugnante ndo observou as
condicdes estabelecidas na legislacdo vigente para fins de aproveitamento de créditos
relativos a aquisicbes de mercadorias supostamente destinadas ao seu ativo
imobilizado, em razao da descricdo genérica e incorreta do citado bem.

_ Ademais, a afirmacgdo da Impugnante apenas confirma que a “caminhonete
L 200-2.5 4X4 GL Mitsubishi” é veiculo de apoio operacional (transporte de
funcionarios e materiais de trabalho destes), ndo sendo utilizada, pois, em nenhuma das
etapas do processo da mineracdo (extracdo, movimentacdo, beneficiamento ou
estocagem do minério).

No tocante ao “aparelho espirémetro” e a “cabine de audiometria”, alega a
Impugnante que eles sdo utilizados para realizagdo de exame de espirometria e
audiometria, respectivamente. Informa que a espirometria visa checar a funcionalidade
dos pulmdes dos funcionarios da empresa, enquanto o de audiometria checa a
capacidade de audicdo ou perda de audicao dos funcionarios.

Relata que tais equipamentos sdo importantes para acompanhar a satde dos
seus funcionérios, considerando que a transformacdo mineral é uma atividade
econbmica que tem como caracteristica a geracdo de pé em grandes quantidades,
devido ao barulho produzidos pelos equipamentos utilizados no beneficiamento
mineral.

Conclui que esses equipamentos sdo essenciais dentro do processo
produtivo, na medida em que visam, exatamente, garantir o bem-estar de seus
funcionarios, sem 0s quais, a Impugnante ndo conseguiria extrair a bauxita e, portanto,
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ensejam créditos de ICMS em relacdo a compra dos equipamentos e do servi¢o de
transporte a eles inerentes (este suportado pela Impugnante).

Contudo, a essencialidade e a obrigatoriedade dos equipamentos e sistemas
de seguranca, mesmo decorrentes de disposicdes legais e exigéncias do Ministério do
Trabalho, ndo estdo vinculadas a atividade de beneficiamento realizada no
estabelecimento da Impugnante.

Esses equipamentos ndo desenvolvem qualquer acdo no processo de
beneficiamento mineral, sendo considerados alheios a atividade-fim do
estabelecimento, pois tém como Unica fungdo monitorar a saude dos trabalhadores.

Assim, todos os bens acima indicados devem ser considerados alheios a
atividade do estabelecimento, uma vez que ndo utilizados na extragéo, no-transporte
interno, no beneficiamento ou na estocagem do minério.

GRUPO TPE: Topografia/Pesquisa /Equipamento auxiliaL e GRUPO
MAR: Meio Ambiente e Residuos

Quanto aos bens cujos créditos do imposto; foram glosados em relagdo a
esse agrupamento, a Impugnante apresentou as seguintes alegacoes.

Subsolador/Preparador/de Solo Hidréuliéo (Foto a fl. 172 - verso):

De acordo com a Impugnante, referido bem é um-implemento agricola
utilizado na recuperacao das areas/mineradas. |

Afirma a Impugnante que detém:contratos com os superficiarios que
determinam como a area, apos a mineracao, deve ser entregue para que ndo ocorra
erosdo do solo.

Informa que o "subsolador" que compfe o trator é utilizado tanto nas
operacdes de lavra, como no preparo do solo ap6s a mineracgdo, sendo parte integrante
de seu-processo produtivo, na medida em que esta em contato direto com a propria
bauxita.

Assevera que, seja para manusear diretamente o solo quando da extracao da

bauxita, seja para remover o solo estéril e fazer sua recomposicdo com o solo organico,
é patente que se trata de bem de seu ativo permanente.

Argui, dessa forma, que seja porque o subsolador esta em contato direto
com a bauxita, seja porque a Impugnante somente consegue entregar o0 seu produto
final, apds a recuperacdo do solo, é patente o direito ao crédito de ICMS sobre o
referido equipamento, bem como em relacéo a prestacdo do servico de transporte a ele
inerente.

Equipamento Mdvel Veicular para irrigacado, lavacdo e com.:

Sustenta a Impugnante que referido equipamento de irrigacdo € utilizado
nos caminhdes comboio para a umectacdo das vias que séo utilizadas pelos caminhdes
e tratores no estabelecimento autuado.

E, também, referido equipamento permite a umectacdo das areas onde ha
extracdo de minério, nas areas a serem recuperadas apos a extracdo de todo o minério
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para o plantio de espécies vegetais nativas, bem como das areas onde ha muita poeira
decorrente do beneficiamento da bauxita (equipamento utilizado para aspergir &gua no
ambiente industrial e areas proximas com a finalidade de reduzir a quantidade de
particulas solidas no ar, sendo, inclusive, essencial ao processo industrial).

Sobre esses itens, a Fiscalizacdo deixou consignado o seguinte:

Nos Grupos - Topografia/Pesquisa/Equipamento
Auxiliar e Meio Ambiente e Residuos estao
relacionados, entre outros, os equipamentos ligados a
irrigacdo e preparo e recomposicao de terrenos,
exigidos pela legislacdo ambiental. Também podem ser
ai classificados equipamentos de topografia, de
laboratorios quimicos, de controle de -qualidade e
outros materiais auxiliares.

Neste grupo, quanto ao Subsolador Hidraulico Sem
Desarme Automdtico, ¢omo afirma a-~ propria
Impugnante; ¢ um implemento agricola utilizado para
a recuperacao ‘da area| minerada, atendendo a
legislacao ambiental. Nao interfere, pois, no processo
de extracao ou beneficiamento da bauxita.

Quanto ao "equipamento mével veicular para irrigacao
lava¢do e combustivel', utilizado para umectagdo de
estradas e areas mineradas, também nao atende os
requisitos para aproveitamento do crédito do imposto,
seéndo considerado um equipamento auxiliar e fora da

- linha de producao ou industrializacdo da bauxita, cuja
funcao é reduzir a quantidade de particulas sélidas no
ar. Nao gera pois direito ao crédito do ICMS.

Outros equipamentos ja estornados em autuacoes
anteriores que podemos citar como exemplos também
sdo compressores de ar, densimetro Solartron,
detector de metais, estufas, flutuadores ASTM,
luximetro, moto serra Husqvama, multimetros, nivel
de aluminio, quarteadores de amostras, separador
eletromagnético, trena de precisdo, tripé de estacao
total, umblela estacao total.

Foi o que decidiu o CCMG em diversos PTA's lavrados
contra a propria impugnante, listados ao final desta
manifestacao fiscal.

Ou seja, a falta desses equipamentos nao inviabiliza a
producdo da bauxita beneficiada e suas funcoes
primordiais.
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Dai a origem dos estornos de crédito realizados pelo
Fisco, dos diversos equipamentos ligados aos
controles, atividades auxiliares e marginais a linha de
producdo principal que nado podem ter seu crédito

apropriado, conforme confirma a extensa
jurisprudéncia do CCMG, anteriormente transcrita em
parte.

Ressalta-se que, embora a Impugnante tenha deixado consignado que o
equipamento “Subsolador Hidraulico” seja utilizado tanto nas operacdes de lavra
como no preparo do solo apds a mineracdo, verifica-se que referido equipamento nao
se encontra dentre aqueles listados no Parecer Técnico por ela propria acostado aos
autos (fls. 237/239) como participante das operagdes de lavra. :

Como se Vvé, referidos bens, ainda que essenciais, por forga de ordem legal
(controle ambiental/recuperacdo do solo), ndo desenvolvem qualquer acdg no processo
produtivo propriamente dito (extracdo/beneficiamento);do minério), pois_exercem
apenas funcao auxiliar na recuperacdo do-solo agredido pela atividade de mireragao.

Tratam-se, portanto, de; veiculos/equipamentos de '‘apoio |operacional,
utilizados com a fungéo-de "molhar/irrigar” as vias de acesso a mina e recuperacdo do
solo. T

Portanto, todos os bens acima indicados 'sio.alheios & atividade produtiva
do estabelecimento (veiculos/equipamentos de apoio operacional ou apoio a atividade-
fim), uma vez que néo utilizados na extragdo, no transporte interno, no beneficiamento
ou na estocagem do minério.

Assim, correto o estorno do crédito realizado pelo Fisco.
GRUPO MEI: Materiais Elétricos e lluminac&o

Quanto aos itens que compBdem esse agrupamento, a Fiscalizacdo deixou
con5|gnado

No Grupo Materiais Elétricos e Iluminacdo, temos o
seguinte equipamento que teve seu crédito estornado:

Grupo Gerador TRIF 11 SKVA

O estorno segue o mesmo principio dos equipamentos
ja estornados anteriormente em outros PTA's da
empresa, tais como, bujao transformador, cobre
eletrolitico, cruzetas horizontais, de madeira e
perfil L, fontes de alimentacao, fontes sitop,
lampadas de flaor, lampadas metalicas, lampadas
de vapor metalico, Luminaria 32 W, luminarias de
emergéncia, luminarias extreme, luminaria
fluorescente, luminaria INDL, luminarias LE600O,
luminarias piublicas, luminarias TGVP, luminarias
Y104, luminarias Y105, luminarias Y109, "nobreak"
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diversos, painéis de média tensdo, para raios,
sistemas de energia TPR125, sistema de
iluminacdo emergéncia, subestacoes 138 KV
PROGEN 0457.E, suportes luminarias K215D,
suspensao gancho luminaria, transformadores
diversas capacidades de KV A, unidades
conversoras energia Mirai, conforme fls. 179 a 182.

Os itens ligados aos projetos elétricos que foram
objeto de estorno de crédito sao claramente
integrantes de construcao civil bem como do sistema
de iluminacao das instalacdes industriais da empresa.
Todos elencados, na planilha que apresenta a funcéao e
local de aplicacao destes itens.

A alegacao da Autuada que todo o material empregado
para possibilitar.-a utilizacdo da energia| elétrica no
processo produtivo ou 'que sirvam clie tra slporte para
essa matéria-prima deve permitir o aproveitamento do
crédito,/ inclusive aquele's vinculados a execucao' dos
projetos das subestacoes de energia elétrica, o mesmo

| se aplicando ao aparelho| de ar condicionado para

resfriamento da! subestacdo, nao tem embasamento
legal.

Também a vedacao de crédito de ICMS para geradores,
postes e torres de transmissao de energia elétrica, ja
comentado anteriormente em outro item, ja foi objeto
de julgamento por parte do CC/MG que confirmou a
vedacao para este item (Acoérdaos n.°s 16.190/03/1° e
2.893/03/CE), julgamentos esses fundamentados na
legislacao ja apresentada, bem como na Consulta de
Contribuinte DOET/SLT n° 057/01.

Necessario reafirmar, portanto que, o gerador apesar
de gerar energia elétrica para os postes de iluminacao
das areas mineradas, nao tem o condao de
caracterizar-se como parte do processo produtivo,
mas, sim, como equipamento préprio para desenvolver
atividade integrada ao processo produtivo, nao se
encontrando intrinseca e necessariamente relacionado
com a producao

A referida consulta apresenta o seguinte entendimento
ao orientar sobre o aproveitamento de crédito de ICMS
de bens empregados na construcao, reforma ou
ampliacao do estabelecimento do contribuinte:
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CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 057/2001
EMENTA:
ATIVO IMOBILIZADO

APROVEITAMENTO DE CREDITO - Bens adquiridos,
cujo emprego seja relativo a construcao civil
desenvolvida no estabelecimento (construcao, reforma

ou ampliacao), ndao ensejam aproveitamento de crédito
de ICMS.

(...)

Considerar-se-a ativo imobilizado para os-fins do
aproveitamento de crédito disposto’ na.| Lei
Complementar n°® 87/96, aquele caracterizado nos
termos da Lei n° 6.404, de 15/12/76, e _que
simultaneamente-atenda /aos requisitos contidos na
Instrucdo Normativa DLT/SRE N° 01, de 06/05/98.

Os bens torres e postes (empregados nas linhas de
transmissao), poste e/ acessorios: cruzetas, maos
. francesas, cintas, estais (aplicados nas linhas e redes
de distribuicao), estruturas suporte de equipamentos e
barramentos (empregados nas subestacdes de energia
elétrica) e quaisquer materiais de construcao aplicados
na’ construcao de usinas hidroelétricas, ndo ensejam
aproveitamento de crédito de ICMS, dado que sao
= considerados, na exegese estabelecida no inciso III,
artigo 1° da Instrucdo Normativa DLT/SRE N° 01, de
06/05/98, bens alheios a atividade do
estabelecimento.

Como outros exemplos da jurisprudéncia do CCMG,
podem ser citados os Acordaos 20.113/13/2a,
20.115/13/2a, 20.085/13/2a, 20.786/12/1 a,
20.964/12/1 a, 3.993/ 13/CE.

Correta, portanto, a glosa dos créditos efetuada pelo
Fisco.

De acordo com a informacédo da Impugnante, constante do parecer técnico
(fls. 227/268), os materiais objeto da glosa de créditos se relacionam a conducdo e
distribuicdo de energia elétrica, justamente, para todos os sistemas da unidade de
beneficiamento, logo, fora da delimitacdo do processo de producéo.

Assim, a luz das disposi¢fes nas normas citadas nesta decisdo, o “Sistema
de Transmissdo de Energia”, como um todo, é considerado um bem alheio a atividade-
fim do estabelecimento.
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Verifica-se que os itens relacionados pela Fiscalizagdo como “materiais
elétricos ndo afetos a producdo” fazem parte da estrutura de transmisséo de energia
elétrica, itens de construcdo civil (material elétrico) ou integrantes do sistema de
iluminacao.

A vedacao de crédito de ICMS para o0s bens que compdem a estrutura fisica
para transmissao de energia elétrica ja foi objeto de julgamento por parte do CC/MG
que confirmou a sua vedacdo, nos Acorddos n.°s 19.644/10/32, 20.113/13/2% e
20.115/13/28, 219.18/15/1%, julgamentos esses fundamentados na legislacdo ja
apresentada.

Recentemente, analisando Auto de Infracdo de mesma sujei¢édo passiva dos
presentes autos, este Conselho de Contribuintes aprovou a glosa dos creditos do
imposto em situacdo idéntica a deste item do lancamento (Acordao n.° 4.620/16/CE).

Assim sendo, correto o estorno dos creditos efetuado relativos ao "grupo
gerador TRIF 11 5KV A 110V e 2400W".

GRUPO MDG: Materiais com Descricéo'Genérica e GRUPO SDG:
Servicos com Descricao Genérica - |

A Fiscalizacdo deixou consignado, 0 seguinte:

No que diz respeito a esses dois itens da Tabela de
I Grupos, 'a forma como o contribuinte preenche os
campos obrigatotios ‘da EFD estipulada pela legislacao
especifica sobre-a matéria e regulamentada pelos
artigos 204 e 205 do Anexo V, deixa claro o desleixo
com que trata suas informacoes fundamentais para o

. aproveitamento do crédito do ativo imobilizado.

Em determinado meés, nem mesmo escriturou o
Bloco G. conforme demonstrado no PTA.

Sem a possibilidade de identifica-los no documento
eletronico habil que é a EFD, cujo preenchimento
esta amplamente especificado no guia Pratico da
EFD. ao qual o contribuinte simplesmente ignorou
nesse caso. lancando conforme sua comodidade
denominaciao genérica em diversos registros e com

informacoes incompletas em outros.

Sem maiores delongas, nao coube ao Fisco, portanto,
outra alternativa, sendo estornar todos os créditos
apropriados com denominacdes genéricas relativos a
mercadorias, bens e servicos de fretes.

Como ficou demonstrado, o Fisco comentou sobre
todos os pontos da "Tabela de Identificacdo de Grupo
de Bens", bem como da Impugnacao do contribuinte,
justificando o estorno de créditos de todas as situacoes
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elencadas, e considera ser desnecessaria nova analise
das situacoes encontradas, conforme pleiteia a
impugnante no item "VI Das Provas", na qual pede
producédo de prova pericial.

E importante salientar também a Camara Julgadora
que nao se verifica no AI, estorno de crédito
referente as pas-carregadeiras, escavadeiras,
retroescavadeiras, perfuratrizes, e demais
equipamentos e bens que realmente se coadunam
com os conceitos tributarios do ativo imobilizado
que, nos termos da legislacao, enquadram-se como
bens utilizados diretamente no processo de lavra,
extracao, transporte e beneficiamento do minério.

Dessa forma, encontram-§e corretas as exigéncias
fiscais a luz da_legislacagl em vigor e em espécial a
Instrucao, Normativa DLT/SRE n°® |01/1998. (Grifou-
se).

No tocante a esse agrupamento, & Impugnante alega que o bem’que teve o
crédito do- imposto glosado e denominado ‘pelo’ Fisco como “reforma planta
beneficiamento™ trata-se, na verdade, de rotor britador DES-MA25972, sem, contudo,
trazer aos autos qualquer demonstragao nesse sentido.

Esclarece que, quando da transmissdo das informacges incluidas houve um
erro operacional que culminou na descricdo equivocada do bem efetivamente
contabilizado no ativo imobilizado.

! Como ja mencionado, a escrituracdo do CIAP, modelo EFD, com o
atendimento das formalidades previstas na legislacdo pertinente, € requisito para a
apropriacédo de créditos de ICMS relativos a bens do ativo imobilizado,

No caso em exame, a Impugnante reconhece que nao observou as condicdes
estabelecidas na legislacdo vigente para fins de aproveitamento de créditos relativos a
aquisicdes de mercadorias supostamente destinadas ao seu ativo imobilizado, em razao
da descri¢do equivocada do bem, bem como deixou de escriturar o citado bloco G no
més de fevereiro de 2012.

Assim sendo, principalmente considerando a falta de elementos em
contrario aqueles apresentados pelo Fisco, afigura-se correta a glosa dos créditos
efetuada pelo Fisco.

Grupo Materiais de Uso e Consumo (MUC)

Quanto aos itens constantes desse grupo, a Fiscalizacdo deixou consignado:

No Grupo Materiais de Uso e Consumo, encontra-se
relacionada nesse PTA a mercadoria Luva PVC
Marrom Solda Rosca 50 mm x 1 1/2. Material esse
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tido como peca de reposicdo de tubulacao de agua,
nao atendendo as condicoes de ativo imobilizado.

A titulo de exemplo, outras mercadorias ja autuadas
em PTA's anteriores nessa mesma situacao foram,
lanternas, bateria para lanternas, camera digital Sony,
Creme Bloqueador Solar, cronometro digital,
ventiladores para teto, Lavadora HD 10/18 Maxi, poste
conico de concreto, postes retos, postes telefonicos,
torres de iluminacéo, roletes.

Como se pode perceber, o bem relacionado nao guarda
relacao direta com a producao.

Corretas, pois, as exigéncias relativas a este item, nao
sendo devido o crédito do impesto.

As Instrugoes Normativas n.°s 01/86.e01/14 definem, para fins de direito a
créditos do ICMS, os conceitos de "produtos intermediarios™ e "processo produtivo”
das mineradoras. | '

De acorde-com a Instru¢gdo Normativa n. 01/86, produto intermediario é
aquele que, empregado diretamente'no processo de industrializacdo, integra-se ao novo
produto,-e também 0 que, embora ndo se integrando ao nove produto, € consumido
imediata e integralmente no curso‘da industrializacao.

Allnstrugio Normativa define como consumido diretamente no processo de
industrializacéo, o produtorindividualizado, quando sua participacdo se der num ponto
qualquer da linha de produc¢éo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes,
e na qual o-produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo
produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo séo
produtos intermediarios as partes pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos, pelo
fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade prépria, mas
apenas componentes de uma estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

Estas instrugdes, que ilustram o entendimento do Fisco sobre a matéria,
servem de parametro para analise da questao.

Analisando seu contetdo, a luz das normas estaduais e nacionais que regem
a mateéria, é possivel concluir que produto intermediario difere do material de uso e
consumo, gque ndo gera direito a credito do ICMS, nos termos do art. 70, inciso 111, do
RICMS/02.
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Assim, pelas informagdes presentes nos autos, as luvas s@o partes e pecas
que ndo desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e especifica na linha de
producdo, nem mesmo entram em contato fisico com o produto em elaboracéo.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario. Vencido o Conselheiro Erick de Paula
Carmo, que a reconhecia em relagdo ao periodo anterior a 19/05/2012. No mérito, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir as
exigéncias relativas aos itens ligados a balanga. Vencidos, em parte, os Conselheiros
Geraldo da Silva Datas (Revisor) e Luiz Geraldo de Oliveira, que 0 julgavam
procedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Guilherme Cezaroti e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Carlos Victor Muzzi Filho-Conforme art| 163, § 2° do
RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de-Revisdo, interposto de oficio-pela
Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaram dg julgamento,
além da signatéria, os Conselheiros Geraldo da Silva Datas (Revisor), Erick de Paula
Carmo e Luiz Geraldo de Oliveira. -

Sala'das Sessdes, 22 de maio-de 2018.

. Luciana Mundim de Mattos Paixao
. Presidente / Relatora
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Acérdéo: 22.987/18/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000939428-83
Impugnacéo: 40.010145209-40
Impugnante: Companhia Brasileira de Aluminio
IE: 518003208.01-95
Proc. S. Passivo: Daniele Vaccarini Fernandes/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

! [
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir expostos. .

Doravante, a fundamentacdo do presente 'voto se limitara a debater e a
demonstrar-as razées que amparam’o ponto contrario a decisdo majoritaria, qual seja: o
reconhecimento da decadéncia do direito de lan¢ar ‘do_Fisco mineiro para o periodo
anterior a 19/05/12. '

Quanto a excecao substancial indireta de mérito da decadéncia do direito de
lancar, para as exigéncias fiscais, em que houve recolhimento a menor de ICMS, por
representar pagamento de boa-fé da contribuinte, entendo que deva ser aplicado o 8 4°
do art.150.do CTN, para declarar decaidos do direito de lancar os tributos anteriores ao
dia 19/05/12 (data de intimacdo do AIAF).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Em contraponto, existe a regra geral do art.173, inciso I, do CTN, a qual
dita caber a Fazenda Publica o lancamento de oficio, segundo o termo inicial de
contagem do prazo de 5 (cinco) anos ali fixado.

Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acdrddo assim ementado (no que
interessa ao caso em apreco):

DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
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A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA
PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE
APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4°, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA.
INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART.173, INC., DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...). TIMG — PROC. Ne 1.0024.05.692077-0/001
(1); RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUBL.30/03/2007".

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio de

comunicacdo ndo levado a tributagdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em.que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que ndo havendo o pagamento [sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim em langamento de oficio,

ensejando aplicacdo da norma do art.173, inciso.l;-do CTN.

22.987/18/32

Na mesma toada, decidiu o/Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a ao apreciar
0 Recurso Especial n.182.241 - SP (1998/0052800-8),in verbis:

EMENTA /TRIBUTARIO. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQ. DECADENCIA. ARTS. 150, 4°, E 173, |,

“ DO CTN.

1. NA HIPOTESE;EM,QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

A QUESTAO POSTA NOS AUTOS DIZ RESPEITO A CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO.

O LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE NAS HIPOTESES
EM QUE A LEGISLAGCAO ATRIBUA AO SUJEITO PASSIVO O DEVER
DE ANTECIPAR O PAGAMENTO DE TRIBUTO SEM A PREVIA
ANALISE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSA MODALIDADE
DE LANGCAMENTO, A APURACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS,
DA BASE DE CALCULO E DO PAGAMENTO DA EXAGCAO DEVERA
SER EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

MUITO BEM, EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS PELA LEl,
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PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXAGAO, CABE AO FISCO
APENAS HOMOLOGA-LOS, O QUE, POR CONSEGUINTE, RESULTA
NA EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 156,
VI, po CTN ("ART. 156. EXTINGUEM O CREDITO
TRIBUTARIO:(...) VIl - O PAGAMENTO ANTECIPADO E A
HOMOLOGAGAO DO LANGAMENTO NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ARTIGO 150 E SEUS 1° E 4°; "). DEVE SER FRISADO QUE ESSA
HOMOLOGAGAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, ESTA OCORRE
NA HIPOTESE EM QUE O SUJEITO PASSIVO CUMPRIR FIELMENTE
TODAS AS SUAS OBRIGAGOES, OU SEJA, SEM QUE HAJA
MANIFESTAGAO EXPRESSA DO FISCO, BEM COMO DOLO, FRAUDE
OU SIMULACAO.

NA REALIDADE, A HOMOLOGAGCAO DA ATIVIDADE DO
CONTRIBUINTE, SEJA DO PAGAMENTO, .~ SEJA | DOS
PROCEDIMENTOS DE APURAGCAO DA MATERIALIDADE DO FATO
GERADOR DA QUAL NAO RESULTE TRIBUTO A'PAGAR, QUALIFICA-
SE APENAS COMO UM ATO DE,FISCALIZAGAO DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA, CUJA FINALIDADE E EXERCER O CONTROLE DE
LEGALIDADE E/CUMPRIMENTO /DAS OBRIGAGOES PELO SUJEITO
PASSIVO. ' '

DIANTE DISSO, HA DE SE INDAGARZ COMO SE EMPREGA, EM TAIS
ATIVIDADES, A DEFINICAO' DE LANGCAMENTO,SOBRETUDO,

| QUANDO ESTE SE CONCEITUA, A TEOR“DO DISPOSTO NO ART.

142 DO CTN, COMO A APURAGAO DA MATERIA TRIBUTAVEL, DO
MONTANTE DO TRIBUTO DEVIDO, DA IDENTIFICACAO DO SUJEITO
PASSIVO E, SENDO O CASO, DA APLICACAO DE PENALIDADE?
ENTENDO QUE, EM CASOS COMO TAIS QUANDO A FUNCAO
ADMINISTRATIVA CINGE-SE A HOMOLOGACAO DE ATOS DO
SUJEITO PASSIVO , INEXISTE A FIGURA TiPICA DO LANCAMENTO,
O-QUE OCORRE, NA VERDADE, E UM "ATO CONFIRMATIVO DA
LEGALIDADE DO PAGAMENTO, COMO VALOR JURIDICO DE
QUITACAO " (ALBERTO XAVIER, DO LANCAMENTO NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO , EDITORA FORENSE, 3 A EDICAO, PAG.
87). (GRIFOU-SE)

Em decisdo de 19/10/2010, o STJ voltou a se manifestar pela aplicabilidade

do art.173, I, do CTN na hipétese da apuracdo do ICMS, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.119.262-MG, com a seguinte ementa:

22.987/18/32

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.119.262-MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
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22.987/18/32

LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORGCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART.173, 1, DO CTN.

A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO
DE COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM
DA EMPRESA, PRESTADORA DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGCOES E, BEM ASSIM, A
INTERPRETACAO DO ART.20 DA LEI COMPLEMENTAR
N.87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS
DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE
SER REEXAMINADA POR ESTE-~TRIBUNAL ANTE O
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA|VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA |RECIPROCA, TEM
DEIXADO' AO JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE
SENTENGCA, QUE MENSURE A PROPORCAO DE EXITO
DE CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESSE JUiZzO
DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL

\SE A FIXACAO 'DA/ BASE -DE CALCULO DOS

HONORARIOS OBSERVAR'UM MESMO CRITERIO PARA
AUTORE REU.

A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO
NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO
INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE
O FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO
PELO ART.173, I, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE
CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA,
IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
LANCAR OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE
SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS
MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR.”

OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM
COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.
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BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdo do STJ em embargos de

divergéncia, quando se proferiu a seguinte decisao:

22.987/18/32

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.119.262-MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA [ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPQSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART.150,
§4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA “EM SEDE DE

| RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE

CONTROVERSIA (RESP/973.733/SC).

AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFiCIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO.

A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E
SOB A RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX,
SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, I,
DO CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO
PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU,
QUANDO, A DESPEITO DDA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
E SIMULACAO.

“ [...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR
PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL
PARA O LANCAMENTO DE EVENTUAIS DIFERENCAS E
DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR,
CONFORME ESTABELECE O 84° DO ART.150 DO CTN”
(AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).
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COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR
ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA
APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO  ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE E SIMULACAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO.

A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO
INDEVIDO) NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO
UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE DECORRENTE DA
ESCRITURACAO DO TRIBUTO APURADO | EM
DETERMINADO PERIODO  (PRINCIPIO.-“DA | NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER |RECUSADA
(GLOSADA) PELA ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE
DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al SIM,-ESTAR-
SE-IA, COMO" VISTO, | DIANTE DE UMA SITUACAO
EXCLUDENTE DAAPLICAGAO DO ART.150, §4°, DO CTN.

NA ESPECIE, O|ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO
ESPECIAL' FOI CLARO AO CONSIGNAR-QUE HOUVE

. PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM
DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA,; DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART.150,
§4°, DO CTN.

AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Portanto, .dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o
credito tributario relativo ao periodo anterior a 19/05/12, deve levar em consideracdo o
disposto no art.150, 8§ 4° do CTN.

Até mesmo porque havendo apenas recolhimento a menor de ICMS, devido
a glosa de créditos pela Fiscalizacdo Fazendaria, em que pende davida razoavel,
oriundo da subjetividade do conceito classificatorio dos créditos permitidos ou vedados
a compensacao no sistema de débito e crédito do ICMS, segundo a legislacdo tributéria
vigente, ndo ha inexatiddo ou omissdo grave, a ponto de consistir em irregularidade do
cumprimento de obrigacGes acessorias pelo contribuinte. Assim, resta inaplicavel o
art.149, V, do CTN a espécie.

Desta feita, pendendo apenas ato administrativo de homologacdo dos
valores declarados e recolhidos pelo contribuinte, acaso permaneca inerte a Fazenda
Publica por mais de 5 (cinco) anos, verifica-se a homologacdo tacita do numerario
indicado e recolhido pelo contribuinte.

Embora a maioria dos Conselheiros, considere que a atitude do Fisco que
revela a quebra de sua inércia em lancar o crédito tributario se refira a intimacdo do
Auto de Infracdo, entendo que deva se referir a data anterior, isto €, a data de intimacao
do Auto de Inicio de Acéo Fiscal (AIAF), tendo em vista a prerrogativa fiscal permitida
pelo paragrafo Unico do art.173 do CTN.
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Ademais, enquanto na acdo exploratoria fiscal ou na rotina de
monitoramento do contribuinte, o Fisco ainda esteja apenas analisando os documentos
e a escrituracado fiscal do contribuinte, inexiste a identificacdo exata de acdo ou omissao
irregular dele, a ponto de justificar o inicio de acdo fiscal contra ele.

Em contrapartida, com a adocdo de medidas preparatorias a acao fiscal, tal
como ocorre com o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), o Fisco mineiro ja
identificou uma conduta irregular do contribuinte, que justifica a autuacdo fiscal
subsequente, tanto que nesta fase do trabalho fiscal, o auditor fiscal solicita “livros,
documentos, dados eletronicos e demais elementos relacionados com a acéo fiscal, com
a indicagdo do periodo e do objeto da fiscalizagcdo”, nos moldes do art.70 do RPTA
mineiro.

Como se pode perceber, ainda que n&o tenha sido descrito de-forma clara e
pormenorizada a infracdo fiscal cometida pelo contribuinte, 0. que ocorrera com a
lavratura do Auto de Infragcdo (Al), no ensejo da intimacde-do AIAF, o contribuinte ja
ndo pode mais oferecer denuncia espontanea e tem ciéncia inequivoca do desejo do
Fisco de exigir crédito fiscal proprio e_especifico, interrompendo, pois, a ‘€xpectativa
juridica do contribuinte de perd&o tacito pelo decurso'de tempo significativo em estado
de inércia. :

Desta_feita, a reivindicacdo de crédito tributario pelo Fisco-mineiro, em
tempo_legal habil, evita o sepultamento de sua pretensdo ao cumprimento de obrigacédo
por parte. do; contribuinte, desde que essa reivindicacdo seja especifica, isto &,
delimitavel, quanto ao seu objeto e periodo, ainda que ndo haja descricdo
pormenorizada do inadimplemento ou ilicito fiscal.

A ‘atitude de exercicio do direito pelo seu titular legitimo, em tempo habil,
merece abrigo do ordenamento juridico positivo, pois corresponde a um direito
potestativo e atrai a aplicagdo do principio de justica, em detrimento do principio da
seguranca juridica, quando haja razoabilidade do tempo ja transcorrido, em que tenha
permanecido inerte.

Com o escopo de robustecer os elementos de convicgdo desse Conselheiro,
reputo valida a citacdo de excerto da festejada obra do insigne tributarista Eduardo
Sabbag, o qual em seu Manual de Direito Tributario, assim se posiciona sobre a
tematica, in verbis:

“(...)No lancamento por homologacao, ha uma tipica
antecipacido de pagamento, permitindo-se ao Fisco
conferir sua exatiddo em um prazo decadencial de
cinco anos, contados a partir do fato imponivel. O
transcurso in albis do quinquiénio decadencial, sem
que se faca um conferéncia expressa, provocara o
procedimento homologatério tacito, segundo o qual
perde a Administracao Publica o direito de lancar, de
modo suplementar, uma eventual diferenca.

Com efeito, conforme assevera José Jayme de
Macédo Oliveira, “transcorrido dito lustro, sem a
manifestacdo da Fazenda Publica, verifica-se a
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chamada homologacdo tacita, perdendo aquela, pelo
fendmeno da decadéncia, o direito de exigir possiveis
diferencas.”

Lembre-se, a proposito, que no caso do ICMS,
apesar de o contribuinte apresentar a Declaracao (GIA)
no més seguinte, a contagem da decadéncia tem inicio
a partir da data do fato gerador (por exemplo, a data
da saida da mercadoria com a emissdo da nota fiscal).
Se se tratar do IR, a data da entrega da declaracao de
rendimento € irrelevante, porque a contagem sera a do
fato gerador, que neste imposto se da no dia 31 de
dezembro.

Ad argumentandum, a expressao “homologacao
tacita do lancamento” é adotada pelo CTN (§4°%, nao
obstante sabermos que, até entao, na relacao juridico-
tributaria (vide Apéndice), nao existe |lancamento
algum. Tal raciocinio leva estudiosos a afirmarem |que,
no lancamento por homologacdo, |inexiste a
decadéncia, em 'si, mas 'sim, a decadéncia dol| direito de
a Fazenda exiqgir, por meio do lancamento! de .oficio
(art. 149, V), o residuo tributdrio, relativo a incompleta
antecipacdo de pagamento. o

/E/ importante 'ressaltar que o intitulado
lancamento  por. homologacdo  traduz-se em
“procedimento’-nao impositivo” - uma expressao
utilizada por Zelmo Denari -, pois a iniciativa
constitutiva do crédito ndo é da Administracao, mas do
contribuinte, que, por sua conta e risco, declara ao
- Fisco o montante das operacdes tributaveis e efetiva o

calculo do imposto devido. Dai se falar em “débito
declarado” em contraposicdo a expressao “débito
apurado” - refere-se aquele débito constituido por
iniciativa do Fisco, mediante procedimento impositivo.

(...) Com a devida vénia, pensamos que o raciocinio,
nao obstante louvavel e, até mesmo, largamente
exitoso na orbita administrativa federal, choca-se com
a visdo do STJ, que possui precedentes nos quais
afirma a aplicabilidade do art.150, §4°, do CTN apenas
as hipoteses em que o sujeito passivo apura, declara e
paga alguma quantia, enquanto o lancamento de oficio
(art.173, I) a ser feito pela Fazenda serve para
exigéncia de uma diferenca decorrente de eventual
equivoco  verificado na  apuracao feita  pelo
contribuinte.” (sem destaques no original)

Por essas razdes juridicas, julgo pela procedéncia parcial do langcamento,
pois, as exigéncias fiscais, atinentes ao periodo anterior ao dia 19/05/12 (data de
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intimacdo do AIAF), estdo extintas pela decadéncia do direito da Fazenda Publica
Estadual de lancar o crédito tributario recolhido a menor.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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Acérdéo: 22.987/18/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000939428-83
Impugnacéo: 40.010145209-40
Impugnante: Companhia Brasileira de Aluminio
IE: 518003208.01-95
Proc. S. Passivo: Daniele Vaccarini Fernandes/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Geraldo da Silva Datas, nos.termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. :

! [
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir expostos. ',

O voto vencedor julgou parcialmente procedente o Iangamento -para excluir
as exigéncias relativas aos itens ligados a balanca,

Todavia, ndo parece ser o voto vencedor a melhor interpretacdo das normas
pertinentes|a matéria tendo em vista a valora¢do-das provas apresentadas nos autos.

Em sede de norma’ geral, a disciplina do aproveitamento de crédito do
ICMS, se encontra estabelecida na Lei Complementar n° 87/96, em perfeita
consonancia com o comando’ constitucional veiculado nos termos do disposto no art.
146 da CF/88.

: O aproveitamento do crédito do ICMS referente as operagdes relativas a
circulacdo dos bens destinados ao ativo imobilizado devera observar o disposto no art.
20 da Lei Complementar n® 87/96, cujo critério distintivo estabelecido preconiza a
indispensabilidade da utilizagdo do bem ou produto no processo produtivo do
estabelecimento em tal medida que ao estabelecimento seja impossivel realizar a
finalidade para a qual foi criado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° Nao dédo direito a crédito as
entradas de mercadorias ou utilizagdo de servigos
resultantes de operacdes ou prestacdes isentas ou
ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias
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ou servicgos alheios a atividade do
estabelecimento.

(...)

(Grifou-se)

Na legislacédo estadual, a vedagdo ao aproveitamento de crédito, esta assim
disciplinada na Lei n°® 6.763/75:

Lei n° 6.763/75

Art. 31. Ndo implicard crédito para compensacédo
com o imposto devido nas operacgdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

ITTI - o imposto relativo a entrada de -bem ou ao
recebimento de servigco alheios a, atividade do
estabelecimento; (grifou-se)-=

E no art. 70, inciso XI1I, do RICMS/02,.in verbis:

Art. 70. Ficd vedado ‘o aproveitamento de impolsto,
a titulo,;de crédito, quando: |

(...)

XIII -/ o/imposfto’se relacionar a entrada de Dbens
1 ou ao/recebimento'de servicos alheios a atividade
do estabelecimento;

S 3° Consideramsse alheios a atividade do
estabelecimento” todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacédo, industrializacéo, producgéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacdo. (Grifou-se)

O RICMS/02, em consonancia com o disposto no art. 31, inciso Il da Lei
n°. 6.763/75, também tratou de disciplinar a matéria sobre a vedacéo ao crédito:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, gquando:

(...)

XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

(...)

§ 3° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, producéo,

extracdo, geracdo ou prestagdo de servico de
transporte, interestadual e intermunicipal, ou de
comunicacdo.

A guisa de maiores esclarecimentos acerca da aplicacio das normas
referidas, destaca-se a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98 que dispbe acerca do
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conceito de bens ou servicos alheios a atividade do estabelecimento, para fins de
vedacdo ao crédito do ICMS:

22.987/18/32

INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SRE N° 01, DE 06 DE MAIO
DE 1998 (MG de 09/05 e ret. em 12/09)

Dispde sobre bens ou servigos alheios a atividade
do estabelecimento, para fins de vedacdo ao
crédito do ICMS.

O DIRETOR DA DIRETORIA DE LEGISLACAO TRIBUTARIA
DA SUPERINTENDENCIA DA RECEITA ESTADUAL, no uso
de suas atribuicgdes, e tendo em vista o disposto
no artigo 24 da Consolidacdo da Legislacéo
Tributdria Administrativa do Estado de Minas
Gerais (CLTA/MG) , aprovada pelo Decreto n°
23.780, de 10 de agosto de 1984, e o

(...)

considerando que a Lei Complementar nq 87/96 nao
definiu o que _sejam mercadorias ol servicos
alheios & g7 atividade| do |estabglgcimento,
limitandd-se, |,somente,! a pregcrever, | em | seu
artigo 20, /S 2%, que: | [

"Salvo / disposicddo em | contrario, presumem-se
alheios /a atividade do estabelecimento os

| veiculos/ de transporte pessoals"

considerando quie o'inci®c III do artigo 31 da Lei
n® 6.763, de 26-de“dezembro de 1975, e o inciso
XIII do artige 70 do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n° 38.104, de 28 de junho
de/ 1996, vedam a apropriacéo do imposto, a titulo
dé «crédito, quando o mesmo se relacionar a
entrada de bens ou ao recebimento de servicos
alheios a atividade do estabelecimento;

considerando, ainda, que o inciso XIII do § 3° do
artigo 70 do RICMS define como alheios a
atividade do estabelecimento todos os bens que
ndo sejam utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, producgéo,
extracado, geragao e servicgo de transporte
interestadual e intermunicipal, e de comunicacéao;

considerando a necessidade de orientar os
funcionérios fiscais, os contribuintes e o0s
profissionais que atuam na area juridico-
tributdria, por meio de norma interpretativa,
RESOLVE :

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

(...)

II - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servigos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;
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(...)

c - ndo sejam empregados na consecugdo da
atividade econdémica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles nédo utilizados na é&rea de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacdo de servicos.

Em consonancia com os termos do disposto no § 3° do art. 70 do
RICMS/02, bens alheios a atividade do estabelecimento compreendem os bens
adquiridos, inclusive mercadorias, ou 0s servigos recebidos, para emprego nas
atividades de capacitacéo técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de profilaxia dos
empregados, ainda que vise aumentar a produtividade da empresa.

Assim, 0s bens que ndo sejam empregados na consecucdo da atividade
econdmica preponderante do estabelecimento, assim entendidos aqueles-néo utilizados
na area de producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de comercializacdo, ou de
prestacdo de servicos, bem como as mercadorias ou 0s Servicos' recebidos que se
destinem a construgdo, reforma ou ampliacdo do-estabelecimento, ndo tém a aptiddo
para gerar o direito ao aproveitamento-do-crédito do ICMS, conforme previsto nas
normas de regéncia da matéria acima referidas.

Portanto, no-que se refere'ao ativo imobilizado, o direito ao crédito se d4 em
relacdo aqueles bens que, além de imabilizados, tém por finalidade a utilizacéo efetiva
e especifica na atividade relacionada a tributacdo do ICMS (vinculagdo a producio
industrial), no caso da Autuada,’ao beneficiamento mineral. O mesmo se aplica as
partes e pegas, quando equiparadas/a bens do ativo, ou seja, todo bem do imobilizado
que ndo tenha participagéo intrinseca no processo produtivo é considerado alheio a
atividade do |estabelecimento /e, ‘por consequéncia, ndo gera direito ao crédito do
imposto, nos termos do-art. 70, inciso X1, do RICMS/02.

A matéria tem sido objeto de exame em sede de a¢des judiciais, tendo o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG se pronunciado em favor da
legalidade da restricdo do aproveitamento do credito do ICMS as hipéteses previstas na
legislacdo infraconstitucional. Veja-se:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. MATERIAL
EMPREGADO NA AMPLIACAO/REFORMA DE
ESTABELECIMENTO. APROVEITAMENTO DE CREDITOS.
IMPOSSIBILIDADE. A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988
DETERMINA QUE O ICMS 'SERA  NAO-CUMULATIVO,
COMPENSANDO-SE O QUE FOR DEVIDO EM CADA OPERAGAO
RELATIVA A CIRCULAGAO DE MERCADORIAS OU PRESTAGAO DE
SERVIGCOS COM O MONTANTE COBRADO NAS ANTERIORES PELO
MESMO OU OUTRO ESTADO OU PELO DISTRITO FEDERAL' (ART.
155, § 2°, I). E A CONSAGRAGAO DO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. NO ENTANTO, APESAR DE EXISTIREM
POSICOES CONTRARIAS, PRINCIPALMENTE DOUTRINARIAS, O
DIREITO AO CREDITAMENTO NAO TERIA A AMPLITUDE DO
CREDITO FINANCEIRO, NAO SE ADMITINDO, POIS, A
COMPENSAGAO DE CREDITOS DECORRENTES DE OPERAGOES
EXTRINSECAS A ATIVIDADE PRODUTIVA DO CONTRIBUINTE. A LEI
COMPLEMENTAR N. 87/1996 ESTABELECE QUE OS BENS
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ALHEIOS A ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA NAO
ENSEJAM O APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS.

De fato, conforme dicgéo do inciso | do § 2° do art. 155 da Constituigéo da
Repulblica de 1988, consagrou-se o principio da ndo-cumulatividade em matéria de
ICMS, estabelecendo-se, como critério da apuracdo do imposto, que sera compensado
0 que for devido em cada operacéo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de
servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro estado ou pelo
Distrito Federal.

Todavia, o direito ao aproveitamento do imposto ndo deve ser
compreendido como um direito amplo e irrestrito, uma vez que a CR/88 estabelece que
0 regime da compensacao de créditos tributarios relativos ao ICMS deve observar a
disciplina definida nos termos de lei complementar, conforme termos do-disposto no
art. 155, § 2°, XIl, alinea 'c".

Nesse sentido, a posicdo da jurisprudéncia do TIMG n3o deixa duvidas:

"EMENTA: EMBARGOS A [EXECUGAO FISCAL: ICMS.
APROVEITAMENTO DE |/ CREDITO RELATIVO A
AQUISICAO/ DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
EMPREGADOS | EM OBRAS DE ' EXPANSAO | DE
ESTABELECIMENTO. NAO- CUMULATIVIDADE. LC 87/96,
ART. 20. .

COMPENSAGAO DE CREDITOS RELATIVOS A AQUISIGAO DE BENS
DESTINADOS A ATIVO, IMOBILIZADO. NAO CUMULATIVIDADE DO
IMPOSTO. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
87/96 'E ALTERACOES POSTERIORES, QUE RESTRINGEM A
COMPENSACAO DO CREDITO. IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO."
(TIMG, 5. CAMARA CIVEL, Ap. 1.0024.03.101451-7/002, REL.
- DES. JOsSe FRrRANCISCO BUENO, JULGADO EM 07/04/2005,
PUBLICADO EM 29/04/2005).ERIA A AMPLITUDE DO CREDITO
FINANCEIRO, NAO SE ADMITINDO, POIS, A COMPENSACAO DE
CREDITOS DECORRENTES DE OPERACOES EXTRINSECAS A
ATIVIDADE PRODUTIVA DO CONTRIBUINTE.”

Com efeito, nos termos do 8§ 1° do art. 20 da Lei Complementar n°® 87/96,
ndo geram direito a créditos de ICMS as entradas de bens ou mercadorias utilizados
em fins alheios a atividade do estabelecimento.

No que tange a todos os itens objeto de autuacdo, cumpre ressaltar que ndo
é a essencialidade de determinado bem para a consecucdo da atividade econémica do
contribuinte que determina a condicdo de bens do ativo passiveis de apropria¢do do
respectivo crédito, condi¢do essa que se encontra subordinada ao disposto no art. 66 do
RICMS/02 c/c a Instru¢gdo Normativa n° 01/98.

A essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizacdo dos produtos,
mas ndo a desclassificacdo dos bens autuados como alheios a atividade do
estabelecimento.

A imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma empresa
um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a compra de um
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determinado bem se justifica em razdo da sua imprescindibilidade, pois ndo seria
adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da LC n° 87/96, Lei Estadual n° 6.763/75 ou do RICMS/02, h& referéncia a
imprescindibilidade, como sindnimo do direito a crédito de ICMS. E impropria a
correlagéo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

cc 9

A Instrugdo Normativa n° 01/98, por meio do seu art. 1°, inciso II, “c”,
define como alheios a atividade do estabelecimento “os bens entrados, inclusive
mercadorias, ou 0s servicos recebidos e que ndo sejam empregados na consecugdo da
atividade econémica do estabelecimento, assim entendidos aqueles ndo utilizados na
area de producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de comercializagdo, oqu de
prestacio de servicos”. -

De acordo com o relato da propria Impugnante, a atividade de mineragdo do
estabelecimento autuado inicia-se com a atividade de lavra, que consiste na extracdo do
minério (bauxita), onde ocorre a remog&o planejada da vegetacédo e do solo orgénico da
mina, seguida da retirada das camadas superficiais: do solo (argilas e atéritas) que
cobre a bauxita para que, enfim, seja possivel extrair o.referido minério.

Essa atividade é efetuada utilizando-se retroescavadeiras hidraulicas, que
permitem que se explore 0 terreno’de formal estratégica em diferentes profundidades,
objetivando o melhor aproveitamento do minério disponivel-e com o menor impacto
ambiental possivel. :

O!mineério extraido é/entdo transportado para a planta de beneficiamento por
meio da utilizacdo de esteiras de transporte onde é preparado para que se torne
adequado ao processamento posterior.

O beneficiamento do minério se da por meio das seguintes atividades: (i)
britagem, onde a bauxita sofre reducéo de seu tamanho; (ii) lavagem, onde a bauxita é
segregada dos demais minérios, como a argila e a silica; e (iii) homogeneizacdo, onde a
bauxita é disposta em pilhas e preparada para ser transportada para outro
estabelecimento, onde a bauxita é utilizada na fabricagdo de aluminio.

O art. 3° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/14, que revogou a Instrucéo
Normativa SLT n° 01/01, define o processo produtivo das empresas que exploram a
mineragdo, como € o caso do estabelecimento autuado, da seguinte forma:

Art. 3° Para fins de definicdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucgéo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 1986,
entende-se como processo produtivo de extracdo
mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacgdo do
produto mineral do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem. (Grifou-se).

Esclareca-se, por oportuno, que a IN n° 01/14 apenas firmou o
entendimento de que a atividade de mineracdo ndo estd inserida no conceito de
industrializacdo, ou seja, a referida norma legal sustenta o entendimento de que o
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minério de bauxita continua a ser produto primario, mesmo apés os processos® a que é
submetido pelas empresas mineradoras.

Assim, todo bem do imobilizado que nédo tenha participagdo intrinseca no
processo de extragdo, movimentacdo, beneficiamento ou estocagem do minério é
considerado alheio a atividade do estabelecimento.

E o caso especifico do subgrupo de balanca de caminhdes, como se vera.

A Fiscalizacdo apresenta na peca de manifestacdo fiscal uma classificagéo
bastante esclarecedora acerca da utilizacdo dos produtos objeto da autuacao.

Sustenta a Fiscalizacdo que o Grupo VAP (Veiculos/Acessorios /Pesagem),
pode ser dividido em trés "subgrupos" e que referidos bens ndo geram créditos de
ICMS para a Impugnante: =

Subgrupo de Veiculos: foram estornados os créditos
relativos ao Equipamento Movel Veicular Mod Prolub
Press cuja fungao '€ transportar combustivel e
lubrificantes’ “aos caminhées terceirizados | pelo
contribuinte. ( ...I) '

Subgrupo de Balanca de Caminhoes:

. a) que sao realizadas' na entrada dos caminhoes
carregados de minério bruto (ROM) para abastecer o
patio de estocagem do minério, o qual vai alimentar o
processo de britagem da bauxita. Apos serem pesados,
essas informacoes sao utilizadas para alimentacao dos
relatorios diarios que vao subsidiar a emissao da
- doecumentacao fiscal quinzenal estabelecida em Regime
Especial (NF-e Global Quinzenal - Minério Bruto),

relativa a cada mina (jazida), e,

b) que sao realizadas na saida dos caminhoes
carregados de minério beneficiado, destinados ao
deposito fechado. Apos carregados sao pesados para
alimentacao dos relatorios diarios que vao subsidiar a
emissao da documentacao fiscal diaria estabelecida em
Regime Especial (NF-e Global Diaria). Em seguida sao
despachados ao seu destino final, que € o depodsito
fechado de Barao de Camargos, para posterior remessa

1 Processos ou tratamentos complementares a extra¢do mineral (beneficiamento mineral ou ndo
industrial) dos quais resultam produto primdrio, ainda que exijam adi¢do ou retirada de outras
substancias, tais como: fragmentacdo, pulverizacdo, classificacdo, concentracdo, separagao
magnética, flotacdo, homogeneiza¢do, aglomeragdo ou aglutinagdo, briquetagem, nodulagdo,
sinterizagdo, pelotiza¢do, desaguamento, inclusive secagem, desidratacao e filtragem, etc.
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22.987/18/32

por transferéncia para a fabrica, no Estado de Sao
Paulo.

Relata a Fiscalizacao que a funcao dos equipamentos e
maquinas alocados nesse setor, como as balancas
para cargas pesadas, seus equipamentos acessorios,
incluidas ai todas as partes eletronicas que foram a
elas acopladas, bem como os painéis de controle e
sinalizacao para os caminhoes quando em manobras
nos locais das balancas, nao se relacionam ao
beneficiamento da bauxita.

Além de nao fazerem parte da atividade fim da
empresa e de ndo estarem na linha de "producdo da
bauxita beneficiada', sdo; principalmente,
equipamentos auxiliares a consecucao das rotinas
financeiras e contdbeis da empresa, de medo | que
aquele departamento possa ter a| Nnogac ‘éxata| das
quantidades de' minério | bruto transpartadas | das
minas para o | estabelecimento beneficiador e das
quantidades de minério |beneficiado transportados

| para o deposito fechado pelas 'transportadoras de

forma a poder| quantificar o servico prestado pelos
terceirizados e realizar seu pagamento.

Informa a Fiscalizacdo que referidos bens servem
também para balizar o estoque de minério beneficiado
no-deposito fechado quando comparado a quantidade
despachada pela ferrovia, que utiliza balanca dinamica
propria para pesagem dos vagoes.

Conclui a Fiscalizacdo que, além de nao fazerem parte
da atividade fim da empresa, a principal finalidade
deles esta ligada as areas financeira, contabil e de
administracdo da empresa, nao cabendo assim a
possibilidade de apropriacao do crédito de ICMS desse
ativo imobilizado, por ser sua funcao alheia a atividade
do estabelecimento, ndo interferindo na producao da
mercadoria final.

- Subgrupo de Balanca Integradora - das Pesagens
Continuas:

Registra a Fiscalizacdo que a balanca integradora -
pesagem continua em correias transportadoras, € o
equipamento ideal para controle de producao de
unidades de britagem.
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Instalada a partir do britador primario, ela informa a
vazao instantanea e o peso acumulado que foi
produzido por periodo de tempo.

Portanto, ao se instalar a balanca integradora desde o
primario até os produtos finais, a empresa tera o
controle passo a passo de todas as etapas da britagem.

Os modulos eletrénicos sao interligados a um micro
P.C que registra e gera relatorios de producao e de
controle de processo.

As pesagens dinamicas apresentam um erro de até
0,5%.

Este sistema é uma poderosa ferramenta de
controle gerencial da produtividade das unidades de
britagem. '

Ao contréario do entendimento a que chegou o0 voto vencedor, os bens que
compdem os subgrupos - balanca /de’ caminhdes e‘'balanca integradora (pesagens
continuas), ndo compdem o processo produtivo do estabelecimento da Impugnante.

No caso da “balanca rodo 80 ton eletronica 11 0/2207 e os demais itens que
a.integram (conversor, controlador, sinalizador, cartdo;etc.), alega a Impugnante que
ela é utilizada em etapas diversas do processo-produtivo, suporta grandes impactos e
pesos, e € absolutamente necessaria a consecucdo de sua atividade.

N&o se duvida da necessidade das balancas para o funcionamento das
atividades inerentes a-exploracdo econdmica da Impugnante.

No entanto, como ja abordado em passagem anterior, ndo € a essencialidade
de determinado bem para a consecucdo da atividade econdmica do contribuinte que
determina a condicdo de bens do ativo passiveis de apropriacdo do respectivo crédito,
posto que, a natureza e o propdsito negocial que justifica o exercicio da exploracdo
econbmica em exame ndo comportaria a aquisicdo de bens que ndo fossem necessarios
ao conjunto das atividades que Ihes sdo inerentes na composicdo das instalacbes do
estabelecimento. Nesse sentido, todos os produtos adquiridos pela empresa séo, em
ultima analise, essenciais.

De fato, como informado pela Impugnante, as balancas sdo utilizadas na
pesagem do minério bruto extraido das minas e levado até o depdsito de minério, assim
como, na saida dos caminhdes carregados de minério beneficiado, destinado ao
depdsito fechado, a partir do qual sdo despachados ao seu destino final, que é o
depdsito fechado de Bardo de Camargos, para posterior remessa por transferéncia para
a fabrica.

Ora, embora seja possivel identificar a utilidade das balangas no processo
de quantificacdo do minério bruto que sera estocado para fins do beneficiamento da
bauxita, a atividade se revela, a toda evidéncia, como atividade extrinseca ao processo
produtivo do aluminio.
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Como bem enfatizado pela Fiscalizacdo, além de ndo fazerem parte da
atividade fim da empresa e de ndo estarem na linha de "producdo da bauxita
beneficiada”, tratam-se de equipamentos auxiliares a consecucao das rotinas financeiras
e contabeis da empresa, de modo que aquele departamento possa ter a nogcéo exata das
quantidades de minério bruto transportadas das minas para o estabelecimento
beneficiador e das quantidades de minério beneficiado transportados para o depésito
fechado pelas transportadoras de forma a poder quantificar o servico prestado pelos
terceirizados e realizar seu pagamento.

Contudo, além da finalidade acima referida, os bens em questdo sdo
utilizados para controle do estoque de minério beneficiado no depoésito fechado em
comparacdo a quantidade despachada pela ferrovia, momento no qual se utiliza de
balanca dinamica da prépria ferrovia para pesagem dos vagdes que serdo.alocados no
transporte dos produtos.

Portanto, a concluséo inafastavel é de que se trata de operacaqg extrinseca a
atividade produtiva do contribuinte, uma vez que a principal finalidade delas-esta
ligada ao controle financeiro, contébil e administrativo da empresa, ndo cabendo assim
a possibilidade de apropriacdo do credito de ICMS desse ativo imobilizado, por ser sua
funcdo alheia a atividade do estabelecimento, ndo' interferindo na producdo da
mercadoria final. -

Isso.posto, evidenciado que se trata de atividade de apoio operacional
extrinseca. a atividade preponderante da empresa, segundo a valoracdo das provas
colacionadas /nos autos, assim ;como, em ;consonancia com a legislacdo tributaria
pertinente & materia, julgo correto o estorno dos créditos do imposto referentes ao
equipamento que compreendem o .Subgrupo de Balanca de Caminhdes.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2018.

Geraldo da Silva Datas
Conselheiro
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