CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.953/18/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000648523-83
Impugnagao: 40.010143010-83
Impugnante: Padaria e Confeitaria P&do da Familia Ltda.
IE: 186243904.00-64
Coobrigados: Fabricio Rodrigues de Sousa

CPF: 011.891.646-71
Terezinha Neide Zaquia Sousa
CPF: 952.730.426-15

Proc. S. Passivo: Henri Claudio de Almeida Coelho/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora
EMENTA T i

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. Os.Coobrigados sdo’ responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com-excesso de poderes ou
infracé@o de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN c/c
art. 21, 8 2°, inciso 11 da Lei n®6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo na Declaragdo Anual do Simples
Nacional (DASN) e no Programa Gerador do Simples Nacional (PGDAS) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 1l, ambos da Lei n® 6.763/75. Entretanto, a Multa Isolada deve ser
adequada ao disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, alterado
pelo art. 19 da Lei n® 22.796/17, nos moldes da alinea "'c"* do inciso Il do art. 106
do CTN.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, inciso Ve XI, § § 1°e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c os arts. 75 e 76,
inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucdo CGSN n®° 94 de 29/11/11.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

Improcedente a impugnacéo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Deciséo
unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de 01/01/11 a 31/05/16, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas a Fiscalizacdo na Declaragdo Anual do
Simples Nacional (DASN) e Programa Gerador do Simples Nacional (PGDAS) com os
valores fornecidos pelas administradoras de cartfes de crédito e/ou débito.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l da
Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il do mesmo diploma
legal.

Foram incluidos como Coobrigados, os socios administradores da empresa,
Fabricio Rodrigues de Sousa e Terezinha Neide Zaquia Sousa, em razdo de suas
responsabilidades pelos atos praticados na gestdo da empresa, com base no art, 135,
inciso 111 do CTN, c/c o art. 21, § 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75.

Trata, ainda, o lancamento acerca.da eXclusao da Autuada do_regime do
Simples Nacional (regime tributario diferenciado, simplificado e favoreC|do previsto na
Lei Complementar n® 123/06), tendo em/vista 0 cometimento reiterado da infracdo que
ensejou a autuacéo relatada, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e/XI, § 1%¢ 3°,
da citada lei. O Termo de Exclusdo do Simples, Nacional esta acostado-as fls. 27 dos
autos.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls: 43/55, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 94/108,

DEcIsAo .

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram, em parte, os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por esta razdo, passardo
compor o presente Acorddo com pequenas alteracdes e adaptacdes de estilo.

Das Preliminares

Do cerceamento ao direito de defesa

A Impugnante requer a declaracdo de nulidade do Auto de Infracdo sob a
alegacdo de cerceamento ao amplo direito de defesa e ao contraditorio.

Diferentemente do alegado, o Auto de Infracdo pautou-se pela extrema
legalidade, respeitando todos os aspectos formais exigidos pela legislacdo tributaria,
especialmente o art. 142 do Codigo Tributario Nacional, que discorre especificamente
sobre o lancamento, e o art. 89 do RPTA (Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos), in verbis:

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
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do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo <caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

RPTA

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacédo de
Lancamento conterao, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua.-inscrigdo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e _precisa dol fatol que

motivou a emissdo e das ¢ircunstdncias|em que foi

praticado; A

V - citagédol expressa do dispositﬂvo legal

infringido e | do que comine a respectiva

penalidades;

VI - valor total'devido,|discriminado por tributo

ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
llrefira; /

VII /- /os prézos em gque o crédito tributério

podera’ ser pago- com multa reduzida, se for o

caso;

VIII /- intimacdo para apresentacdo de impugnacédo

administrativa, se cabivel, com indicacdo do

respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributédrio n&o-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendéaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

O relatério do Auto de Infracdo descreve claramente os fatos motivadores
do lancamento, a origem dos valores, o demonstrativo do credito tributario, a base
legal, as infringéncias e penalidades.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio de sua ampla
defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Da ilicitude das provas e quebra de sigilo bancario

Alega, ainda, a Impugnante a nulidade do Auto de Infracdo, por ter a
Fiscalizacdo utilizado dados fornecidos pelas administradoras de cartdo de
crédito/débito, entende que os dados foram obtidos de forma ilicita, entregues sem a
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presenca e notificagdo dos envolvidos e obtidas sem autorizacdo judicial, portanto,
ferem o devido processo legal.

Porém, a Lei Complementar n® 105/01, em seu art. 6° dispde que as
autoridades e os agentes fiscais tributarios podem utilizar documentos, livros e
registros de institui¢des financeiras quando houver procedimento fiscal em curso e, tais
exames forem indispensaveis. Veja-se:

Art. 6° - As autoridades e os agentes fiscais
tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de
depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver

processo administrativo instaurade ou
procedimento fiscal em curso e tais.exames: sejam
considerados indispenséveis pela autonidade

administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa‘do Processo n° 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas ‘Gerais — TIMG, julgado em ‘08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo ‘de que ndo ha 'que se |falar em
inconstitucionalidade ou .ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizacdo estiver em harmonia com -as normas
constitucionais € com a legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n® 105/01: i

EMENTA: AGRAVO'DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMAQOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS

- DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM

F AS ‘RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (...)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE _OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISco
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM_HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A  PRESCINDIR DE
AUTORIZAGAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.
(GRIFOU-SE)
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No mesmo sentido dispbe o art. 77 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 77 - A autoridade fiscal poderd examinar
livros e registros de instituig¢bées financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsito e
aplicacdes financeiras de pessoa fisica ou
juridica, desde que iniciada a acdo fiscal e o
exame da referida documentacdo seja considerado
indispenséavel.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em fevereiro de 2016, analisando as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 2.390, n° 2.386, n.° 2.397 e n° 2.859, bem
como o RE 601.314 (submetido a sistematica da repercusséo geral), discutiu-a questdo
sobre necessidade de autorizacdo judicial para obtencdo de informacg6es bancarias pela
Fiscalizacdo e ficou definido que o retrotranscrito art. 6° da LC-n° 105/01 é compativel
com a Constituicdo Federal, ndo havendo a quebra do sigilo bancario, mas; tdo somente
a transferéncia dessas informacdes, o que afastaria, por conseguinte, a necessidade de
autorizacao judicial prévia. . -

Veja-se a decisdo do STF;

DECISAQ: O TRIBUNAL, POR MAIORIA E NOS“TERMOS DO VOTO
| DO RELATOR, APRECIANDO O TEMA .225 DA REPERCUSSAO
GERAL; CONHECEU DO RECURSO E-A'ESTE NEGOU PROVIMENTO,
VENCIDOS 0S MINISTROS MARCO AURELIO E CELSO DE MELLO.
POR/MAIORIA, O TRIBUNAL FIXOU, QUANTO AO ITEM “A” DO TEMA
EM/ QUESTAO, A SEGUINTE TESE: “O ART. 6° DA LEI
COMPLEMENTAR 105/01 NAO OFENDE O DIREITO AO SIGILO
BANCARIO, POIS REALIZA A IGUALDADE EM RELACAO AOS
& CIDADAOS, POR MEIO DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, BEM COMO ESTABELECE REQUISITOS OBJETIVOS
E O TRANSLADO DO DEVER DE SIGILO DA ESFERA BANCARIA
PARA A FISCAL”; E, QUANTO AO ITEM “B”, A TESE: “A LEI
10.174/01 NAO ATRAI A APLICACAO DO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS TRIBUTARIAS, TENDO EM VISTA O
CARATER INSTRUMENTAL DA NORMA, NOS TERMOS DO ARTIGO
144, 81°, bo CTN”.

24/02/2016
PLENARIO
RECURSO EXTRAORDINARIO 601.314 SAO PAULO

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serao analisadas.

Dessa forma, rejeita-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de 01/01/11 a
31/05/16, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas a Fiscalizacdo na
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Declaragcdo Anual do Simples Nacional (DASN) e Programa Gerador do Simples
Nacional (PGDAS) com os valores fornecidos pelas administradoras de cartbes de
crédito e/ou débito.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuracdo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de crédito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, é insubsistente, sendo imprescindivel a existéncia de
outras provas.

Todavia, razdo nao lhe assiste, conforme se vera.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas|por meio de
tais cartbes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo /constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais. ' - .

O procedimento adotado /pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

|| Art. /7194 - Para ‘apuracao das” operacdes ou das
prestacdes realizadas .pelo sujeito passivo, o
Fisco /poderd ; utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente .idéneos, tais como:

I -~ analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

F ()

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operagdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuracgéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam

22.953/18/32 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/05/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

que:

realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas dque prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregarédo o arquivo
eletrdénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput dgveréo:

I - gerar e transmitir os arquivos, -utilizando-se
do aplicativo Validador _TEF disponivei no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.by;

II - verificar a-Congsisténcia do.arquiJo,-gérér a
midia e trahsmiti—la,jfutilizamdo—se da versado
mais atualizada do, /[aplicativo vdlidador e
transmlssor | 1

§ 2° - /A omissdo'de entrega das 1nformagoes a que
se reflere o caput sujeitarad a “administradora, a

| operadora e empresa SLmllar a penalldade prevista

no inciso XL do art. /547da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975

Alnda sobre esta questao 0§5° do art. 50 da Lei n°® 6.763/75 determina

Art, 50 - S&o de exibicdo obrigatdéria ao Fisco:
(...)

§ 5° - As administradoras de cartdes de crédito,
de cartdes de débito em conta-corrente e
estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similar, na forma,
no prazo e nas condicdes previstos em
regulamento, relativamente aos periodos
determinados pela legislacédo.

Ressalta-se que as informacOes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcritos a seguir:

22.953/18/3%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento

7
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fiscal do contribuinte ou de gqualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se réfere
o inciso IITI do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando sodicitado /pelo|titular da

Delegacia Fiscal da ciricunscricéo i do
estabelecimenteo contribuinte, lapresentadas em
relatério impresso ém papel timbrado da

administradora,' contendo a totalidade |ou parte
das informacdes ‘apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéo.

Repita-se, por ‘oportuno, que as|vendas ndo levadas a tributacdo foram

apuradas pelo’ cotejo das vendas ‘com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo, das administradoras dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando os calculos devidamente demonstrados.

Desse modo,. ndo’ assiste razdo a Impugnante quando alega que o

procedimento baseou-se em provas insuficientes.

Para ap_uragéo do imposto devido, foi tomado por base a proporcionalidade

dos valores das saidas declaradas com e sem substituicdo tributaria, conforme
demonstrado no Anexo 4 (doc. fls. 21/22). Sobre os valores das saidas desacobertadas,
aplicou-se o percentual encontrado mensalmente no referido anexo e sobre este, a
aliquota de 18% (dezoito por cento) prevista para 0s casos de saidas desacobertadas de
documento fiscal, nos termos do 8 71 do art. 12 da Lei n® 6.763/75, a saber:

22.953/18/3%

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 71. Na hipdétese do [l, a aliquota serd de 18%
(dezoito por cento), salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
qualis as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos uUltimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso

em que serd aplicada a aliquota preponderante.
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Note-se, que a aliquota aplicada sempre se fundamentou na impossibilidade
de determinar quais as mercadorias vendidas sem documentacéo fiscal, sendo plausivel
ao Sujeito Passivo demonstrar de forma inequivoca as operagdes com as devidas cargas
tributarias incidentes, proporcionando a Fiscalizacdo a apuracdo real dos fatos e a
escorreita demonstracdo do créedito tributario. Caso contrario, correta a aplicacdo da
aliquota de 18%, (dezoito por cento) como discriminada nos autos.

Portanto, independentemente do interregno, correta a aliquota aplicavel as
saidas realizadas pela Autuada, a estabelecida no dispositivo alhures estampado e/ou a
prevista no art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacgdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 & (dezoito por cento),.ras operacdes e nas
prestacdes néo especificadas nas alineas
anteriores;

Consta do Anexo 5, as fls. 24129, os relatérios “Conclusio Fiscall” referente
aos exercicios de 2011 a 2016, demonstracdo més a més dos valores das|operacdes
informadas pelas operadoras de cartdo de crédito/debito, dos valores declarados'pelo
contribuinte através das DASN e /PGDAS-D ‘e das diferencas apuradas. Sobre as
diferencas encontradas, aplicou-se’ o 'percentualde saidas com-e sem a substituicao
tributaria, -apuradas conforme demonstrado no Anexo 4.,

No Anexo 6, as fls. 31, foi apresentado o Demonstrativo do Crédito
Tributario, demonstrando .o faturamento mensal omitido, a proporcionalidade das
saidas sem a substituicdo tributéria, a aliquota aplicada, o valor do imposto devido e as
multas correspondentes.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicadvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
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XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO, OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl; ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 = INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA. | '

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS| POR
SAIDAS DESACOBERTADAS 'DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E

" DO ART. 13, 81°, XIll, *F",/'DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE/INCIDIR A AL{QUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CivEL' 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
- 12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisbes mais recentes desse mesmo tribunal no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Céamara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acordao de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelagdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérdao de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16.

E importante mencionar, diferentemente do entendimento esposado pela
Impugnante, que o procedimento adotado pela Fiscalizacdo para a formacédo do crédito
tributdrio ndo desconsiderou em nenhum momento o0 enquadramento do
estabelecimento no programa do Simples Nacional, somente a natureza das operacoes
irregulares, por certo, aguardando o resultado do julgamento do “Termo de Exclusdao”
(doc. fls. 32) nesse Conselho, para as medidas advindas da decisao.

Cabe ainda argumentar, ndo assistir razdo a Impugnante no que se refere a
ndo cumulatividade do imposto, sob o argumento de que deverdo ser apropriados 0s
créditos correspondentes as entradas de mercadorias para abatimento dos valores
apurados pela Fiscalizagéo.
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E salutar frisar que n&o se trata da apuracio do imposto na modalidade de
débito pelas saidas e crédito pelas entradas, mas sim, exigéncia do ICMS pela falta de
emissdo de documento fiscal nas vendas realizadas.

Nesse caso, mesmo se a Impugnante fosse enquadrada no regime de débito
e crédito ndo haveria que se perquirir abatimentos pelas entradas, pois essas ja estariam
registradas e com os créditos apropriados por forca dos langcamentos mensais. N&o
diferente é o caso do sistema de apuracdo simplificado no qual se emoldura a Autuada,
a tributacé@o ocorre sobre o faturamento com aplicacdo de percentual que relativiza os
direitos inerentes a ndo cumulatividade.

Relativamente as multas aplicadas, também nédo cabe razdo as alegagdes da
Defesa, que aduz ndo haver amparo legal para a cobranca das multas e juros.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento |de obrigacéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Veja-se: !
!
Art. 56. Nds,casos previstos ¢o incliso III do
artigo 53, serdo os)/seguintes!| os valores | das
multas: :

(...)

I/'TI - /havendo acédo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta pof cento)~"do wvalor do imposto,
observadas as /hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do-art. 53.

Na mesma linha de' raciocinio, exigida pelo descumprimento de obrigacédo
acessoria, a cobranca da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75 por dar-saida a mercadoria desacobertada de documento fiscal, nos seguintes
termos:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria, licitamente
passiveis de exigéncia conjunta num mesmo crédito tributéario.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -

22.953/18/32 11
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CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO 'CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA-DE"CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS /S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS,/DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de ' recolhimento integral--da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal; a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, .ao descumprir a norma tributéaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo,tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
isolada da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades previstas na legislagéo
tributaria deste estado.

Cumpre destacar, no entanto, que o § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, teve
sua redacgdo alterada pela Lei n°® 22.549/17, de 30 de junho de 2017, e pela Lei n°
22.796/17, de 28 de dezembro de 2017. Confira-se:

Lei n° 22.549/17

Art. 56 - O caput do inciso I e os incisos XXVI,
XXXIV e XXXVII do caput do art. 55 da Lei n°
6.763, de 1975, e os §§ 2° e 5° do mesmo artigo
passam a vigorar com a seguinte redacdo, e fica
acrescentado ao caput do artigo o inciso XLVI a
seguir:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacéo,
exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacédo;

(...)
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Lei n® 22.796/17 (MG de 29/12/17 e retificado no
MG de 03/02/18):

Art. 19 - Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacédo:

Art. 55 - (...)
§ 2° - (...)
I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacdo;
(...)

(Grifou-se) .

Portanto, no presente caso, a Multa Isolada do art. 55, inciso-li=da Lei n°
6.763/75 deve ser adequada ao limite maximo previsto em seu § 2°, inciso I, conforme
redacao dada pela Lei n® 22.796/17, nos termos do art. 106; inciso II, alinea ‘“¢” do
Caodigo Tributario Nacional — CTN.

Oportuno  mencionar, que =0s documentos apresentados pelas
administradoras de cartdo de credito e/ou debito s&o considerados documentos fiscais
na forma da legislacdo vigente, alhures 'estampada. Entretanto, este fato ndo habilita a
aplicacdo da reducéo da penalidade/isolada, uma vez que o redutor previsto na alinea
“a” do inciso Il.do art. 55'da Lei n° 6.763/75 somente se aplica.quando a apuragdo do
crédito tributario ocorrer com/ base, exclusivamente, em documentos e nos
langamentos efetuados na escrita,comercial ou fiscal do contribuinte, 0 que n&o ocorreu
no presente caso.

O dispositivo ‘atende ‘a0 lapso cometido pelo erro de interpretacdo ou
apuracao do Contribuinte, que diligentemente informa todas as suas operacoes ao Fisco
e este, no regular exercicio-de sua funcdo, ndo necessita da busca de elementos
externos para a apuracgdo e quantificacdo do crédito tributario.

Lado controverso é o caso dos autos. Ndo tivesse a Fiscalizagdo perquirido
terceiros, as administradoras dos cartGes de crédito e/ou débito, para a verificagdo dos
seus registros fiscais e contabeis, ndo teria alcancado o resultado apresentado. Claro,
portanto, que a utilizacdo exclusivamente da documentacdo da Autuada teria levado a
homologacéo dos langamentos informados nas declaracfes mensais entregues de forma
espontanea.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

No que tange a controvérsia a respeito dos juros de mora lastreados na Taxa
Selic, cabe ressaltar que a medida se encontra dentro dos pardmetros normativos
estaduais aos quais o Conselho de Contribuintes tem seu limite de competéncia adstrito
(art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08).

Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n° 6.763/75, que os débitos decorrentes
do nédo recolhimento de tributos e multas no prazo legal terdo seus valores corrigidos
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em funcdo da variacdo do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios adotados para
correcdo dos debitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mesma lei, que estabelece:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislac¢do, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria Ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranca dos débitos fiscais federais estdo
disciplinados na Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, especn‘lcamente no art; 5°, 8

3°, com a seguinte redacao:

Art. 5° - O imposto de renda_.devido, |apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em guotal|unica, até
o ultimo dia util do/ més subsequente ao.. do
encerramento do-périodo de apuracio.

(...) ; [
§ 3° - /As/ quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial .do ~Sistema
Especial 'de Liquidacdo e Custdédia =-SELIC, para

| titulos_ federais, acumulada mensalmente,

calculados a partir /do.primeiro dia do segundo
més Subsequente! ao' do encerramento do periodo de
apuragdo até o “ltimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

O.Tribun_al de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve, menciona a correi¢do da aplicacao

da taxa Selic:

22.953/18/3%

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUQAO FISCAL - MULTA DE REVALIDA(;AO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE _SER UTILIZADA COMO INDICE DE_ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM _ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
(GRIFOU-SE)
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Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciada pelo Superior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade de utilizacdo da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do estado, como ocorre no presente caso.

A primeira sessdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento de
Recursos Especiais Repetitivos, pacificou entendimento de que é legitima a aplicacédo
da Taxa Selic aos débitos tributarios estaduais pagos em atraso. A decisdo acolheu
Recurso Especial (REsp n° 879.844) interposto pela AGE -Advocacia-Geral do Estado
de Minas Gerais.

Em conformidade com o entendimento apresentado pela AGE, o STJ
reconheceu a aplicacdo da Taxa Selic em virtude da lei permissiva do estado de Minas
Gerais que determina a aplicacdo aos tributos estaduais 0s mesmos fatores de corret;ao
utilizados pela legislacédo federal.

Conveniente comentar que a alteracdo do quantum do-tributo € prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questionados, ndo implica;nenhuma alteracéo
de lei, mas tdo somente compensar a parcela do.tributo ndo paga no jprazo legal.

!

Em relacdo ao assunto, e como subsidio; vale a penal reportar & licdo do
mestre Sacha Calmon Navarro Coelho que, em sua obra Infracdes Tributérias e suas
Sancgdes leciona:

. “Adicignalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasoério de
inadimpléncia fiscal,' por isso que, em época de crise
ou mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se
o /capital onde for mais barato. O custo da
inadimpléncia fiscal deve, por isso, ser pesado,
dissuasoério, pela cumulacdo da multa, correcao

- monetaria e dos juros'. (Editora Resenha Tributaria, p.

77).

Dessa forma, o procedimento sob exame ndo afronta as disposi¢des legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia.

Outrossim, no que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime
do Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em
vista a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,
de forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n.° 123/06, e inciso IV, alineas “d” e “”, e § 6°, inciso I, todos do art.
76 da Resolucdo do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11. Veja-se a

legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pegueno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;
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(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(I

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos ,II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo-produzira
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opg¢ao pelo regime
diferenciado e favorecido-désta Lei Complementar
pelos préximos 3 '(trés) / anosrcalendario
seguintes. oot a ' i

(«02) \ ,
§ 3° -/A/exclusdo de! oficio séra realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, -cabendo o
lancamento dos| tributos e contribuigdes apurados

| aos respectivos entes tributantes.

(o..)

s 99 - Consiqéra;se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - & ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
aﬁuragao, consecutivos ou alternados, de
i/dénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(I
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J - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relagcdo aos ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notifiéagéo de
langcamento em um ou mais procedimentos |[fiscails;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve-ser excluido do regime qvor'e(:ido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complemer_]"tar n°® 123/06 c/c art. '75, §2° da

Resolugdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que 0 contencioso administrativo
relativoa exclusdo de oficio é de ‘competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacéo do contribuinte, in verbis:

22.953/18/3%

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg&o ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

ITIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha iniciado
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o processo de exclusido, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Nesse sentido, a Fiscalizagcdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acoérdao n°® 22.078/16/12;

EMENTA

(..

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - . MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO-"NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A~ SAIDA /DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE_ DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA"A'SUA
EXCLUSAO DO-REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS'TERMOS DO
DISPOSTO NO/ART!'29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06; c/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D”[E 13", 8 8 3° E
6°, INCISO | DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/14.

Vale dizer qué a exclusdo da Autuada do Simples_Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados 'os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

22.953/18/3%

EMENTA: APELAQAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTAQAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSAQAO DA TAXA
DE ADMINISTRAQAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURAQAO - ART. 85, 811, DO CPC/2015 -
MAJORAC;AO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§1°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO _SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM_A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG - APELACAO CiVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
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CONVOCADO) , 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICACAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCiPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS| FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE . JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOGQUMENTACAO FEISCAL,
AS QUAIS PEREAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894:005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E' UM _CENTAVOS),./ CONFORME| DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N°.01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA

| TAL __EXCLUSAO, | SENDO! EXPRESSAMENTE CITADAS AS

LEGISLEACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL /TERMO FOl DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. (...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicdo da conta gréafica, consequéncia da excluséo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apos a
notificacdo do Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples

Nacional.

Com relagdo a inclusdo dos Coobrigados no polo passivo da obrigacdo
tributaria cumpre esclarecer que os socios administradores foram elevados a esta
condicdo em conformidade com o disposto no art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21,
8 2°,inciso Il da Lei n® 6.763/75:

22.953/18/3%

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;

ITI - os mandatarios, prepostos e empregados;
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

II - O diretor, o administrador, o sécio;éerente,
O gerente, o0 representante ou 0 |gestor de

negécios, pelo imposto devide“pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu,| ou de que

faz ou fez parte. A

Desse modo, responde solidariamente pelo crédito trlbutarlo em exame o
socio administrador, que efetivamente' é quem part|C|pa das dellberagées el dos
negocios sociais da empresa.

No caso dos ‘autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria-que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissao que causou'prejuizo a Fazenda Publica mineira.

Induvidoso, no caso, que os socios administradores tinham conhecimento e
poder de comando sobre toda € qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo
que as saidas'de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal caracterizam a
intencéo de fraudar o Fisco mineiro.

Assim, resta clara a gestdo fraudulenta dos sécios administradores da
Autuada com intuito de lesar o erario mineiro.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75
(e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(vnn)
Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO,=CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL QU ,€OMPROMETER O PATRIMONIO |DA" EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O |CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL ‘REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG
.REG. NO' RECURSO EXTRAORDINARIO' N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015. :

Dessa forma, " considerando que o0 langamento ‘observou todas as
determinagBes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar,/a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o langcamento, para adequar a multa isolada
ao_disposto no inciso | do § 2°, do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, c/c o art. 106, inciso Il do
CTN. Vencida, em parte, a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao (Revisora),
que ainda, adequava a multa isolada ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da
mesma lei. Em seguida, a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao relativa
a exclusdo do Simples Nacional. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o
Dr. Ceélio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além do signatario e da
Conselheira vencida, os Conselheiros Erick de Paula Carmo e Luiz Geraldo de
Oliveira.

Sala das Sessoes, 18 de abril de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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Acérdéo: 22.953/18/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000648523-83
Impugnacéo: 40.010143010-83
Impugnante: Padaria e Confeitaria P&do da Familia Ltda.
IE: 186243904.00-64
Coobrigados: Fabricio Rodrigues de Sousa

CPF: 011.891.646-71

Terezinha Neide Zaquia Sousa

CPF: 952.730.426-15
Proc. S. Passivo: Henri Claudio de Almeida Coelho/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergénciaentre o yoto vencido ‘e a decisdo proferida no acordio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside apenas na necessidade
de adequacdo da penalidade isolada ao disposto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da
Lei n.° 6.763/75 como precedente a adequacao ao disposto no 8§ 2° do mesmo art. 55,
alterado pelo art. 19 da Lei.n.° 22.796/17.

Versa o presente langcamento acerca da imputacao fiscal de ter a Impugnante
promovido‘saidas de-mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo
de 19 de janeiro de 2011 a 31 de maio de 2016, apuradas mediante o confronto entre as
vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo na Declaragdo Anual do Simples
Nacional (DASN) e Programa Gerador do Simples Nacional (PGDAS) e os valores
constantes em extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou debito.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso II.

Como visto, a infracdo de vendas ndo levadas a tributacdo foi constatada
pela Fiscalizagdo pelo confronto realizado entre os dados fornecidos pelas
administradoras de cartdo de credito/débito com os valores declarados pela Impugnante
a Fiscalizacéo.

Assim, verifica-se de todo o conjunto probatério constante dos autos que a
Fiscalizacdo chegou a imputacdo fiscal a partir dos valores obtidos por informacéo
retiradas de documentos fiscais enviados pelas administradoras de cartbes de débito
e/ou crédito, mas que se referiam a Impugnante, tendo a Camara também se valido de
informacdes da Impugnante para a concluséo da matéria objeto de langamento.
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Portanto, ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito (informadas pelas administradoras dos cartfes) com as informacdes
da Contribuinte no periodo autuado, a Fiscalizacdo constatou vendas desacobertadas de
documentos fiscais.

Assim, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operagéo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°
6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°
6.763/75 séo 0s seguintes:

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos |IT a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintess !

.................................................

II - por—dar saida a' mercadoria, ehtregd-1la,

transporté—la, |' recebé-la, té-la em [esftoque ou

depésito desacobertadayde documento fiscal, .salvo

na hipdtese do| art. 40 desta Lei"- 40% /(gquarenta

por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
. 20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as | ;infracdes—a que se refere este
inciso/ forem; apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente-~em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

_ O Fisco utilizou como base para a presente autuacdo as informacgGes
prestadas pela propria Impugnante e as informagbes disponibilizadas pelas
administradoras de cartGes de débito/crédito referentes as transacdes realizadas por ela
no mesmo periodo.

Neste ponto importante observar o que determina o inciso 11l do art. 132 do
RICMS/02 que é um dos suportes normativos da autuacéo, a saber:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
III - as informacgdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.
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Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do [l deste Regulamento e,
quando solicitado pelo titular da Delegacia
Fiscal da circunscricéao do estabelecimento
contribuinte, apresentadas em relatdério impresso
em papel timbrado da administradora, contendo a
totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisdes, inclusive na presente, considera a possibilidade de utilizacdo das informactes
obtidas junto as administradoras de cartGes de debito/crédito para sustentar acusacoes
fiscais exatamente pelo fato destas serem consideradas documentos fiscais.

Portanto, € possivel a conclusdo de que as informacdes prestadas, pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito sdo, em verdade, informacdes da escrita
comercial da propria Impugnante, no caso, retiradas.de documentos fiscais

Na medida em que o art.-132; inciso' Il do RICMS/02 considera as
informacdes disponibilizadas pelas /administradoras ;de cartdes de déhito/crédito
referentes as transacGes. realizadas pela Impugnante como documentos fiscais,

mostram-se atendidos os requisitos para aplicacdo da alinea “a” do inciso I do art. 55
da Lei n.° 6763/75. -

Por fim, ressalte-se que, em situagbes analogas foi exigida a mesma multa,
mas ao percentual de 20% (vinte por cento)-tcomo pode ser visto no Acérddo n.°
22.538/17/3% que se encontra assim ementado:

_ MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO

- DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FIScALIZACAO NA DECLARACAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL
(DASN) CcOM OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl bo RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA
FISCALIZACAO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO Il, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL DE FORMA
REITERADA, SENDO CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E Xl|, DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06 c/c O
DISPOSTO NO ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E "J", § 3° E 6°,
INCISO |, DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.
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LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. DECISAO UNANIME.

Ja no Acérddo n.° 21.883/15/3?%, que trata da mesma matéria, a Camara de
Julgamento decidiu por adequar a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ao
disposto na alinea “a” do mesmo dispositivo. Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
IMPUTACAO FISCAL DE  SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, APURADAS
MEDIANTE AS INFORMACOES DE VENDAS CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO, TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE
NAO APRESENTOU DECLARACOES .. DE- APURACAO E
INFORMACAO DE ICMS - DAPRIS NO PERIODQ OBJETO DO
LANCAMENTO. PROCEDIMENTOI CONSIDERADO TECNICAMENTE
IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |- E VIl DO
RICMS/02; EXIGENCIAS DE ICMS E DAS | MULTAS DE
REVALIDACAQ E ISOLADA CAPITULADAS NA LEI |N.9 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO II.
ENTRETANTO, TENDO EM! VISTA QUE AS. _INFORMACOES
| FORNECIDAS PELAS 'ADMINISTRADORAS DOS CARTOES DE
CREDITO 'E/OU DEBITO SAQ.. CONSIDERADAS DOCUMENTOS
FISCAIS, DEVE A MULTA ISOLADA SER ADEQUADA AO DISPOSTO
NA ALINEA “A” DO'INEISO |l DO ART. 55 DA LEIN.©6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

£ (GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Por fim, é importante deixar claro que a questdo posta neste voto precede a
adequacédo da multa isolada ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei n.° 6.763/75, alterado
pelo art. 19 da Lei n.° 22.796/17, nos moldes da alinea "c" do inciso Il do art. 106 do
Codigo Tributario Nacional. Assim, a adequacédo feita por este voto se soma aquela
promovida pela decisdo majoritaria se, apos a reducdo para o percentual de 20% (vinte
por cento), ainda assim for necessaria a limitagdo de duas vezes o valor do imposto
incidente na operacdo. Registre-se, portanto, que uma questdo ndo exclui
necessariamente a outra, sendo este voto para configurar a prevaléncia de uma sobre a
outra e ndo para determinar excludentes.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente para adequar a Multa
Isolada ao disposto na alinea "a", do inciso I, do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

Sala das Sessoes, 18 de abril de 2018.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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