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EMENTA

ITCD - DOACAO - CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. No-caso dos
autos, ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer'Bens ou Direitos
(ITCD), uma vez que o prazo para formalizar o crédito tributario é|de 5 (cinco)
anos, que se inicia no primeiro dia  do-exercicio seguinte ‘aguele .em que o
lancamento poderia ser realizado, considerando como marco |a ciéncia do Fisco
quanto a ocorréncia do fato gerador, comg defing;a norma insita no paragrafo
anico do art. 23 da-Lei-n® 14.941/03 c/c o art. 173, /inciso | do Cédigo Tributario
Nacional (CTN). T

ITCD - DOACAO - FALTA/ DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - QUOTAS DE CAPITAL DE' EMPRESA. Constatou-se a falta de
recolhimento do Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCD), incidente na doacdo de bem mdvel (cotas de capital
social), nos termos do art. 1° ‘inciso Il da Lei n° 14.941/03. Os argumentos e
documentos carreados pela'Defesa sdo insuficientes para elidir a acusacéo fiscal.
Exigéncias de ITCD e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso 11 da
Lei n®14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaragdo de Bens e
Direitos conforme previsto no art. 17 da Lei n° 14.941/03. Correta a exigéncia da
penalidade prevista no art. 25 da citada lei.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de cotas de capital efetuada pela Autuada (doadora), para donatario
residente noutra unidade da Federacdo nos exercicios de 2010, 2011 e 2013, conforme
informacdes constantes da Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF),
repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do
Brasil (RFB).
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Constatou-se, ainda, a falta da entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa as
doac0es efetuadas.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 22, inciso 11 da Lei
n° 14.941/03 e a Multa Isolada prevista no art. 25 da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as fls.
98/101 contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 104/112.

DEcIsAo

Conforme relatado, versa o presente lancamento acerca da falta de
recolhimento do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis_e-Doagdo de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCD) incidente sobre a doacdo de cotas de capital efetuada nos
exercicios de 2010, 2011 e 2013, conforme informacGes repassadas a Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal'do Brasil (:RFB). '

Constatou-se, ainda, a falta da entrega da,Declaracdo 'de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria.de"Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG.

_ Exigéncias de ITCD, da Multa de Revalidacédo capitulada no art. 22, inciso
Il e-da’Multa Isolada prevista no art. 25, todos da Lei n.2.14.941/03.

Inicialmente vale ressaltar o conceito de doagdo existente no ordenamento
juridico nacional. O art. 538 do Codigo Civil Brasileiro assim dispde:

Art. /  538. Considera-se doagdo o contrato em que
uma / pessoa, por liberalidade, transfere do seu
— patrimédnio bens ou vantagens para o de outra.

Nesse sentido, os professores Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald, em seu livro Curso de Direito Civil — Direito dos Contratos — Volume 4 —
2% edicdo, Editora Podium, conceituam a doagéo como:

Remontando priscas eras, a doacao traz consigo a
ideia de pratica de uma liberalidade. Trata-se de
transferéncia gratuita de patrimoénio e vantagens para
outra pessoa.

(..)

A clareza solar do dispositivo legal mostra que a
doacao é uma relacao juridica pela qual uma pessoa
fisica ou juridica (o doador ou benfeitor) assume a
obrigacao de transferir um bem juridico ou uma
vantagem para o patrimdénio de outra pessoa (o
donatario ou beneficidrio), decorrente de sua propria
vontade e sem qualquer contraprestacao.

(..)

Com base nessas consideracoes, afirma-se que a
doacgado é o contrato em que uma das partes (doador) se
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obriga a transferir, independentemente de remuneracdo
ou contraprestacdo, o dominio de um bem para a outra
parte. Com a mesma preocupacao, veja-se a licao do
notavel Orlando Gomes: “doacao &, pois, contrato pelo
qual uma das partes se obriga a transferir
gratuitamente um bem de sua propriedade para o
patrimonio da outra, que enriquece a medida que
aquela empobrece.

O trabalho fiscal, consubstanciado na informacdo advinda de convénio de
matua colaboracdo entre a Receita Federal do Brasil (RFB) e SEF/MG, retrata as
doagdes de cotas de capital ocorridas nos exercicios de 2010, 2011 e 2013, conforme
relatério do Auto de Infrag&o.

Assim, a Fiscalizacdo respalda as acusacgdes nas disposi¢cdes emanadas do
inciso 11 do art. 1° da Lei n°® 14.941/03, que estabelece:
Art. 1° O Imposto sobre |(Transmisgdo Causa Mortis

e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos -_.-ITCD -
incide: I . :

(...)

|
ITII- na doacgédo a quaiquer titulo, ainda que em
adiantdmento da legitima;

[(ea)

Ainda, uma vez que;/ 0 ‘recolhimeénto'do imposto ndo se deu de forma
espontanea'por parte da Autuada, ensejando assim a acéo fiscal, correta a exigéncia da
Multa de Revalidacgéo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Axnt./ 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
- pagamento a menor ou intempestivo acarretard a

aplicacédo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinquenta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducdes

(...)

A Impugnante informa que as doagdes ocorreram em 24/11/10, 05/12/11 e
04/03/13, alegando a impossibilidade da exigéncia fiscal incidente sobre as doacdes
realizadas em 2010 e 2011, em razao de ter decaido o direito da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais de exigir o crédito tributario conforme art. 173, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN).

Porém, é importante destacar, que a partir de 1° de janeiro de 2006, a Lei n°
15.958/05, que alterou a Lei n° 14.941/03, estabeleceu a obrigacdo de o contribuinte
antecipar-se e recolher o imposto, ficando o pagamento sujeito a posterior
homologacdo pela Fiscalizacdo, que deverda ocorrer em 5 (cinco) anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se deu a apresentacdo da DBD pelo
contribuinte. Confira-se:
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Art. 17. O contribuinte apresentard declaracédo de
bens com discriminacdo dos respectivos valores em
repartigcdo publica fazendadria e efetuara o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no
art.13.

(...)

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracédo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 39 sem
gque a Fazenda Publica se tenha proaunciado,
considera-se extinto o crédito tributério,- salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, | fraude ou
simulacéo. 2 '

Cumpre registrar que a Autuada nao-apresentou a DBD, descumprindo o

previsto na norma retromencionada,ficando a Fiscalizacdo |impossibilitada de

constituir o crédito tributario.

As informagBes e documentos necessarios ao langamento -somente

tornaram-se de conhecimento da Receita Estadual a partir do recebimento do banco de
dados-encaminhado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Dessa forma, exatamente nos termos do paragrafo Gnico do art. 23 da Lei n°

14.941/03, "o/ prazo para formalizacio docrédito tributario comeca a fluir para a
Fazenda Publica Estadual a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
todos os elementos necessarios ao lancamento sdo por ela conhecidos, por meio de
declaragéo do contribuinte ou'informacéo disponibilizada a Fiscaliza¢do. Veja-se:

Art. 23. (...) Paragrafo unico. O prazo para a
extincgdo do direito de a Fazenda Pliblica
formalizar o crédito tributdrio é de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado com Dbase nas informacgdes relativas a
caracterizacdo do fato gerador do imposto,
necessadrias a lavratura do ato administrativo,
obtidas na declaragdo do contribuinte ou na
informacdo disponibilizada ao Fisco, inclusive no
processo judicial.

Em consonancia com a lei retrocitada, estabeleceu o Regulamento do ITCD

(RITCD), aprovado pelo Decreto n° 43.981, de 03 de margo de 2005, no seu art. 41,
com as alteragcOes introduzidas pelo Decreto n° 44.317, de 08/06/06, com vigéncia a
partir de 01/01/06, in verbis:

22.872/18/32

Art. 41. S&o 1indispensaveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;

II - o conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a

4

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 27/03/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

caracterizacéao do fato gerador do imposto,
necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Pardgrafo tUnico. O prazo para a extingcdo do
direito de a Fazenda PuUblica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

N&o restam duavidas, portanto, em face da legislacdo posta, que o-termo
inicial para a contagem do prazo decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte ao
conhecimento, pela autoridade administrativa, das informacfes |relativas a
caracterizacgéo do fato gerador.

As informagcdes referentes as doagdes efetuadas pela Impugnante; nos [anos
de 2010 e 2011, foram obtidas por intermédio de ‘convénio de mutua calaboracao,
firmado entre a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de |[Estado de
Fazenda de Minas Gerais, nos termos do art.'199 do Cédigo Tributario Nacional e
disponibilizadas através dos Oficios n® 301/2012/SRRF06/Gabin/Semac de 06/03/12 e
n° 78/2013/SRRF06/Gabin/Semac de 26/02/13 (dac. fls. 09 e 10).

Assim, o marco inicial para contagem'do prazo decadencial em relagio a
doacéo informada na Declaragdo de Imposto-de Renda Pessoa Fisica — DIRPF do ano-
calendario 2010 é 01/01/23 (primeiro dia do exercicio seguinte agquele em que o
langamento poderia ter .sido /efetuado), prazo encerrado em 31/12/17, posterior ao
recebimento do lancamento, sendo que, em relagéo & doacéo efetuada em 2011, o prazo
decadencial iniciou-se em 01/01/14 a encerrar em 31/12/18, tendo em vista que as
informacdes foram disponibilizadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil por
meio dos referidos oficios emitidos em 2012 e 2013, respectivamente.

Portanto, conforme o disposto no art. 173, inciso | do CTN c/c o art. 23,
paragrafo Onico da Lei n° 14.941/03, ndo ocorreu a decadéncia do direito da
Fiscalizacdo formalizar o crédito tributario, uma vez que o Sujeito Passivo foi intimado
da lavratura do Auto de Infragdo em 05/09/17, conforme o documento dos Correios,
Aviso de Recebimento — AR de fls. 94.

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, conforme decisdo transcrita a seguir:

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE - ITCD - DOACAO DE COTAS
SOCIAIS - DECADENCIA - TERMO INICIAL - CIENCIA
INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - TRANSACAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECLARAGCAO AO
FISCO NO PRAZO LEGAL - AUSENCIAD E SUPRIMENTO
PELO REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO - CONHECIMENTO DA
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TRANSACAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
DECLARACAO POSTERIOR DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO DO IMPOSTO NO QUINQUENIO
SEGUINTE - DECADENCIA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO.

O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANCAR O
ITCD DECORRENTE DE DOAGCAO OPERADA ENTRE
PARTICULARES E CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL E A
CIENCIA INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO ' FATO
GERADOR DO IMPOSTO, QUE- OCORRE COM A
ENTREGA DA DECLARACAQ-DE BENS E DIREITOS, NA
FORMA DOS ARTIGOS,13, VI, E 17, DA LEI ESTADUAL Ne
14.941/03. _ | i

3- NAO /TENDO. SIDO; PAGO O ITCD, |NEM SIDO
CUMPRIDA A OBRIGACAO ACESSORIA DE
DECLARACAO, |PELO CONTRIBUINTE, DOS BENS
RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO

| ESTADUAL, NAO SUPRE A DECLARAGCAO, PARA FINS DE

CONTAGEM DO' PRAZO "DECADENCIAL, O SIMPLES
REGISTRO DO/ /INSTRUMENTO DE DOACAO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO.

4- /SE O LANCAMENTO FISCAL E PROCEDIDO DENTRO
DO PRAZO QUINQUENAL QUE SEGUE AO EXERCICIO
EM QUE O FISCO REUNE OS ELEMENTOS PARA A
CONSTITUICAO DO ITCD, DECORRENTES DE
POSTERIOR DECLARACAO DO SUJEITO PASSIVO, NAO
SE CARACTERIZA A DECADENCIA, SENDO VALIDO O
AUTO DE INFRACAO LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL. APELACAO
CIVEL 1.0042.15.003323-3/001 0033233-
97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) DES.(A) SANDRA
FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017.

TAL ENTENDIMENTO TAMBEM ENCONTRA GUARIDA EM
DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
EXAMINE-SE:

EMENTA: (..) VI. SE O FISCO DISPOE DOS
DOCUMENTOS E INFORMACOES NECESSARIOS AO
LANCAMENTO, APLICA-SE A REGRA DO ART. 173, |, DO
CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL A PARTIR
DE 1° DE JANEIRO DO ANO SUBSEQUENTE AO DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO SER QUE SE
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CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGACAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO
CTN). SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO
POSSUI OS DADOS INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO,
E DE SE APLICAR A REGRA DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR DA DATA EM
QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS.
(...) (STJ. AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12
SEGCAO. DECISAO: 22/08/07. DJ DE 10/09/07, P. 176.)

Nesse mesmo norte, a Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), Orgéo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais competente para orientar 0S
contribuintes acerca de dlvidas quanto a interpretacdo da legislacdo. -tributaria,
manifestou o seu entendimento, conforme se depreende de resposta dada a consulta de

contribuinte:

22.872/18/32

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/07:
(MG de 08/02/2007) ' -

ITCD - DECADENCIA —'Q termo inicial para |contagem
do prazo em que a Fazenda Puablica poderal constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € de 5 (cinco) anos
contados 'do primeiro dia do exercicio seguinte aquele

“em que o langamento /poderia ter sido efetuado com

base/nas informacoes relativas a caracterizacao do fato
gerador do imposto.

(...)

CONSULTA: 1 - Qual o termo inicial para a contagem
do-prazo decadencial previsto no art. 173 do CTN, em
se tratando do ITCD?

(..)

RESPOSTA: 1 e 2 — O termo inicial para contagem do
prazo de 5 anos em que a Fazenda Publica podera
constituir o crédito tributario referente ao ITCD € o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, conforme dispoe
oart. 173, I, do CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serdo transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacao do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos. Portanto, o marco
inicial para a contagem do prazo para a extincao do
direito da Fazenda constituir o crédito tributario é o
primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que o
Fisco toma conhecimento das informacdes necessarias
ao lancamento. Sendo assim, como o Fisco somente
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tomou conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia arguida ainda n&o se
efetivou.

Conforme ja mencionado, a Autuada ndo apresentou a DBD, portanto,
correta também a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 25 da Lei n°® 14.941/03:
Art. 25. O contribuinte gque sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregd-la ficard sujeito

a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Ainda ndo merece acolhida a pretensdo da Impugnante de eximir-se do
crédito tributario constituido alegando preceitos do Codigo Civil Brasileiro,
especificamente o art. 72 e seu paragrafo Unico, afirmando que possur domicilio
comercial na cidade de Barra Mansa, o que justificaria ter efetuado o recolhimento do
ITCD devido para o Estado do Rio de Janeiro, pois o ,€ddigo Tributario Nacional,
legislacao especifica que rege a matéria “in casu’; em seu artigo/ 127, estabelece de
forma objetiva: : ' -

& )
Art. 127. Na flalta de, jeleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, 'de domicilio tributdrio, ! na florma
da legislacédo aplicavel, |considera=se como tal:

I - guanto as |pessoas naturais; a sua residéncia
habitual, ou, sendo estal ineérta ou desconhecida,
o centro habitual de 'sua atividade;

Ante o exposto, incabivel a aplicacdo de outra norma legislativa para
' estabelecimento do domicilio tributario da Impugnante, dado que o CTN dispde sobre
normas de integracdo da legislacdo tributaria, cujos métodos deverdo ser utilizados
apenas na auséncia de-disposicao expressa, ou seja, quando houver lacunas na lei, o que
ndo se vislumbra no caso ora apreciado.

Verifica-se a diversidade, como na declaracdo da prépria Autuada (doc. fls.
27), nos documentos de folhas 29 e 32, nos contratos sociais de fls. 58/61 e 77/80, nas
DIRPFs de fls. 30 e 33, que a residéncia habitual da Autuada encontra-se localizada no
municipio de Leopoldina, estado de Minas Gerais.

Assim, como aduzido pela propria Impugnante na sua peca de defesa, a
Constituicdo Federal determina em seu art. 155 que o recolhimento do ITCD serad
efetuado para o estado onde tiver domicilio o doador, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I - transmissdo causa mortis e doacgéo, de
quaisquer bens ou direitos;

(«..)
§ 1° O imposto previsto no inciso I:
(..0)

ITI - relativamente a bens mbveis, titulos e
créditos, compete ao Estado onde se processar o
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inventdrio ou arrolamento, ou tiver domicilio o
doador, ou ao Distrito Federal; (Grifou-se).

Sendo assim, estdo plenamente caracterizadas as irregularidades apontadas
no Auto de Infracdo, mostrando-se as alegacOes da Impugnante insuficientes para elidir
o trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o credito tributario. Vencida a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora), que a reconhecia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Designado relator o Conselheiro
Eduardo de Souza Assis (Revisor). Participaram do julgamento, além do signatario e da
Conselheira vencida, os Conselheiros Erick de Paula Carmo e Luiz Geraldo de
Oliveira.

Sala das Sessﬁe_s, 27 de fevereiro de 2018. ,

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado

p
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Acérdéo: 22.872/18/32 Rito: Sumério
PTA/AI: 15.000044407-80
Impugnacao: 40.010144708-61
Impugnante: Isa Ramos de Oliveira Resende
CPF: 740.187.526-87
Origem: DF/Uba

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paik'éo, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido_e-a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a.seguir expostos e reside, exclusivamente, no
reconhecimento da decadéncia em relagéo ao periodo autuado. '

A autuacdo- versa sobre a falta'de recolhimento do Imposto sobre
Transmisséo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (IT€D) incidente
sobre .a-doacdo de numerario efetuada pela Impugnante (doadora), para donatario
residente noutra unidade da federag&o nos exercicios de:2010 e 2011, de acordo com as
informacdes constantes da Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) e
repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do
Brasil (RFB).

Exigénciés do ITCD e da Multa de Revalidacdo prevista na Lei n.
14.941/03: R

: E também exigida a Multa Isolada capitulada no art. 25 da Lei n.° 14.941/03
pela falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos (DBD) a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais.

Os tributos sujeitos ao langamento por homologacdo séo aqueles em que o
sujeito passivo presta informacGes a autoridade administrativa fazendaria, recolhendo o
tributo, antecipadamente, com base nas informacdes prestadas. Justamente por esta
iniciativa que compete ao contribuinte, no caso de seu cumprimento, o Cddigo
Tributario Nacional estabeleceu uma regra para decadéncia mais favoravel.

Assim, nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo, havendo a
antecipacdo do pagamento, aplica-se a regra do § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario
Nacional para a contagem do prazo decadencial, qual seja, cinco anos a partir do fato
gerador, in verbis:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
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atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei nédo fixar prazo a homologacdo,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem dJue a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-
se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o) crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

No caso em tela ndo houve qualquer antecipacdo do imposto devido.

Contudo, o Cdadigo Tributario Nacional ndo desprezou esta possibilidade e
se encarregou de prever regras para 0s casos em que o contribuinte ndo efetua-a devida
declaracdo e nem antecipa o imposto, concedendo, nesta hlpotese prazo mais dilatado
para o Fisco exercer sua atividade. :

Desta forma, nos casos dos tributos sujeitos ag langamento | por
homologacdo inexistindo a apresentacdo-de" declaracdo e antecipacdo do ‘pagamento,
desvia-se a contagem do prazo decadencial da regra do § 4° do 'art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional para a regra do art. 173 do mesmo Caédigo, o qual assim determina:

Art. 73 . O| direito ' de a Fazenda Publica
| constituir o crédito 'tributario extingue-se apés
5 (cincoe) anos,| contados:

I - /do/ primeiro.dia do exercicio seguinte aquele
em gue o langaménto poderia ter sido efetuado;

II; -/ da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
- langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do c¢rédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento.

Assim, o legislador previu duas situagdes distintas para a configuracdo da
decadéncia ja estipulando os casos de omissdo do contribuinte, situacdo na qual
estabelece um prazo maior para a necessaria e obrigatéria verificacdo a ser procedida
pela Fiscalizacéo.

No caso em que o contribuinte ndo cumpre sua obrigacdo de prestar as
devidas informacGes, 0 prazo se inicia no “primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado”, qual seja o primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato gerador.

Por esta razdo deve-se aplicar ao caso dos autos a regra do art. 173 do
Caodigo Tributario Nacional tendo em vista que ndo houve apresentacdo de declaragéo e
antecipacéo de imposto.
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Analisando-se o dispositivo acima transcrito percebe-se, pela leitura do
inciso | do art. 173, que passados 05 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, ou seja, desde
a ocorréncia do fato gerador do tributo, o Fisco decai do direito de lancar, perdendo o
direito de constituir eventual credito tributario.

No caso dos autos aplicando-se a regra do inciso | do art. 173 do Cdédigo
Tributario Nacional, verifica-se que o lancamento foi constituido pela lavratura do
Auto de Infracdo que foi recebido pela Impugnante em setembro de 2017 (conforme
comprova o Aviso de Recebimento — AR de fl. 94).

Em relagdo ao exercicio de 2010, o prazo decadencial se iniciou,
observando-se a regra do citado inciso | do art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, em
1° de janeiro de 2011, consequentemente, se encerrando em 31 de dezembro de 2015.

Para o exercicio de 2011, o prazo decadencial se._iniciou; observando-se a
regra do citado inciso | do art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, em 1° de janeiro de
2012, consequentemente, se encerrando em 31 de dezembro de 2016.

.
Alega o Fisco ndo ter/ ocorrido decadéncia do |direito| de lancar,
considerando que o inicio da contagem do prazo, contra a Fazenda Publica Estadual,
da-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que todos os elementos
necessarios ao lancamento, sio dela conhecidos, nos termos das normas estaduais.

; Considerando esta tese, no presente caso a-ciéncia do fato gerador teria
ocorrido a partir do recebimento do banco de dados encaminhado pela Receita Federal
do Brasil por meio dos Oficios;n.% 301/2012/SRRF06/Gabin/Semac, datado de 06 de
marco de 2012 e 78/2013/SRRF06/Gabin/Semac, datado de 26 de fevereiro de 2013
(fls. 09/10).

O ITCD constitui tributo de competéncia estadual, que tem como fato
gerador-as transferéncias decorrentes de heranca e doagoes.

No caso em andlise, importa observar que o Fisco recebeu as informacdes
da Receita Federal do Brasil nos exercicios de 2012 e 2013, portanto, antes de expirado
0 prazo para proceder ao langamento em relacdo aos exercicios de 2010 a 2011.

E possivel perceber que o Fisco tinha em m&os a informag&o nos exercicios
de 2012 e 2013, mas apenas procedeu a lavratura do Auto de Infracdo e sua
consequente intimacao aos Impugnantes no ano de 2017. Ou seja, ja fora do prazo para
formalizar as exigéncias.

A decadéncia é um instituto que visa a seguranca das relagdes juridicas. Ir
contra qualquer instituto ou mesmo medida que tenha em seu bojo esta premissa é
voltar-se contra o préprio estado democratico de direito.

Frise-se ndo ser possivel aceitar a arguicdo do Fisco de que o prazo
comecaria a fluir a partir da ciéncia da ocorréncia do fato gerador, pois esta situacao
equivaleria a eternizar a possibilidade de lancamentos tributarios, contrariando o
Codigo Tributario Nacional e, principalmente, o instituto da decadéncia que visa
determinar prazo para constituicdo do crédito tributario.
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Neste sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica conforme deciséo
extraida da Revista Dialética de Direto Tributario n.° 209 (fls. 235/236), a saber:

AGRG NO AGRAVO EM REGIME ESPECIAL N° 243.664-RS
(2012/0218086-6)

RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE: RUBEN KIRSCHNER — ESPOLIO
REPR. POR: HEITOR A PAGNAN

JOSIAS WEHRMANN

P10 CERVO E OUTRO(S)
AGRAVADO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORES: BRUNO VICENTE BECKER VANUZZI

MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA E QUTRO(S)

EMENTA :

PROCESSUAL | CIVIL, AGRAVO REGIMENTAL NO|  AGRAVO.
RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 Do CPC.
FUNDAMENTACAO | DEFICIENTE. TRIBUTARIO. (MPOSTQ DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTJS E DOACAO, DE QUAISQUER BENS
ouU DIREITOS. ALEGAGCAO 'DE DECADENCIA E PRESCRICAO.
! QUESTAO' ATRELADA 'AO 'REEXAME DE MATERIA DE FATO.
OBICE DA SUMULA T/STJ.

2) /A COMUNICAGCAO DO FATO GERADOR (DOAGCAO) AO FISCO

. NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR A DECADENCIA, POIS “A

z CIRCUNSTANCIA DE O FATO GERADOR SER OU NAO DO
CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NAO FOI
ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL, NOS
TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM ESTABELECER” (AG RG
NO RESP 577.899 PR, TURMA, REL. MIN. CASTRO MEIRA. DJE
DE 2008; REspP 1.252.076/MG, 22 TURMA, REL. MIN. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE DE 11.10.2012).

Ademais, o Codigo Tributario Nacional tem status de lei complementar e €
em seu corpo que esta determinada a regra de decadéncia a ser aplicada a todos 0s
contribuintes, impedindo quebra do principio da isonomia em fun¢do do ente tributante
competente para a cobranca do tributo.

Portanto, tendo o Fisco deixado de exercer o direito de lancar o crédito
tributério dentro do prazo legalmente estipulado e tendo em maos os elementos que
permitiriam fazé-lo, encontra-se vedado de exercer o langamento do tributo, uma vez
que extinto, nos termos do art. 156 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:
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Art. 156. Extinguem o crédito tributéario:

v - a prescricgdo e a decadéncia.

Assim, conclui-se que, nos termos do art. 173, inciso | do Cédigo Tributario
Nacional, deve ser cancelado o presente langamento, uma vez decaido o direito de a
Fazenda Publica promover o langamento.

Em relagdo a penalidade isolada pela falta de entrega da Declaracdo de
Bens e Direitos, da mesma forma como ocorre com o pagamento de imposto, ja estaria
vencido o prazo para formalizar qualquer exigéncia a respeito do descumprimento de
tal obrigacao acessoria.

Note-se que este voto, em estrita obediéncia ao que determina o-art. 182 da
Lei n.° 6.763/75, ndo estd negando vigéncia ao dispositivo da legislacdo que rege a
matéria, qual seja, o Codigo Tributario Nacional.

Negar vigéncia ao Cddigo Tributario- Nacional, em /matéria que-€ da
competéncia exclusiva de lei complementar; Seria desrespeitar as fungoes dos poderes
constitucionalmente outorgados, gerando instabilidade juridica. !

Diante do_exposto, reconhego a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributéario, nos termos do'art. 173, inciso | do Cédigo Tributério
Nacional.

Sala das Sessdes, 27 de fevereiro de 2018.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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