CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnagao: 40.010141235-33
Impugnante: Byal Telecom Ltda. - EPP
IE: 001032904.00-49
Proc. S. Passivo: Leonardo de Lima Naves/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Cadigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao-langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ser efetuado. No'caso;dos autos, ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCULO -
REDUCAO INDEVIDA - INTERNET VIA RADIO. Constatou-se que a Autuada
utilizou indevidamente a reducéo de base de célculo prevista no item 32 da Parte 1
do Anexo 1V do RICMS/02, na prestacdo de Servico de Comunicagdo Multimidia
(SCM), erroneamente enquadrado na modalidade de provimento de Servico de
Conexdo a Internet (SCI). Procedimento fiscal respaldado pelo art. 43, inciso X,
do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario
reformulado ‘pelo Fisco. Entretanto, devem ser excluidas as parcelas de ICMS
cabiveis ao estado-de localizacao do usuario do servigo de comunicacao, referentes
ao periodo de janeiro a novembro de 2011 e, também, a penalidade isolada do
exercicio de 2011, tendo em vista que a norma que lhe suporta a exigéncia somente
entregou em vigor em 1°/01/12.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre reducdo indevida da base de calculo do ICMS
incidente nas prestacfes de Servi¢os de Comunicacdo Multimidia (SCM), modalidade
internet de alta velocidade via radio, no periodo de 01/01/11 a 30/11/15, tendo em vista
a equivocada classificacdo de tais atividades como Servico de Valor Agregado (SVA),
modalidade Provedor de Conexdo de Servigos de Internet (PSCI) , em discordancia
com as defini¢des técnicas e legais da matéria, que definem a atividade como um tipico
SCM, modalidade internet banda larga, sujeito a incidéncia do ICMS.

As exigéncias foram apuradas com base nos valores das prestacdes de
servico constantes das Notas Fiscais de Servigcos de Telecomunicacdo (NFSTS)
emitidas pela Autuada (Anexo 1) ou, na sua falta, com base no valor total das
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prestacGes informado nas Declaracdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS (DAPIs)
(Anexo I1). Também foram utilizadas no langcamento informacbes apuradas pelo
confronto dos Anexos | e Il (que resultaram no Anexo Ill), como forma de evitar
bitributacdo e valores duplicados.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambas da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 43/60.

Conforme documentos de fls. 385, foi negado seguimento a impugnacéo
apresentada pela Autuada, por restar caracterizada a intempestividade.

Inconformada, a Autuada apresenta, por procurador regularmente
constituido, a Reclamacdo de fls. 391/407.

A 3% Cémara deste Conselho, em sessdo ;realizada /no dia 21/02/17,
conforme decisdo consubstanciada no Acorddo n®22.342/17/3% (fls. 419/421), indefere
a Reclamagc&o, mas releva a intempestividade da impugnacéo, determinandd que o PTA
seja encaminhado a Fiscalizacdo para manifestacéo fiscal a respeito da Peca de Defesa.

A Fiscalizagdo reformula’o lancamento as fls. 424,
Aberta vista, a Impugnante' manifesta-se as fls. 468/487.
A Fiscalizagio novamente manifesta-se as fls: 489/509.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 580/605, opina, em preliminar,
pela rejeicdol da prefacial .arguida e pelo indeferimento da prova pericial requerida.
Quanto ao mérito, opina por ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar-o crédito tributario em relacédo ao periodo de 01/01/11 a 30/09/11
e pela procedéncia parcial do lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributario as fls. 424/464 e, também, para excluir as parcelas do ICMS cabiveis ao
estado de localizagdo do usuario do servico de comunicagdo também em relagdo ao
periodo de janeiro a novembro de 2011, com fulcro no LRS apresentado e, ainda, para
excluir a Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75 no
exercicio de 2011, periodo em que a norma ainda nao se encontrava vigente.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracoes.

Das Preliminares

Da Alegacado de Nulidade

A Impugnante afirma que o Auto de Infragéo seria nulo em razdo de erro de
direito, tendo em vista que os Agentes Fiscais, ao tributar todo o faturamento da
empresa como se SCM fosse, deixaram de dar aplicabilidade as disposi¢cdes do
Convénio ICMS n° 078/01 e ao Item 32 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, ndo
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considerando no lancamento a reducdo da base de calculo que se aplica a parcela dos
valores referente ao SCI. Cita Doutrina.

Entretanto, a matéria suscitada, qual seja, base de célculo tributavel pelo
imposto, ndo tem natureza de questdo preliminar, mas é parte integrante e inseparavel
do préprio mérito.

Oportuno registrar que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios
e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza das infragcdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela| impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a/situag 0 objeto da
autuagdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da a pla defesa.

Né&o € o fato de.a Impugnante discordar da.infringéncia'que lhe ¢ imputada
ou das infracdes apontadas pelo Fisco, que acarreta a nulidade do langamento, mas sim
a existéncia de questes formais ou'preliminares'que, se confirmadas, inviabilizariam a
proprla analise.do mérito, hipdtese'que néo se vislumbra no presente caso.

Em se tratando de /questdo meritdria, cabe a ela comprovar as suas
alegacdes e ndo, pedir o reconhecimento de‘nulidade do feito fiscal.

O'Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicBes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, emtotal observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado.

As provas serdo analisadas no mérito e ndo em preliminar, razdo pela qual
rejeita-se a arguicdo de nulidade do Auto de Infracao.

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de fls. 59 (frente e verso), reiterados as fls.
486 (frente e verso).

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
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conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, verifica-se que 0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacéo da questao.

Os quesitos vinculam-se a trés distintas questoes:

- Quesitos 1 e 2: definicdo e alcance das expressdes SVA e SCM e efeitos
tributarios decorrentes dessa conceituagdo. As definicdes de SVA e-SCM estdo
contidas em normas especificas da mateéria, as quais serdo analisadas na discussao do
mérito. Além disso, interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributaria paral definicdo da
base de calculo do imposto ndo € contetido especial que exija conhecimentos de que o
Fisco ndo disponha, mas sim matéria precipua e elementar da atividade de fiscalizacéo,
razdo pela qual ndo sujeita a pericia; - I

- Quesitos_3 a 6: exigéncia de ICMS sobre servicos de comunicagdo
prestados a usuarios situados em /outros estados. O Fisco j& reconheceu a
impropriedade das exigéncias e promoveu a exclusdo dessa parcela do crédito tributario
na.reformulacdo de fls. 424/464. Ademais, essa questdo também ndo demanda qualquer
conhecimentq especifico passivel de pericia, bastando identificar, no arquivo eletrnico
do Contribuinte, os usuarios situados em-outras unidades da federacdo, o que foi
providenciado pelo Fisco;

- Quesitos.- 7 a 9; escrituracdo de créditos do imposto e direito ao seu
aproveitamento para compensacdo com o0s débitos. Matéria também inerente a
atividade de fiscalizagdo, regulada pela legislacdo de regéncia do imposto, sem
qualquer exigéncia de conhecimento especifico de que o Fisco e o Contribuinte ndo
disponham. Por essa razdo, sera analisada na discussdo de mérito.

Como restou demonstrado que 0s quesitos propostos ndo demandam
especialista com conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos
questionamentos ja se encontram no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-
se 0 pedido de producdo de prova pericial, por ser desnecessaria para a compreensao
das irregularidades apuradas, nos termos do art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a”, do
RPTA:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:
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a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre reducdo indevida da base de
calculo do ICMS incidente nas prestacGes de Servigos de Comunicacdo Multimidia
(SCM), modalidade internet de alta velocidade via radio, no periodo de 01/01/11 a
30/11/15, tendo em vista a equivocada classificacdo de tais atividades como Servigo de
Valor Agregado (SVA), modalidade Provedor de Conexdo de Servicos de Internet
(PSCI) , em discordancia com as defini¢des técnicas e legais da matéria, que definem a
atividade como um tipico SCM, modalidade internet banda larga, sujeito a incidéncia
do ICMS.

As exigéncias foram apuradas com base nos valores das. prestagdes de
servigo constantes das Notas Fiscais de Servicos de Telecomunicagdo (NFSTS)
emitidas pela Autuada (Anexo 1) ou, na sua falta, com base no valor total das
prestacdes informado nas Declaragfes de Apuracédo e Informacdo/do ICMS (DAPIS)
(Anexo I1). Também foram utilizadas-ne: lancamento informagdes apuradas pelo
confronto dos Anexos | e Il (que resultaram no Anexo Ill), como forma de evitar
bitributacdo e valores duplicados. -

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada previstano art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambas da Lei n®6.763/75.

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores compreendidos entre janeiro e setembro de
2011, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional
(CTN).

O dispaositivo legal apontado pelo Contribuinte para defender a decadéncia
do crédito tributario esta relacionado a homologacéo ficta ou tcita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago, o0 que ndo é o caso da exigéncia fiscal contida no Auto
de Infracdo, na medida em que as irregularidades tributarias apuradas pelo Fisco
resultaram em imposto devido que néo foi declarado e nem pago.

Portanto, ndo ha que se falar em homologacdo do langamento, e sim, em
exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, no prazo decadencial
previsto no art. 173, inciso I, do CTN, que assim prescreve:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.
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(..)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental-nos| EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordao de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publlcado

em 10/08/16:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO,. -DECADENCIA. CONTAGEM |RO PRAZO.
ART. 173, 1, DO CTN. VICIO'NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAQ, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO REsP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC,

L FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE-A DECADENCIA PARA A

CONSTITUICAO DE| TRIBUTOSUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLQGACAO DEVE-SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO /,CTN, PARA"OS CASOS EM QUE A LElI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2.-A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405-RS

(2014/0144927-8):

22.852/18/32

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
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AUTOS - O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Ressalta-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, em situacgoes
semelhantes, que a decadéncia é regida pelo art. 173, inciso I, do CTN, o qual
determina que o prazo de cinco anos se conta a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Portanto, da andlise das pecas que compdem o0s autos, tem-se que, em
relacdo aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2011, a contagem do prazo
decadencial iniciou-se em 01/01/12, findando-se em 01/01/17.

Considerando-se que o Auto de Infracdo foi lavrado em 23/08/16-(fls. 07) e
que a Autuada foi notificada do lancamento em 05/09/16 (fls. 40), verifica-se que nao
ocorreu a decadéncia do direito de a Fiscalizacdo formalizar o-crédito tributario ora em
exame.

A Impugnante afirma que os,servicos de co'municagép por ela prestados
durante o periodo autuado foram' de provimento 'de acesso a lnternet| por
radiofrequéncia, atividade enquadrada como PSCI, nos termos da ‘Norma n° 004/95 e
da Resolucéo Anatel-'n®614/13, razdo pela qual estaria correta a utilizagéo da reducéo
de base de célculo prevista na Clausula Primeiraido Convénio ICMS n° 78/01 e no art.
32 daParte 1 do Anexo IV'do RICMS/02.

Provimento de acesso a servicos/internet € um conjunto de atividades que
permite, dentre outras utilidades, a autenticacdo ou reconhecimento de um usuario para
acesso a servigos internet; como pode ser visto na “Proposta de Regulamento para o
uso de servigos e redes de telecomunicagdes no acesso a servigos internet”, integrante
da  “Consulta-— Puablica/ -n° 417, disponivel no  sitio  eletronico
“http;//sistemas.anatel.gov.br/sacp/Contribuicoes/TextoConsulta.asp?CodProcesso=C3
29&Tipo=1&0Opcao=andamento”.

O servico prestado pelo provedor de acesso a internet, denominado Servigo
de Conexao a Internet (SCI), ndo depende de concessao, permissao ou autorizacdo da
Anatel e independente dos meios e tecnologias utilizados, tais como acesso discado,
ADSL, radiofrequéncia, cabo, entre outras.

O SCI devera estar associado a um servico de telecomunicacdes
devidamente regulamentado pela Anatel, ou seja, ao se contratar um servigo de
provimento internet, entendido como a juncao efetiva de uma conexao/autenticacdo na
rede mundial e a transmissdo efetiva de dados entre dois pontos de acesso, ha a
necessidade de se contratar ndo apenas o provimento de SCI, mas, também, um
prestador de servigos de telecomunicagdes que lhe dé suporte.

A contratagé@o desse suporte ndo é opcional, pois o servi¢o de provimento de
acesso a internet ndo e possivel de ser prestado se o sistema do PSCI ndo estiver
conectado a uma rede de telecomunicagdes que o interligue ao usuério do servigo e
também a rede mundial de computadores, a denominada “internet”.
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A Byal Telecom Ltda — EPP, ora Autuada, reconhece em sua impugnacgéo
que ndo pdde restringir a sua atuacdo apenas como provedora de acesso a internet,
tendo de se constituir também, devidamente autorizada pela Anatel, como uma
prestadora de servi¢os de telecomunicacdes, fornecendo a seus clientes por meio de
infraestrutura propria de radiofrequéncia, a capacidade de transmissdo, emissdo e
recepcao de informacGes multimidia, que da suporte a conexdo internet por ela também
oferecida.

Portanto, é incontroverso nos autos o fato de que a Impugnante, durante
todo o periodo autuado, estando devidamente enquadrada nas regras estabelecidas pela
Anatel, prestou a seus clientes SCM de internet banda larga agregado a um SVA de
provimento do Servico de Conexdo a Internet (SCI).

A controvérsia reside no entendimento da Impugnante de que, mesmo sendo
0 SCM suporte indispensavel a prestacdo do SVA (SCI), os dois servigos prestados
seriam distintos e individualizaveis com base nas defini¢BGes estabelecidas pela Anatel,
merecendo tratamento tributario também diferente.

Sendo assim, a Impugnante 'entende que deveria ter sido autuada pela
aplicacdo indevida da redugdo da base de calculo somente sobre a parcela de suas
prestacbes de SCM,_excluindo-se a parcela do SCI, que teria direito ao, beneficio,
mesmo sendo uma prestacao vinculada'e dependente do préprio SCM.

Para melhor compreender a diferenca entre um-prestador de SCM e um
prestador de SCI é preciso voltar ao inicio dos anos 90, quando o uso da internet se
iniciava. Naquela época, tinha-se um sistema-de telecomunicagdes estatal e o acesso a
internet era discado. As operadoras de telecomunicacdo eram concessionarias publicas
e ndo podiam efetuar os procedimentos necessarios ao acesso a internet (autenticagao
do usuario e fornecimento de enderego IP).

Neste contexto, surgiu a figura dos “provedores de internet”, empresas que
faziam esses procedimentos de autenticacdo do usuario e fornecimento de IP, mediante
cobranca de uma mensalidade, a qual incluia mais alguns servicos como contas de e-
mail, grupos de bate-papo, conteddos, antivirus, etc.

Em resumo, existiam duas distintas empresas, que prestavam dois diferentes
servigos, com dois contratos também distintos e mediante o pagamento de duas
mensalidades, uma a cada uma delas. Algumas das empresas que prestavam o SCI
aquela época existem até os dias de hoje, tendo se adaptado a nova realidade do
mercado, como é o caso do Uol.com, Terra.com e Globo.com.

Naquela época, diversos contribuintes ingressaram com processos no Poder
Judiciario questionando a incidéncia do ICMS sobre os servicos prestados pelos
provedores de internet, o que culminou com o Enunciado de Sumula n° 334 do
Superior Tribunal de Justica (STJ), o qual dispde que “o ICMS nao incide no servico
dos provedores de acesso a Internet”.

As decisbes que culminaram nesse dispositivo tiveram como premissa 0
fato de existirem duas empresas contratadas pelo usuario: uma de telecomunicacdes,
fornecendo o canal de transferéncia efetiva de dados e sinais entre dois pontos (SCM),
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e outra, o “provedor de internet”, prestando um SCI para autenticagdo e fornecimento
de endereco de IP (além de outros SVAs adicionados).

Naquela época a definicdo de SVA podia ser encontrada no art. 61 da Lei
Federal n® 9.472/97, Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT):

Art. ol. Servico de wvalor adicionado é a
atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacdes que lhe d& suporte e com o qual
ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo
ou recuperacdo de informacdes.

§ 1° Servico de valor adicionado ndo constitui
servico de telecomunicacdes, classificando-se seu
provedor como usuario do servigo de
telecomunicacgdes que lhe d& suporte, com o0s
direitos e deveres inerentes a.essa’ condicédo.

§ 2° E assegurado aos [interessados |[o uso das
redes de servigces de, telecomunicdcgdes para
prestacdo _.des servicos/| de valor adicionado,
cabendo & Agéncia, para asseguﬁar esse | direito,
regular os condicionamentos, assin coma o
relacionamento | entre agueles e as prestadoras de
servico de telecomunicacdes.

Como se Vé, restava claro que o provedor de SVA era'uma empresa distinta,
ndo operadora/de SCM de internet, mas sim usuaria desseservico.

‘A situacdo fatica era a seguinte:-0 usuario do servico de comunicacao
prestado por uma empresa.de telefonia fixa (concessionaria publica), utilizando-se de
um software 'discador instalado em seu computador e fornecido pelo provedor de
internet que “discava’para o nimero desse mesmo provedor, o qual “atendia” e fazia
um processo de autenticagdo e conexao a internet, caracterizado pelos sons peculiares
emitides pelo modem do préprio computador. Tal provedor poderia até mesmo ser
gratuito, como no modelo implantando a partir do ano 2000, pela empresa IG — Internet
Gratuita.

Para conseguir prestar esse SCI ao usuario, o provedor contratava da
operadora de telefonia fixa varios terminais telefénicos para poder receber as chamadas
dos usuarios e também para conectar a chamada recebida com o backbone de internet,
pois a linha de telefone fixo era o mecanismo disponivel aquela época para transitar os
dados da internet até o usuério e vice-versa.

No inicio dos anos 2000, com o avan¢o da tecnologia e a mudanca da
realidade fatica, a Anatel aprovou a Resolucdo n® 272/01, cujo anexo contém o
Regulamento do Servi¢co de Comunicacdo Multimidia — SCM. Nas justificativas da
publicacdo, a propria Anatel ja ressaltava a nova realidade do mercado, na qual as
operadoras de telecomunicagéo ja prestavam servico de comunicacdo multimidia em
banda larga, situacdo que demandava a regulamentacdo de um servigo que
materializasse a “convergéncia tecnologica”. Observe-se:

Resolugédo n® 272, de 9 de agosto de 2001
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@) CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, no uso das atribuic6es
que lhe foram conferidas pelo art. 22 da Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, e pelos arts. 17 e
35 do Regulamento da Agéncia, aprovado pelo
Decreto n® 2.338, de 7 de outubro de 1997,

CONSIDERANDO o disposto no art. 214 da Lei n°
9.472, de 1997;

CONSIDERANDO o continuo desenvolvimento
tecnolégico das plataformas que suportam a
prestagcdo dos servigos de telecomunicagdes, a
possibilidade da prestagdo de servigos multimidia
em banda larga pelos operadores de
telecomunicacgdes e as varias solicitagdes
encaminhadas a Anatel para a regulamentacao de um
servigo que materialize a convergéncia
tecnolégica;

Nesse contexto, o art. 3° do Anexo a Resolugao Anatel/n® 272/01 trouxe a
definicdo de Servico de Comunicacédo Multimidia: .

[
Art. 3° [0 Servico de ‘Comunicacdo Multimidia & um
servico,/ fixo |de telé&comunicacdes del [interesse
coletivo, prestado | em ambito nacional e
internacional, |no, regime privado, gque-possibilita

la oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e
recepgad de informag¢des -multimidia, wutilizando
quaisquer meios, a'assinantes dentro de uma area
de prestacdo de servico.

Ol Servigo de .Comunicacdo Multimidia possibilitou o grande salto da
internet e passou a ser conhecido como “internet banda larga”. Deste modo, devido a
ndo limitagdo da quantidade de licencas e ao prego razoavel para sua obtencéo,
pequenas € médias empresas, que anteriormente eram apenas “provedores de internet”,
passaram a ser detentoras de autorizacdo para a prestacdo do préprio SCM e tornaram-
se, também, operadoras de telecomunicagdes.

Ap0s a privatizacdo do sistema Telebras, ocorrida em meados dos anos 90,
foram criadas empresas de telefonia fixa chamadas de “espelhos” (autorizadas). Aliado
a isso, com o grande avanco da telefonia celular, bem como com o crescimento do
servico de TV por assinatura, a internet banda larga passou a ser oferecida por meio de
diversas tecnologias, passando a ndo mais demandar a intervencdo de uma terceira
empresa (provedor de internet) para ultimar essa conexdo, uma vez que essa
necessidade decorria da existéncia apenas de concessionarias de telefonia fixa que,
como ja dito, s6 podiam exercer a atividade de telecomunicacoes.

Assim, a operadora de telecomunicacgdes passou a poder executar todas as
etapas do servi¢o: “canal de comunicacdo de dados + autenticagdo na rede +
fornecimento de enderego IP”, cobrando um s6 preco por todo o trabalho, também
prestado de forma una.

A excecdo a essa convergéncia dos servicos de conexdo e de comunicacdo
de dados ocorre apenas com as concessiondarias de telefonia fixa, cujos servigos de
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internet ainda necessitam da intervencdo de um provedor de conexdo a internet que
conecte o usuério a rede mundial como ocorre, por exemplo, com a Oi S/A.

Com as empresas de comunicacdo multimidia ndo foi diferente: tais empresas
passaram a oferecer um Unico servico, internet banda larga, por um Unico preco e a
concorrerem no mercado com empresas de telefonia fixa, telefonia movel e de TV por
assinatura.

Importante ressaltar que tal situacdo acabou por alterar a premissa na qual
foi editado o Enunciado de Sumula n°® 334 do STJ, qual seja, a existéncia de duas
empresas diferentes, uma prestando o SVA de conexdo, e a outra o SCM. De fato,
passou a existir apenas uma empresa, prestando um unico servico, por um s6 preco, ndo
mais se verificando a existéncia de um SVA individualizado, desvinculado do servigo
de comunicaco. O servico passou a ser apenas um, prestado mediante pagamento de
apenas um valor,

Desde o inicio dos anos 2000, a discussdo a respeito da forma de incidéncia
do ICMS sobre os servicos de internet banda larga foi objeto; de dlversas acoes
judiciais, propostas pelas grandes operadoras de telecomunicacdes, tendo | sido
pacificada a incidéncia de ICMS sobre tal modalidade de Servico.

Atualmente;~todas as grandes operadoras de telecomunicacoes tributam
integralmente os servicos de internet banda larga prestados, ndo havendo davida
alguma sobre a‘incidéncia do imposto estadual na‘operacao.

Entretanto, algumas pequenas empresas, confundindo deliberadamente os
conceitos de servico de internet’banda larga com os antigos e dispensaveis provedores
independentes de conexdo a internet, vém se auto intitulando “provedores de acesso a
internet”.

Desta forma, embora prestem um SCM (internet banda larga), tais empresas
buscam-deixar de recolher o ICMS incidente na operacgéo e, ainda, confundir o Poder
Judiciario a respeito da verdadeira natureza de suas atividades, causando prejuizo tanto
aos cofres publicos, quanto as outras empresas de comunicagdo que atuam no mercado
observando a legislacdo de regéncia do imposto.

Ciente das mudangas na realidade no mercado de internet, decorrentes do
avanco das tecnologias utilizadas pelas operadoras de telecomunicagdes, mais
recentemente a Anatel aprovou o novo Regulamento do Servico de Comunicagao
Multimidia-SCM, consubstanciado no Anexo a Resolucdo n° 614, de 28 de maio de
2013, que apresenta a definicdo mais atualizada de tal classe de servico:

Art. 3° 0 SCM é um servico fixo de
telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado
em ambito nacional e internacional, no regime
privado, que possibilita a oferta de capacidade
de transmissdo, emissdo e recepcdo de informacdes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a
Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de
Servicgo.

(Destacou-se)
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Ressalte-se que, ao incluir a expressao “permitindo inclusive o provimento

de conexdo a internet” no conceito de Servico de Comunicacdo Multimidia, a Anatel
reconheceu que o mercado ja atuava assim ha bastante tempo, apenas adeqguando a

normatizacdo a realidade existente.

Tal concluséo, também pode ser extraida da leitura da Anélise n® 304/2013-

GCMB, de 17/05/13, elaborada pelo Conselheiro Relator da Anatel, Sr. Marcelo
Bechara de Souza Hobaika, que culminou com a edi¢cdo no novo Regulamento do
Servico de Comunicagdo Multimidia — SCM. No trecho do documento que cuida da
questdo aqui abordada (itens 5.32 a 5.74), relevam os seguintes pontos:

22.852/18/32

5.58. Em SEGUIDA, o] PARECER Ne
864/2011/ALM/CGNS/CONJUR-MC/CGU/AGU, DE
26/07/2011, CONCLUIU PELO ACOLHIMENTO DA CITADA NOTA,
NOS MOLDES SEGUINTES:

(..)

OCORRE, NO ENTANTO, QUE A,/ SECRETARIA| DE
TELECOMUNICAGOES, PELA NOTA TECNICA ACOSTADA AS FLS.
18/25, AQ ANALISAR A SITUACAO ATUAL DO |SERVICO DE
CONEXAQ'A INTERNET (SCI);OBSERVOU QUE “PARA O ACESSO
A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES NAO E TECNICAMENTE
NECESSARIA A INTERMEDIACAO DO PSCI. ASSIM SENDO, NO

| SERVIGO | MOVEL PESSOA (SMP)*"E EM PARTE DOS

AUTORIZATARIOS DO SCM, HA“OFERTA DIRETA DE CAPACIDADE
‘DEDICADA’ DE TRANSMISSAO, EMISSAO E RECEPCAO DE
INFORMACOES MULTIMIDIA PARA ACESSO A INTERNET EM
BANDA LARGA”.

ORA,'SE NAO EXISTE MAIS NECESSIDADE DA INTERMEDIAGCAO DO
PROVEDOR DO SERVIGO DE CONEXAO A INTERNET (PSCI) PARA
A CONEXAO A INTERNET EM BANDA LARGA E PORQUE O SCI
CONFUNDE-SE COM O PROPRIO SERVICO DE COMUNICACAO
MULTIMIDIA, ESSA AFIRMACAO E CORROBORADA PELA NOTA
TECNICA, VERBIS:

“TECNICAMENTE, NAO HA NECESSIDADE DE PARTICIPACAO DO
PSCl NO ACESSO A INTERNET BANDA LARGA, JA QUE O
PROPRIO DETENTOR DA INFRAESTRUTURA PODE PROVER
DIRETAMENTE ESSE ACESSO. EM GERAL, A CONEXAO A
INTERNET PASSOU A CONSTITUIR FUNCIONALIDADE INERENTE
AO PROPRIO SERVICO DE TELECOMUNICAGOES...

(..)

559. DE SE VER QUE O CITADO PARECER EXARA O
ENTENDIMENTO DE QUE O SCI, EM RELAGCAO A INTERNET EM
BANDA LARGA (COMPREENDIDAS AQUI OS ACESSOS NAO
DISCADOS) TERIA DEIXADO DE SER UM SVA PARA AGREGAR A
DEFINICAO DE UMA MODALIDADE DE SERVICO DE
TELECOMUNICACOES, A EXEMPLO DO SCM.

(..

12
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5.67. RELEMBRO, POR FIM, QUE, ALEM DE GERAR DUPLICIDADE
DE MEIOS PARA A CONEXAO A INTERNET, A SOMA SCM E PSCI
PODE_SE APRESENTAR COMO UMA JANELA PARA MANOBRAS
TRIBUTARIAS. A NOTA TECNICA/MC/STE/DESUT/Ne
27/2011, CONTIDA NOS PRESENTES AUTOS E ACIMA CITADA,
DESTACA O TEMA:

NO MODELO ATUAL, SEGUNDO A JURISPRUDENCIA MAJORITARIA,
O IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
(ICMS) SOMENTE E COBRADO DOS PRESTADORES DE SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES. JA O SCI, POR SER CONSIDERADO
SVA, NAO SOFRE INCIDENCIA DO ICMS. COM RELACAO A ESSE
SERVIGO, HA UMA DISCUSSAO SOBRE A POSSIBILIDADE, OU NAO,
DE RECOLHIMENTO DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS), JA QUE
ELE NAO ESTA DENTRE AQUELES ELENCADOS NA-LISTA ANEXA A
LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003. (FL. 453)

5.68. DIANTE DISSO, CONSIDERO NECESSARIO ESPECIFICAR
NORMATIVAMENTE O QUE, JA OCORRE NA PRATICA NAS.REDES
SCM A PARTIR DA'AGREGAGAQ DA REALIDADE A DEFINICAO DO
SERVICO, /INCLUSIVE DE, ACORDO COoM CONTRIBUICOES
RECEBIDAS EM CP|NESSE SENTIDO.

(..

15 CONTRIBUICAO N° 41 | - (IDx 54817). DATA DA
CONTRIBUICAO: 16/09/2011. CONTRIBUICAO: ALTERACAO DE
PARAGRAFOS: [...]'8 6° SERVICOS DE AUTENTICACAO BEM COMO
DEMAIS' PROCESSOS DE REDE NECESSARIOS AO PLENO
FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS SAO PARTES INTEGRANTES DO
SCM, DEVENDO SER DISPONIBILIZADOS, SEM ONUS ADICIONAL
E/ GARANTIDA A LIBERDADE DE ESCOLHA DO ASSINANTE.

- JUSTIFICATIVA: [...]. PARA O PARAGRAFO 6: NAO FAZ SENTIDO A
EXIGENCIA DO PSCl PARA O SCM. REDUZIR O DESVIO DO
IMPOSTO DE MAIOR ALIQUOTA QUE INCIDE SOBRE O SCM PARA
UM DE MENOR ALIQUOTA QUE INCIDE SOBRE OS SERVICOS DE
VALOR ADICIONADO.

(DESTACOU-SE)

O que ocorre nos dias atuais é que a prestacao de servico de comunicacao
multimidia (internet banda larga) integrada ao servico de conexdo a internet (provedor)
¢ cada vez mais expressiva, se comparada com a oferta isolada de provimento de
conexdo a internet.

As propagandas expostas na midia praticamente ja ndo oferecem SCI aos
usuarios, vendendo apenas uma conexdo a uma velocidade cada vez maior, provida
integralmente por apenas uma empresa, em consonancia com a realidade atual do
mercado, no qual os consumidores buscam apenas um SCM de internet banda larga
cada vez mais eficiente. Interessante observar que o novo Regulamento do SCM
também tratou da questao:

Art. 4° Para os fins deste Regulamento, aplicam-
se as seguintes definicdes:

(...)
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V - Conexdo a Internet: habilitacdo de um
terminal para envio e recebimento de pacotes de
dados pela Internet, mediante a atribuicdo ou
autenticacdo de um endereco IP;”

(...)

Art. 64. A Prestadora do SCM que oferte Planos
para conexdo a internet por meio de um Provedor
de Servico de Conexdo a Internet (PSCI) que
integre seu Grupo Econdémico devera garantir em
todas as ofertas a gratuidade pela conexdo a
internet.

(Destacou-se)

Portanto, ndo ha porque se confundir uma prestacdo de Servigo de
Comunicacdo Multimidia que também possibilita a conexdo a rede internet, com a
prestacdo apenas do Servigo de Conexdo a Internet por provedor-de acesso. A segunda
hip6tese demandaria a contratacdo de uma rede de telecomunicacdo operada por uma
outra empresa, que Ihe dé suporte e viabilidade técnica para a conexao, o.que ndo
ocorre na hipdtese dos autos, posto que ‘Autuada presta ambos 0§ servi¢os de forma
absolutamente integrada, por meio de sua propria rede.

Analisando-a-legislacéo tributaria, observa-se que o Item 32, do-Anexo 1V,
do RICMS/02, prevé uma:a reducdo de 80% (oitenta por cento) na base de calculo do
ICMS:-incidente nas prestagdes onerosas de servicos de comunicagdo da modalidade de
provimento de acesso a internet, realizadas por. provedor de acesso.

De forma complementar, o subitem 32.1 estabelece que a reducdo sera
aplicada opcionalmente pelo Contribuinte, em substituicdo ao sistema normal de débito
e crédito, mediante anotacdo no livro Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e
Termos der Ocorréncias (RUDFTO), sendo vedada, nesse caso, a utilizacdo de
quaisquer créditos fiscais.

A Impugnante alega que, ao contrario do que vem entendendo o Fisco e o
Conselho de Contribuintes, uma empresa enquadrada como PSCI pode também
trabalhar com SCM, desde que autorizada pela Anatel. Salienta que o SClI, tipico SVA,
necessita obrigatoriamente de um SCM para concretizar a utilizagdo da rede de
internet, como previsto na Lei Federal n°® 9.472/97. Conclui ser indubitavel que PSCI e
SCM andam lado a lado, o que demonstra o equivoco da premissa adotada.

Entretanto, o argumento apresentado néo se sustenta nos fatos.

Na&o se vislumbra nos autos qualquer passagem em que o0 CC/MG ou Fisco
tenham afirmado a impossibilidade de que uma Unica empresa preste 0s servicos de
SCI e SCM, até mesmo porque tal afirmacdo ndo estaria em consonancia com a
realidade.

Conforme ja descrito anteriormente, nos dias atuais ainda persiste no
mercado uma modalidade de fornecimento de SCM internet banda larga que depende
da existéncia de um PSCI como requisito para sua implementacdo: a internet provida
pelo Sistema de Telefonia Fixa Comutada (STFC). Entretanto, ndo é esse 0 servigo
prestado pela Autuada.
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A propria Impugnante afirma que presta servigos de conexdo de internet via
radio com suporte em meios e servico de comunicacdo préprios, em atividade
devidamente autorizada pela Anatel.

Como jé dito anteriormente, o entendimento trazido pelo Fisco é no sentido
de que, no caso da Autuada, o SCI foi absorvido pelo SCM de internet banda larga por
ela prestado, o qual possui caracteristicas préprias, inconfundiveis com um mero
servigco autdbnomo de provimento de conexdo a internet prestado por um provedor de
acesso (PSCI).

Em outras palavras, 0 SCM prestado pela Autuada absorve a atividade de
conexdo correspondente, posto que integradas e indissociaveis, o que leva a uma
cobranca unica pela “disponibiliza¢do da internet”. Nessa linha, ndo ha que se falar em
prestacdo de dois distintos servi¢os, como pretende a Impugnante.

Dessa forma, sem razdo o argumento.

A Impugnante alega que o § 2° do art..64 da Resolucdo Anatel n° 614/13
(Regulamento do SCM) n&o se aplica as prestadoras, de pequeno porte (com menos de
50.000 usuérios), hipotese na qual $e ‘enquadra, 0 que lhe garantiria o direito a
utilizacdo da reducédo de base de célculo no servico de PSCI prestado.

Observe-:se'é dispositivo/legal citado:

| Art. ©4. A Prestadora do SCM que oferte Planos
para jconexdo &) internetipor meio de um Provedor
de Servico de' Comnexdo a Internet (PSCI) que
inteégre seu Grupo Econdmico devera garantir em
todas/ as ofertas a gratuidade pela conexdo a
internet.

\ §/19 E assegurado a qualquer Provedor de Servico

— de Conexdo a Internet (PSCI) a oferta de conexdo

gratuita & internet de que trata o caput nas

mesmas condi¢cdes do PSCI que integre o Grupo

Econdmico, mediante definicéo de critérios
isonémicos e ndo discriminatérios de escolha.

§ 2° A exigéncia contida neste artigo ndo se
aplica as Prestadoras de Pequeno Porte.

Forcoso concluir que a legislagdo em comento nédo se aplica a Autuada, pois
ela ndo oferta plano de conexdo a internet por meio de um PSCI, que integre seu grupo
econdmico, mas sim por meio de sua propria estrutura. Esse PSCI, suposto integrante
do mesmo grupo econémico da Autuada, de fato, ndo existe, cabendo a ela, sozinha,
prestar ambos 0s servi¢os, remunerados por um unico valor recebido dos usuérios.

Em razdo da ja citada confusdo fatica entre o PSCIl e o SCM no caso da
internet banda larga provida por meio diverso do Servico Telefénico Fixo Comutado
(STFC), ndo existe mais a distingédo pratica entre os dois servicos, prestando a Autuada
as duas atividades, de forma unificada, cobrando um valor Gnico por ambas.

O servico prestado pela Empresa Autuada, mesmo que artificialmente
desdobrado em suas notas fiscais em dois (SCI e SCM), compde uma sé atividade de
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comunicacdo multimidia contratada pelo usuario (provimento de internet), razéo pela
qual integralmente sujeito a incidéncia do ICMS.

Ao contrério do que tenta caracterizar, a Autuada ndo e uma simples
provedora de acesso a internet, mas sim uma prestadora de servico de comunicacao
multimidia que oferece a seus clientes servico de comunicacdo multimidia com a
funcionalidade de acesso a internet inclusa.

Por todo o exposto, restou demonstrado que, em todo o periodo autuado, a
Impugnante prestava um tipico SCM, utilizando-se de rede de telecomunicacfes
prépria — de radiofrequéncia, a qual possibilitou a oferta de capacidade de transmisséo,
emissdo e recepcao de informagdes multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, ndo se enquadrando, portanto, na condicdo de simples provedor de
acesso e, por consequéncia, ndo fazendo jus a reducdo da base de calculo do ICMS
prevista no Item 32 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.

Dessa forma, sem razéo o argumento apresentado.

Noutro giro, a Impugnante alega que parcela dos 'servigos-prestados,
vinculada a usudrios situados em outros estados,; foi indevidamente| incluida na
autuacao.

Conforme consta do Termo de Rerratificacdo de fls. 424, da_Manifestacdo
Fiscal de fls. 425/428 e dos novgs demonstrativos de fls. 429/464, o argumento da
Impugnante foi acatado, tendo sido excluidas todas as parcelas do ICMS exigidas sobre
servigos prestados a usuarios situados em outres estados, bem como os reflexos em
multas e juros, no periodo de 12/11'a 11/15:

No que tange.ao periodo de 01/11 a 11/11, o Fisco afirma que, como a
Impugnante s passou.a emitir Nota Fiscal de Servi¢o de Comunicacdo (NFSC) em via
Unica a partir de dezembro de 2011, somente a partir de entdo ela estava obrigada a
entregar arquivos eletronicos com os registros do Convénio ICMS n° 115/03.

Em razdo dessa limitacdo, que dificultava o trabalho de Fiscalizagéo, o
Contribuinte foi intimado a apresentar, em meio magnético, os Registros Tipo 50 e 54,
previstos no art. 10, 88 1° ao 7° e Parte 2 do Anexo VII do RICMS/02, referentes ao
exercicio de 2011 (fls. 433), os quais viabilizariam a identificacdo do estado de
localizagéo dos tomadores do SCM.

Analisando as informac@es prestadas em meio magnético, o Fisco constatou
divergéncias entre a somatoria do valor contabil do livro Registro de Saidas (LRS), em
confronto com a mesma rubrica nas DAPIs apresentadas pelo préprio Contribuinte,
como informa em e-mail enviado ao Contribuinte (fls. 436) e demonstra, de forma
exemplificativa, nos documentos de fls. 439/452, referentes aos meses de janeiro e
fevereiro de 2011.

Intimado a explicar as divergéncias, o Contribuinte ndo mais se manifestou,
como ressalta o Fisco as fls. 427. Em razdo dessas divergéncias de totalizacdo entre o
LRS e a DAPI, o Fisco entendeu que estava impedido de utilizar essas informacdes na
analise da impugnacéo do Auto de Infracdo (fls. 436).
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A situacdo posta pelo Fisco ndo encontra amparo nos principios juridicos
que regem a relacdo Fisco-Contribuinte.

Como afirma a manifestacdo fiscal, a autuacdo baseou-se nas informagoes
contidas nas Notas Fiscais emitidas (Anexo 1) e nas DAPIs apresentadas pelo
Contribuinte (Anexo I1) (fls. 489).

Entretanto é cedigo na técnica juridica que um documento inserido nos
autos de um processo, ndo pode ser considerado valido para a pratica de um
determinado ato, e invalido quando utilizado em outro ato de contraposi¢do aquele
praticado anteriormente.

Em outras palavras, o documento ndo pode ser considerado valido para
embasar a autuacdo e, ato continuo, ser tido por invalido quando utilizado na defesa do
Contribuinte Autuado. Ou as informacdes prestadas sdo validas, ou sdo invalidas, ndo
havendo como fundamentar a pretensdo juridica do Fisco de utiliza-las como base do
lancamento e, em seguida, negar sua utilizacdo como meio de defesa do Contribuinte.

Além disso, analisando a questdo central ‘da discussdo, qual seja, a
possibilidade de identificar as operacdes realizadas com usuérios| situados |em outros
estados, observa-se que ela ndo é diretamente afetada pela divergéncia no|somatorio
dos valores contabeis mensais apontada pelo |Fisco, posto que os dados detalhados das
notas fiscais emitidas, inclusive 0 estado  de' localizagdo do. usuario, podem ser
visualizadas no LRS apresentado.

Além disso, tomando como exemplo os dados de janeiro e fevereiro de
2011 apresentados exemplificativamente pelo Fisco para negar a exclusdo pretendida
pelo Contribuinte (fls. 437/463), nota-se que, quando somadas as operacdes
interestaduais ‘acobertadas por/documento fiscal no periodo, o valor total ndo apresenta
divergéncia'em relacdo ao montante informado na mesma rubrica da DAPI.

No més de janeiro de 2011, o LRS apresenta 3 (trés) notas fiscais de
operacdes realizadas com outros estados:

- NF 8493 (BA), no valor de R$ 5.500,00 (fls. 437);
- NF 8277 (GO), no valor de R$ 60,00 (fls. 437);
- NF 8371 (BA), no valor de R$ 3.100,00 (fls. 438).

O somatorio desses documentos fiscais totaliza R$ 8.660,00 (oito mil
seiscentos e sessenta reais), exatamente o mesmo valor constante na DAPI para
operacdes interestaduais nessa competéncia (fls. 446).

O més de fevereiro de 2011, também trazido pelo Fisco, ndo se mostra
diferente. O LRS apresenta 5 (cinco) notas fiscais de operacdes realizadas com outros
estados:

- NF 8493 (BA), no valor de R$ 5.500,00 (fls. 450);
- NF 8007 (BA), no valor de R$ 5.000,00 (fls. 450);
- NF 8522 (GO), no valor de R$ 60,00 (fls. 450);

- NF 8601 (BA), no valor de R$ 3.100,00 (fls. 451);
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- NF 8650 (GO), no valor de R$ 85,90 (fls. 452).

O somatorio desses documentos fiscais totaliza R$ 13.745,90 (treze mil
setecentos e quarenta e cinco reais e noventa centavos), também o mesmo valor
declarado na DAPI para as operagdes interestaduais do periodo (fls. 460).

Valendo-se dos proprios exemplos utilizados pelo Fisco, conclui-se que,
nédo obstante a existéncia de divergéncias de totalizacdo entre o LRS e a DAPI, eles ndo
se mostram presentes no que tange as operagdes interestaduais, o que reforca a
impossibilidade de se deixar de observar no exercicio de 2011, o critério de reparticdo
das receitas nas operacOes interestaduais previsto na legislacdo e utilizado para o
periodo de dezembro de 2011 a novembro de 2015.

Ademais, como ja dito, a validade de um documento & situacéo
juridicamente una, que se aplica indistintamente ao Fisco e ao Contribuinte no seio de
um mesmo processo, ndo podendo ser modificada de acordo_com o sujeito que utiliza
esse documento.

N&o obstante ter sido o pedido-de exclusdo das parcelas |referentes a
usuérios situados em outros estados em relacao ao periodo de 12/11 a 11/15, entende-se
que 0 mesmo tratamento deve ser dispensado as competéncias 01/11 a 11/11.

Portanto, .0 crédito tributario deve ser reformulado, para excluir-as parcelas
do ICMS cabiveis ao estado de localizacio| do'usuario do servico de comunicacio,
tambem em relacdo ao periodo’ de janeiro, a novembro de 2011, com base nas
informagdes constantes do LRS apresentado.

A Impugnante alega que, prevalecendo o entendimento de que 0s servigos
prestados sejam SCM e ndo SVA, deve lhe ser reconhecido o direito aos créditos de
ICMS que, por obediéncia a vedacéao de utilizacdo de quaisquer outros créditos prevista
no paragrafo dnico da Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 78/01, ndo foram
apropriados quando da entrada das mercadorias.

O Decreto n° 46.698, de 30/12/14, com efeitos a partir de 1°/02/15, excluiu
do art. 194, inciso V, do RICMS/02 a previséo de utilizagcdo pelo Fisco da verificacdo
fiscal analitica (recomposicdo da conta grafica), o que impede o atendimento, no
ambito do presente Auto de Infracdo, da compensacao requerida.

Entretanto, atendidos os requisitos gerais e especificos para utilizacdo do
crédito de ICMS pelas entradas de mercadorias, ndo se vislumbra nenhum o6bice a que a
Autuada, respeitado o prazo decadencial, aproprie-se extemporaneamente do crédito
ndo utilizado em razdo da equivocada utilizacdo, em suas operagdes, da reducdo da
base de calculo em comento.

Inclusive, antes da entrada em vigor do citado Decreto n® 46.698/14, em
situacdo semelhante, o Fisco espontaneamente concedeu tais créditos quando ainda
vigente a chamada recomposi¢do da conta grafica, como se vé no trecho do Acdérdéo
CC/MG n° 20.937/16/2?, abaixo transcrito:

DIANTE DO EXPOSTO, CORRETO O ENTENDIMENTO DO FISCO NO
QUE TANGE AO AFASTAMENTO DA REDUCAO DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO PREVISTA NO ITEM 32, ANEXO IV, PARTE

22.852/18/3° 18
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 07/03/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1 po RICMS/02 AOS SERVICOS DE COMUNICAGCAO PRESTADOS
PELA AUTUADA (CONEXAO A INTERNET BANDA LARGA), UMA VEZ
QUE ESTE SERVICO E DE TELECOMUNICAGCAO NA MODALIDADE
SCM, DISTINTO, PORTANTO, DO SIMPLES PROVIMENTO DE
ACESSO (SVA).

QUANTO A APURACAO DO IMPOSTO, ORA EXIGIDO, IMPORTANTE
DESTACAR QUE O FISCO, AO EFETUAR A RECOMPOSICAO DA
CONTA GRAFICA (FLS. 42/45), OBSERVANDO A NAO
CUMULATIVIDADE PREVISTA PARA O IMPOSTO, CONCEDEU OS
CREDITOS DE ICMS DESTACADOS NAS NOTAS FISCAIS DE
AQUISICOES EFETUADAS PELA AUTUADA REFERENTES A MEIOS
DE REDES TELECOMUNICACOES UTILIZADOS PARA ESCOAR O
TRAFEGO DA PRESTAGAO DOS SERVICOS DE INTERNET BANDA
LARGA GERADO NA PROPRIA REDE DELA EOBJETO DO
PRESENTE LANCAMENTO.

No que tange as multas exigidas, a Impugnante afirma que seu montante,
proximo ao valor do tributo, tem natureza. nitidamente confiscatoria, conforme
entendimento esposado pelo STF, razdo-pela qual devem ser redu2|das pelo menos a
20% (vinte por cento) do valor do ICMS cobrado.

No entanto;razao nao lhe assiste.

Compulsando os autos,/observa-se que o Fisco exigiu a Multa Isolada do
art.-55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n° 6. 763/75'e a Multa de Revalidacao do art. 56,
inciso I, do mesmo dlploma Iegal

Art. 55. As multas para as quais se adotarédo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. /53 desta Lei sdo as seguintes:

i VII+ - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) wvalor da base de célculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacdo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Antes de adentrar na discussdo a respeito de eventual efeito confiscatério
das exacOes, imperioso apontar que a citada Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea
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“c” foi acrescida na Lei n° 6.763/75 pelo art. 8° da Lei n° 19.978/11, com vigéncia a
partir de 1°/01/12, nos termos do art. 17 do mesmo diploma legal.

N&o obstante, o Fisco exigiu tal penalidade para todo o periodo autuado,
que vai de 01/01/11 a 30/11/15, situacdo que afronta o principio da irretroatividade das
normas tributarias, no que tange aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2011,
anterior a entrada em vigor da norma punitiva.

Registra-se por oportuno que a penalidade exigida seria mais benéfica do
que aquela aplicavel a conduta, no tocante ao exercicio de 2011, qual seja 20% (vinte
por cento) ao contrario de 40% (quarenta por cento) vigente no periodo anterior a Lei
n®19.978/11.

Nesse sentido, verificando que a aplicagdo de penalidades em. matéria
tributaria guarda grande semelhanca com o Direito Penal, tal qual .ocorre naquele
aspecto, aqui também imperioso que se verifique primeiramente a perfeita subsuncéo
do fato a norma, e a clara descricdo dos fatos e da acusacdo, como forma de
preservacao dos primados do contraditério e da-ampla defesa.

Cumpre salientar que, em tese, 'seria de /fato possivel a exigéncia da
penalidade mais recente, fazendo valer a retroatividade,;benigna disciplinada no art, 106
do CTN, desde que claramente apontada e fundamentada a situacao.

Contudo, o Auto de Infragdo néo traz a justificativa pela qual foi exigida a
penalidade inserida em nosso ordenamento em 2012, para fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2011, razdo pela qual ela deve ser cancelada nesse periodo.

Passando a andlise’ do alegado carater confiscatorio das penalidades,
verifica-se que as multas foram ‘exigidas na forma da legislacdo tributaria estadual,
sendo cobradas conforme a natureza da infracdo cometida. Percebe-se que tais
penalidades possuem naturezas distintas e tém como referéncia valores diversos. A
multa de revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacdo principal exigida em
razdo do néo recolhimento do imposto devido no todo ou em parte, enquanto a multa
isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigacdo acessoria.

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 6% ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tributaria, destaca que:
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“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

"Nao resta divida de que as sangbes tributarias ndo podem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecto repressivo ou preventivo de coibi¢do
de ilicito. (...)." (DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.-863).

"As penalidades sdo postas para desencorajar-0~ inadimplemento das
obrigagdes tributarias” (CALMON, Sacha, in Curso de Direito Tributério Brasileiro,
1999, p. 696). '

O Estado somente tem condi¢des de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orgamento, 0 que se consegue Vvia tributos:e, assim, 0 meio coercitivg para obrigar
0 contribuinte ao -implemento de /suas obrigagdes 'constitui forma valida para a
consecucdo.de suas finalidades. N

| O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacg&o;
EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LElI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDAGCAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
_ NA-LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a préatica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, nao tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG) na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR.A“PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL Ne 9.250/1995.

A aplicacdo cumulativa da multa-de revalidagdo com a multa isolada

também foi considerada legal pelo Poder Judiciario mingiro, conforme se depreende da
leitura da Apelagdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma;

EMENTA: / DIREITO TRIBUTARION - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL

| Ne 6.763/75 - MEIO, DE COERGAO - REPRESSAO A

SONEGACAO -/ CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA /OBRIGACAO" TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SRa. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade ou carater confiscatorio

na exigéncia das multas em questéo.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislacdo tributaria deste estado, ndo competindo ao 6rgdo julgador administrativo
negar aplicacédo de dispositivo legal vigente, nos termos do art. 182, inciso I, da Lei n®

6.763/75:

22.852/18/32

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial
de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributdrio em relacdo ao periodo de 01/01/11 a
30/09/11. No mérito, & unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento,
nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagcdo as fls.
424/464 e, também, para excluir as parcelas do ICMS cabiveis ao estado de localizacao
do usuario do servico de comunicacdo também em relagdo ao periodo de janeiro a
novembro de 2011, com fulcro no LRS apresentado e, ainda, para excluir a. Multa
Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n° 6.763/75-no exercicio de 2011,
periodo em que a norma ainda ndo se encontrava vigente, conforme parecer da
Assessoria do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.'Rafael Fabiano dos
Santos Silva e, pela Fazenda Publica-Estadual, a Dra. Shirley Daniel e| Carvalho.
Participaram do julgamento, além do/signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de
Mattos Paixdo (Revisora), Erick de Paula Carmo e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de 2018.

Eduardo de Souza Assis
= Presidente / Relator
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