CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.901/18/28 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000673350-45
Impugnacao: 40.010143418-32
Impugnante: Difarmig Ltda.
IE: 062242972.00-34
Proc. S. Passivo: Jodo Henrique Galvao
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA. - Constatado o
recolhimento a menor do ICMS, em razédo de aplicacdo incorreta da aliquota de
12% (doze por cento) nas operacdes com mercadorias para’destinatarios nao
enquadrados no art. 42, inciso I, alinea “b”, subalinea “b.47” do RICMS/02.
Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo, prevista .no art. 56, inciso |11, e Multa
Isolada, capitulada no art. 54, inciso VI, § 4° ambos'da Lei n°® 6.763/75, sendo esta
ultima c/c o art. 215, inciso VI, alinea “f’, §'4° do RICMS/02. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. Entretanto, exclui-se, ainda, as exigéncias remanescentes
relativas-as operacdes que tiverem como destinatarios: Fundacéo de Saude Dilson
de Quadros /Godinho, Clinicare Servigos Médicos Hospitalares, CTC Cirurgia
Plastica e Estética Ltda, Clinica SebastidaoNelson Ltda, Imagem Cirurgia Plastica
Ltda, Clinica de Diagnostico: por Imagem Ltda, Centro Oftalmoldgico de
Divindpolis, 'Tedfilo Taranto' Cirurgia Plastica Ltda, Captamed Cuidados
Continuados Ltda, ‘Nefron Ltda, Oftdern Oftalmologia e Dermatologia Ltda,
Grupo Mineiro de Cirurgia Plastica Ltda, Consorcio Intermunicipal de Saude da
R. Vale do Itapecerica, Centro Mineiro de Laser Ltda, Clinica de Urologia — Uro
Laser Ltda, Gatren Clinica de Gastrenterologia e Endoscopia Digestiva Ltda,
Clinica de Cirurgia Plastica e Pronto Socorro da Face Ltda, Microcirurgia ocular
Henrique Vizibellis Ltda, Oncocentro Uberlandia S.A, e, a partir de 11/12/13, as
UNIMEDS.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
01/01/12 a 31/12/15, em virtude de aplicacdo incorreta da aliquota de 12% (doze por
cento), ao inves da de 18% (dezoito por cento), nas operacdes de saida de mercadorias
para destinatarios ndo enquadrados no art. 42, inciso I, alinea “b”, subalinea “b.47” do
RICMS/02 (vigente até 31/12/15).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 11, e Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso VI, § 4°, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta
ltima c/c o art. 215, inciso VI, alinea “f”, § 4° do RICMS/02.
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A Autuada apresenta Termo de Reconhecimento Parcial de Débito de fls.
1.235, Requerimento de Parcelamento de fls. 1.236, e, ainda inconformada,
tempestivamente e por seu procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls.
1.241/1.256.

A Fiscalizacdo em razdo do reconhecimento parcial do débito por parte da
Autuada, lavra o Termo de Ajuste do Crédito Tributario, de fls. 1.537 e rerratifica o
lancamento conforme documentos de fls. 1.538/1.547, manifestando-se, em seguida, as
fls. 1.550/1.568.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 1.572.

Em sessdo realizada em 21/11/17, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em exarar despacho interlocutorio-para que a
Impugnante, no prazo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento da intimacao, traga
aos autos provas de que o enquadramento das atividades/operacOes realizadas'ipelos
destinatarios atende aos requisitos da subalinea “b.47”, da‘alinea “b’’ do inciso I, do art.
42 do RICMS/02. O prazo estabelecido para o-cumprimento da presente deliberacéo,
superior aos 10 (dez) dias previstos no| art. 157 /do RPTA, just fica-se  pela
complexidade na obtencdo das informagdes e/ou documentos solicitados. Ainda, em
preliminar, a unanimidade, em converter 0 julgamento em diligéncia para que a
Fiscalizacdo: 1) se manifeste sobre ‘os documentos de fls. 1261/1534 e sobre o
aditamento de impugnacao de fls. 1572; 2) tenha'vista e se manifeste sobre o resultado
do-despacho interlocutdrio. '

A Autuada manifesta-se as fls.-1.590/1.605, anexando documentos as fls.
1.605/5.381. |

A "Fiscalizagdo procede a reformulacdo do crédito tributario de fls.
5.387/5.394, manifestando-se, a sequir, as fls. 5.395/5.412.

A Autuada manifesta-se e adita sua impugnacdo as fls. 5.429/5.430.
A Fiscalizacdo manifesta-se novamente as fls. 5.433/5.435.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo em razéo
de vicios no langcamento, uma vez que, segundo seu entendimento, a Fiscalizacdo ndo
teria mencionado a base legal utilizada para tomar como parametro de aplicacdo da
aliquota prevista no art. 42, inciso I, alinea “b”, subalinea “b.47” do RICMS/02 o
CNAE principal do destinatario e ndo a sua atividade.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, conforme consta do Auto de Infracdo a
base legal adotada pela Fiscalizacdo esta claramente citada no campo BASE LEGAL /
INFRINGENCIA, isto é, os preceitos estabelecidos pelo art. 12, inciso I, alinea “b”,
subalinea “b.5”, que respalda o disposto no art. 42, inciso I, alinea “b”, subalinea
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“b.47” do RICMS/02, e pelo art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1”, ambos da Lei
n° 6.763/75.

Por sua vez, destaque-se que a questdo relativa a utilizacdo ou nédo do
cédigo da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) diz respeito
essencialmente a propria questdo meritéria da exigéncia, sendo critério adotado pela
Fiscalizacdo para delimitacdo da aplicacdo da aliquota de 12% (doze por cento)
prevista no art. 42, inciso I, alinea “b”, subalinea ‘“b.47” do RICMS/02, critério esse
passivel de contestacdo, como de fato foi, pela Impugnante.

Ademais, o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranga, a natureza das infragcdes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento_do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido’ pelo Decreto n°
44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu g se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente,/ conforme se verifica pela| impugnacao
apresentada, que aborda.todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da-ampla defesa.

Rejeita-se, pois; a arguicao de nulidade do'langamento.
Do Mérito’ |

Conforme relatado, a ;autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS, no periodo de 01/01/12 'a 31/12/15, em virtude de aplicacdo incorreta da
aliquota de 12% (doze por /cento), ao invés da de 18% (dezoito por cento), nas

operacdes de saidade mercadorias para destinatarios ndo enquadrados no art. 42, inciso
I, alinea “b”, subalinea “b.47” do RICMS/02 (vigente até 31/12/15).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 11, e Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso VI, § 4° ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta
ultima c/c o art. 215, inciso VI, alinea “f”, § 4° do RICMS/02.

A Autuada apresenta Termo de Reconhecimento Parcial de Débito de fls.
1.235, e Requerimento de Parcelamento de fls. 1.236, e, ainda inconformada,
tempestivamente e por seu procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls.
1.241/1.256.

A Fiscalizacdo em razéo do reconhecimento parcial do débito por parte da
Autuada, lavra o Termo de Ajuste do Crédito Tributario, de fls. 1.537 e rerratifica o
lancamento conforme documentos de fls. 1.538/1.547, manifestando-se, em seguida, as
fls. 1.550/1.568.

Apdbs despacho e diligéncia exarados pela 3 Camara de Julgamento do
CC/MG, em sessdo realizada em 21/11/17, a Fiscaliza¢do procedeu a reformulagéo do
crédito tributario de fls. 5.387/5.394.
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Para melhor apreciacdo da questdo, cumpre trazer o que dispGe a subalinea

“b.47” do inciso I do art. 42 do RICMS/02, com as redagdes dispostas no periodo

autuado:

21.901/18/22

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

b) 12 & (doze por cento), na prestacdo de servicgo
de transporte aéreo e nas operacdes com as
seguintes mercadorias:

(...)

Efeitos de 11/12/2013 a 31/12/2015 - Redacgdo|dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecidapelo |art.
9°, ambos do Dec. n° 46.368, de 10/12/2013:

“b.47) medicamentos, maqguinas, equipamentos,
aparelhos e 1instrumentos médico-hospitalares e
material de uso médico, odontoll 6gico ou
laboratorial " destinados a fornnecer | Suportie a
procedimentos |' diagnésiticos, terapéuticos ou
ciruirgigos,, promovidas pelo estabellecimento
industrial fabricante ou pelo distribuidor
hospitalar, desde que destinados a--distribuidor

. hospitalar ou a o6rgdos publicos, hospitais,

clinicas e assemelhados .-ndo-contribuintes do
imposto e a operadoras de planos de saude para
fornecimento a hospitais e clinicas;”

Efeitos de 21/02/2013 a 10/12/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2%, ambos do Dec. n° 46.156, de 20/02/2013:

. 47) medicamentos, maquinas, equipamentos,
aparelhos e 1instrumentos médico-hospitalares e
material de uso médico, odontoldgico ou
laboratorial, destinados a fornecer suporte a
procedimentos diagndsticos, terapéuticos ou
cirurgicos, promovidas pelo estabelecimento
industrial fabricante ou pelo distribuidor
hospitalar, desde que destinados a distribuidor
hospitalar ou a oérgdos publicos, hospitais,
clinicas e assemelhados, ndo-contribuintes do
imposto;”

Efeitos de 1°/06/2008 a 20/02/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.823, de 30/05/2008:

“"b.47) medicamento acondicionado em embalagem
hospitalar, mdquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos médico-hospitalares e material de

uso médico, odontoldégico ou laboratorial,
destinado a fornecer suporte a procedimentos
diagndsticos, terapéuticos ou cirdrgicos,
promovidas pelo estabelecimento industrial

fabricante ou pelo distribuidor hospitalar, desde
que destinados a distribuidor hospitalar ou a

4
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érgdos publicos, hospitais, clinicas e
assemelhados, ndo-contribuintes do imposto;”

(Destacou-se)

Ao analisar as redacOes desse dispositivo, verifica-se que para aplicacdo da
aliquota reduzida de 12% (doze por cento) deveriam ser atendidas, cumulativamente, as
seguintes condicoes:

1) a mercadoria deveria se enquadrar aquelas relacionadas no referido
dispositivo;

2) a saida deveria, necessariamente, ser promovida por estabelecimento
industrial fabricante ou por distribuidor hospitalar; e,

3) a mercadoria deveria ser destinada a estabelecimento que se-caracterize
como distribuidor hospitalar, ou como 6&rgdos publicos, hospitais, clinicas e
assemelhados, ndo contribuintes do imposto. -

Ressalta-se que, até 20/02/13, havia uma quarta / condicdo, que o
medicamento deveria ser acondicionado.em-embalagem hospitalar. | '

Portanto, se ausente quaisquer dessas condicdes na opéra(;éo, a aliquota de
12% (doze por cento) prevista no referido dispositivo ndo poderia ser aplicada, mesmo
que a Contribuinte estivesse enquadrada na condicao de distribuidor hospitalar.

Cumpre destacar que ndo Se discute a hatureza das mercadorias cujas saidas
foram promovidas pela Autuada & nem a sua condicdo relacionada ao enquadramento
como distribuidor hospitalar que, como bem destacado por ela propria em sua defesa,
apontando, as fls. 1.605, as respectivas portarias editadas pela Superintendéncia de
Tributacdo (SUTRI/SEF/MG), em observancia ao disposto na alinea “f” do inciso XVII
do art. 222 do RICMS/02, esta configurada durante todo o periodo objeto da autuacéo.

Para a andlise dos destinatarios que ndo estariam enquadrados dentre os
estabelecidos pela subalinea “b.47” do inciso I do art. 42 do RICMS/02, a Fiscalizagéo
realizou consulta ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica junto ao site da Receita
Federal, com o objetivo de verificar a atividade econémica principal desenvolvida pelo
destinatario das mercadorias, conforme consta do Anexo VI do Auto de Infracdo (Al),
aplicando a aliquota de 18% (dezoito por cento) nas operacGes de saida para 0s
destinatarios cuja atividade principal ndo se enquadra, segundo seu entendimento, nas
definigdes contidas no referido dispositivo.

Para apuragdo do imposto devido, o Fisco elaborou planilha com o
detalhamento mensal das operagdes, ANEXO | (CD de fls. 14), anexando, também,
copias de DANFEs, por amostragem, Anexo V do Al, das notas fiscais eletrénicas em
que foram apontadas a irregularidade em quest&o.

Nessa planilha, foram demonstrados, nota a nota, os valores de ICMS
declarados pela Autuada, em que se aplicou a aliquota reduzida de 12% (doze por
cento), e os valores do imposto apurado pelo Fisco, com a utilizacdo da aliquota de
18% (dezoito por cento). Ao efetuar o cotejo dos referidos valores, o Fisco determinou
a diferenca objeto de exigéncia fiscal.
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Apds reconhecer parcialmente as exigéncias fiscais, a Impugnante apresenta
sua peca de defesa, relativa as demais operacdes, em que alega que os destinatarios das
vendas realizadas estdo abarcados pela subalinea “b.47” da alinea “b” do art. 42 do
RICMS/02, vigente a época das operacdes objeto de autuacao.

Salienta que que ndo ha, nos requisitos do dispositivo, a exigéncia de que 0s
destinatarios distribuidor hospitalar, 6rgaos publicos, hospitais, clinicas e assemelhados
ndo contribuintes do ICMS, tem de ter atividade econdmica principal ou secundaria na
forma descrita no Al.

Assevera que 0S requisitos preveem apenas que 0s destinatarios sejam:
distribuidores hospitalares, hospitais, operadoras de planos de saude, clinicas e
assemelhados, ndo contribuintes, e que os medicamentos e equipamentos destinem a
fornecer suporte e procedimentos diagndsticos, terapéuticos ou cirlrgicos-e sejam
promovidas pelo estabelecimento industrial fabricante ou pelo distribuidor hospitalar.

Assim, destaca exemplos de destinatarios constantes do Anexo VI do Al,
como a Fundacédo de Salde Dilson de Quadros.Godinho e a FUNDEP que| assim como
os demais adquirentes, preencheriam os requisitos previstos no art, 42, inciso 1, alinea
“b”, subalinea “b.47” do RICMS/02, nos termos da resposta dada pelal SUTRI a
Consulta de Contribuinte n® 264/13. i

Pontua, ainda, que as disposicdes do art. 222, inciso XVII do RICMS/02
tem. relagdo com a aplicacdo da aliquota reduzida de 12% (deze por cento), no que se
refere a definicdo de distribuidor hospitalar, jja que € um dos destinatarios que dela
podera se beneficiar.

Por sua vez, a Fiscalizacdo argumenta que se alguns dos destinatarios nao
possuir o CNAE principal ou secundario condizente com a atividade de “fornecer
suporte a procedimentos diagndsticos, terapéuticos ou cirdrgicos”, resta claro que o
remetente deverd aplicar a aliquota interna de 18% (dezoito por cento), e ndo de 12%
(doze por cento).

Aduz ter considerado aplicavel a aliquota de 12% (doze por cento) apenas
aos destinatarios cujos CNAEs se encontram no rol do art. 222, inciso XVII, alinea “i”
do RICMS/02 e que “... se 0 CNAE de um destinatario ndo consta no rol dos 80%
definidos no artigo 222, XVII, critério para o enquadramento como Distribuidor
Hospitalar e a consequente aquisi¢do de beneficios por parte do remetente — dentre 0s
quais o previsto no artigo 42, I, b, b.47 -, tal CNAE n&o pode constar como atividade
principal no cadastro dos destinatarios aos quais se aplica a aliquota de 12%.

()

N&o sdo quaisquer saidas promovidas a hospitais, clinicas e planos de
salde que sdo abarcadas pelo beneficio do artigo 42, I, b, b.47, porque se o fosse
outros CNAEs além dos previstos na alinea i do artigo 222, XVII constariam no
referido dispositivo, uma vez que ao promover a saida a tais destinatarios com CNAEs
como, por exemplo, 86.90-9/99 — Outras atividades de atencdo a salide humana nao
especificados anteriormente -, 0 remetente estaria seguramente se comportando como
Distribuidor Hospitalar.”
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Nesse contexto, quanto as condi¢des para efeito de enquadramento das
operacdes, objeto da autuacdo, na aplicacdo da aliquota de 12% (doze por cento) vé-se
que razdo assiste a Impugnante, distribuidor hospitalar, no tocante a ser considerado
que 0 requisito precipuo a ser observado é de que a mercadoria, prevista no dispositivo
em comento, era ou ndo destinada a estabelecimento que se caracterizasse como
distribuidor hospitalar, ou como 6rgdos publicos, hospitais, clinicas e assemelhados,
ndo contribuintes do imposto.

N&o ha qualquer previsdo no sentido de que os CNAEs dos destinatarios se
encontrem no rol do art. 222, inciso XVII, alinea “i” do RICMS/02. Essa determinacédo
€ necessaria para caracterizacdo do distribuidor como hospitalar que, sendo efetuada o
habilita a realizar operacdes com aplicacdo da aliquota de 12% (doze por cento),
conforme definida no art. 42, inciso 1, alinea “b”, subalinea “b.47” do RICMS/02.

Dessa forma, em busca da verdade material a 32 Camara de Julgamento do
CC/MG, exarou despacho interlocutorio para que a Impugnante, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado do recebimento da intimagdo, trouxesse aos autos provas de .gue 0
enquadramento das atividades/operagdes- realizadas: pelos destinatarios atenderia aos
requisitos da subalinea “b.47”, da alinea ‘b do inciso'l,/do art. 42 do RICMS/02.

A Autuada-manifestou-se as fls. 1.590/1. 605, anexando documentos as fls.
1.605/5.381.

Importa observar que; a determinacdo da medida foi no sentido de se
verificar precipuamente o correto,enquadramento dos destinatarios das mercadorias que
foram objeto de saida do estabelecimento da Autuada, como 6érgéos publicos, hospitais,
clinicas e assemelhados, isto porque, por si s6, 0 CNAE principal dos destinatarios ndo
se apresentou, em relacdo a,maioria desses, como suficiente para se checar esse
enguadramento, haja-vista, especialmente, que o termo assemelhados, no contexto da
sua referéncia, se apresenta de forma bastante abrangente.

Quanto aos conceitos associados a esses destinatarios, tem-se que hospital,
em deflnlgao do Ministério da Satde em atencdo ao Decreto n° 76.973/75 e Portaria n°
30-BSB/77, é aquele 6rgdo que é parte integrante de uma organizacdo médica e social,
cuja funcdo béasica consiste em proporcionar a populacdo assisténcia médica integral,
curativa e preventiva, sob quaisquer regimes de atendimento, inclusive o domiciliar,
constituindo-se também em centro de educacao, capacitacdo de recursos humanos e de
pesquisas em saude, bem como de encaminhamento de pacientes, cabendo-lhe
supervisionar e orientar os estabelecimentos de saude a ele vinculados tecnicamente.

Por sua vez, as clinicas sdo consideradas como entidades dedicadas a
servigos complementares, instituicdes que se destinam ao diagnostico ou tratamento
médico, recuperacdo profissional e médico-social em geral, articuladas ou ndo a
hospital.

Tem-se que a clinica se diferencia do consultério principalmente por néo ter
foco no atendimento e sua estrutura ser maior e mais bem equipada.

Quanto ao termo assemelhados, assim se tem sua definicdo segundo o
Dicionario  Priberam, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa,
https://www.priberam.pt/dlpo/assemelhado:
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21.901/18/22

as'se'me-lhar - Conjugar
(latim assimilo, -are, de similis, -e, semelhante)
verbo transitivo e pronominal

1. Tornar ou ficar semelhante ou similar. =
ASSIMILAR, SEMELHAR # DESASSEMELHAR,
DIFERENCAR, DISSEMELHAR

verbo transitivo

2. Julgar semelhante a, apdés comparacdo. =
COMPARAR

verbo pronominal
3. Ser semelhante a. = PARECER

No escopo dessas consideracBes no sentido de se buscar nos destinatarios as
caracteristicas de semelhanca e parecenga com aqueles citados na subalinea “b.47”, da
alinea “b” do inciso I, do art. 42 do RICMS/02, pertinente se destacar alguns trechos de
manifestacdes da SUTRI sobre a matéria:’ * - '

- da resposta a Consulta de Contribuinte n® 169/10:

(...)

| 2 - Sim. A expressio “assemelhados’ constante da subalinea

“b.477 do inciso || do art.42 do RICMS/02 abrange as
pessoas; juridicas que, assim como os hospitais e clinicas,
prestam servicos de salde, assisténcia médica e congéneres,
tais como ambulatérios, postos de salde, casas de salde e
laboratorios.

()

- da resposta a Consulta Interna n® 043/11.:

()

2 - Sim. A atividade dos ambulatérios e casas de salde
aproxima-se daquela desenvolvida pelos hospitais e clinicas,
estando diretamente ligada a atencdo e assisténcia a saude
humana. A diferenca verificada restringe-se a existéncia ou
n&o de leitos e servigos de alimentag&o.

3 - Entende-se por clinica médica o estabelecimento que
contém aparelhos de diagnosticos, de radiologia, de
ecografia, de tomografia computadorizada, etc., que
requerem instalagOes proprias.

Por seu turno, o consultério médico caracteriza-se por ser o
local onde o profissional de saide limita-se ao exame clinico
do paciente (consulta médica), prescrevendo receitas,
requisitando exames laboratoriais, ou, ainda, encaminhando o
paciente para clinicas ou hospitais especializados.
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Assim, o consultério médico, mesmo que constituido como
pessoa juridica, ndo devera ser considerado como clinica.

Vale ressaltar que a expressdo “assemelhados” constante da
subalinea “b.47” do inciso I do art. 42 do RICMS/02 abrange
as pessoas juridicas que, assim como os hospitais e clinicas,
prestam servigos de salde, assisténcia médica e congéneres,
tais como ambulatérios, postos de salde, casas de saude e
laboratorios.

()

Cumpre observar que, ap6s manifestacdo da Autuada as fls. 1.590/1.605,
em cumprimento ao despacho interlocutorio exarado pela 32 Camara, a Fiscalizacéo
procedeu a reformulacdo do crédito tributéario de fls. 5.387/5.394, excluindo algumas
das exigéncias ainda constantes do Al.

Nesse contexto, em relacdo ao crédito ainda impugnado; passa-se a analise
do dispositivo normativo, art. 42, inciso |, alinea “b”, subalinea “b.47” do RICMS/02,
confrontando-o com as atividades desenvolvidas pelos’ destinatarios, co siderando a
documentacdo e demais elementos de prova'presente nos autos, tais como CNAEs
constantes do Cadastro-Nacional da Pessoa Juridica 'e objetos sociais revistos em
contratos de constituicao e estatutos:

Primeiramente, " verifica-se que algumas, das opera(;(”)es ndo atendem ao
requisito da /destinacdo a estabelecimento 'que' se caracterize como distribuidor
hospitalar, “ou como 6rgdos ;publicos, hoespitais, clinicas e assemelhados, ndo
contribuintes do imposto.

E ‘0o caso das operacbes realizadas com a FUNDEP — Fundacdo de
Desenvolvimento-da Pesquisa.

A Impugnante destaca que a maior parte das saidas de mercadorias
destinadas a FUNDEP foi entregue no Hospital Risoleta Neves, no Hospital das
Clinicas e na Unidade de tratamento Centro Sul.

Todavia, o dispositivo é claro em determinar que a operacdo de saida da
mercadoria seja destinada a 6rgdos publicos, hospitais, clinicas e assemelhados, isto &,
na documentacdo fiscal emitida para acobertar a operacdo deverd estar consignado
como estabelecimento destinatario algum destes.

Esclareca-se que a norma nao esta direcionada a aplicar a referida aliquota
de 12% (doze por cento) considerando a destinacédo final da mercadoria a algum 6rgao
publico ou hospital ou clinica ou assemelhado, apds o encerramento da sua cadeia de
circulacdo. Se assim o fosse, poderia qualquer operacdo realizada pelo distribuidor
hospitalar, independentemente de ser realizada para aqueles referidos no citado
dispositivo, se enquadrar na aliquota mais benéfica, desde que o primeiro adquirente,
ou 0 segundo, ou o terceiro, etc., ao final remeter a mercadoria a algum 6rgdo publico
ou hospital ou clinica ou assemelhado. Seria a concesséo de um beneficio em que seria
impossivel verificar o correto cumprimento das obrigac6es tributérias relativas a sua
utilizacdo.
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Ademais, a FUNDEP néo se inclui no conceito de 6rgao da Administracéo

Publica, uma vez que tém natureza juridica propria das pessoas juridicas de direito
privado. Veja-se o disposto no art. 1° do seu estatuto, fls. 1.511:

Art. 1° A Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa

é pessoa juridica de direito privado, sem fins

lucrativos, com autonomia administrativa e

financeira, regendo-se pelo presente Estatuto e

pela legislacdo que lhe for aplicavel. (Destacou-
se)

Da mesma forma, dentre outras, encontram-se as operacdes realizadas com
a Fundacdo de Assisténcia Integral a Saude — Associacdo Comunitaria de Amigos e
Usuérios Hospital Sofia Feldman. Seu CNAE principal é 94.30-8/00 — Atividades de
associacbes de defesa de direitos sociais, e possui no cadastro-—do- CNPJ,
00.351.152/0001-39, o Codigo de Natureza Juridica 399-9 — Associacdo Privada.

Por seu turno, ndo se enquadram para efeito-dé aplicagdo da aliquota de
12% (doze por cento), as operacdes para destinatarios cujo foco de atendimento™é o
domiciliar, como as realizadas para .as' empresas 'Pedilar Assisténcia Pediatrica e
Neonatal Domiciliar Ltda., e Hospitalar Enf. Domiciliar Ltda., e as operacgdes para
destinatrios caracterizados como consultorios médicos, como as: realizadas para as
empresas Boechat.e Médicos Associados Ltda. — EPP, uma vez que ndo sdo e nem se
assemelham a érgaos publicos, hospitais ou clinicas.

Por outro lado, uma vez que os destinatarios se enquadram como aqueles
definidos pela citada subalinea b.47” ou comé assemelhados a eles, as operagdes a
eles destinadas devem ser excluidas das exigéncias fiscais, s&o 0s seguintes:

Fundacdo deSaude Dilson de Quadros Godinho, Clinicare Servicos
Médicos Hospitalares;”CTC Cirurgia Plastica e Estética Ltda, Clinica Sebastido Nelson
Ltda, Imagem Cirurgia Plastica Ltda, Clinica de Diagnostico por Imagem Ltda, Centro
Oftalmologico de Divinopolis, Teofilo Taranto Cirurgia Plastica Ltda, Captamed
Cuidados Continuados Ltda, Nefron Ltda, Oftdern Oftalmologia e Dermatologia Ltda,
Grupo Mineiro de Cirurgia Plastica Ltda, Consoércio Intermunicipal de Salde da R.
Vale do Itapecerica, Centro Mineiro de Laser Ltda, Clinica de Urologia — Uro Laser
Ltda, Gatren Clinica de Gastrenterologia e Endoscopia Digestiva Ltda, Clinica de
Cirurgia Plastica e Pronto Socorro da Face Ltda, Microcirurgia ocular Henrique
Vizibellis Ltda, Oncocentro Uberlandia S.A, e, a partir de 11/12/13, em razdo da
inclusdo na subalinea “b.47” a partir desta data das operadoras de planos de saude, as
UNIMEDS.

Portanto, verifica-se que, salvo essas opera¢fes que devem ser excluidas do
crédito tributario, encontram-se corretas as remanescentes exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidagéo, prevista no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada, capitulada no art. 54,
inciso VI, § 4° ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta Gltima c/c o art. 215, inciso VI,
alinea “f”, § 4° do RICMS/02.

Cabe ressaltar que a Fiscalizagdo promoveu, na primeira reformulacdo do
crédito tributario, o ajuste da multa isolada, em virtude da vigéncia do art. 55 da Lei n°
22.549/2017, que alterou o art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75.
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das penalidades, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; ]

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

!
AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO—PROBAI\TORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL,DE' ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DOl NAO
CONFISGO: “NO QUE' SE REFERE A MULTA"DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, ll, E § 2°, |, DA LEI.ESTADUAL N° 6763/75,
" RELATIVA| AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR-CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos
termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls.
5.387/5.394 e, ainda, para exlcuir as exigéncias remanescentes relativas as operacoes
que tiverem como destinatarios: Fundacdo de Saude Dilson de Quadros Godinho,
Clinicare Servigcos Médicos Hospitalares, CTC Cirurgia Plastica e Estética Ltda,
Clinica Sebastido Nelson Ltda, Imagem Cirurgia Pléastica Ltda, Clinica de Diagndstico
por Imagem Ltda, Centro Oftalmoldgico de Divinopolis, Teofilo Taranto Cirurgia
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Plastica Ltda, Captamed Cuidados Continuados Ltda, Nefron Ltda, Oftdern
Oftalmologia e Dermatologia Ltda, Grupo Mineiro de Cirurgia Plastica Ltda,
Consorcio Intermunicipal de Saude da R. Vale do Itapecerica, Centro Mineiro de Laser
Ltda, Clinica de Urologia — Uro Laser Ltda, Gatren Clinica de Gastrenterologia e
Endoscopia Digestiva Ltda, Clinica de Cirurgia Plastica e Pronto Socorro da Face Ltda,
Microcirurgia ocular Henrique Vizibellis Ltda, Oncocentro Uberlandia S.A, e, a partir
de 11/12/13, as UNIMEDS. Vencido, em parte, o Conselheiro Carlos Alberto Moreira
Alves (Revisor), que o julgava parcialmente procedente, para manter apenas as
exigéncias relativas as operacfes que tinham como destinatarias empresas de
atendimento domiciliar. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Jodo Henrique
Galvao e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros André Barros de Moura e Geraldo
da Silva Datas. h

Sala das Sessoes, 09-de agosto de 2018.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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Acérdéo:
PTA/AL:
Impugnacéo:
Impugnante:

Proc. S. Passivo:

Origem:

21.901/18/22 Rito: Sumaério
01.000673350-45

40.010143418-32

Difarmig Ltda.

IE: 062242972.00-34

Jodo Henrique Galvao

DF/Pocos de Caldas

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O trabalho fiscal foi lavrado com, base na premissa de que a Impugnante
teria efetuado o recolhimento do ICMS em montante inferior ao devido, em fungédo da
constatacdo de que teria-a empresa aplicado| incorretamente a aliquota de 12% (doze
por cento), quando o indice correto;seria o de 18% (dezoito por cento), uma vez que as
operacdes objeto da autuacdo teriam como destinatarios empresas ou pessoas nao
incluidos no ;rol previsto pelo jart: 42, inciso 1, ‘alinea “b”, subalinea “b.47” do

RICMS/02.

Nesse sentido, dispde o referido dispositivo:

21.901/18/22

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
I~ nas operagdes e prestacgdes internas:
(...)

b) 12 & (doze por cento), na prestacdo de servicgo
de transporte aéreo e nas operagdes com as
seguintes mercadorias:

(...)

Efeitos de 11/12/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
9°, ambos do Dec. n° 46.368, de 10/12/2013:

“b.47) medicamentos, mdquinas, equipamentos,
aparelhos e 1instrumentos médico-hospitalares e
material de uso médico, odontoldgico ou
laboratorial, destinados a fornecer suporte a
procedimentos diagndsticos, terapéuticos ou
cirurgicos, promovidas pelo estabelecimento
industrial fabricante ou pelo distribuidor
hospitalar, desde que destinados a distribuidor
hospitalar ou a oJ6rgdos publicos, hospitais,
clinicas e assemelhados ndo-contribuintes do
imposto e a operadoras de planos de saude para
fornecimento a hospitais e clinicas;”
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Efeitos de 21/02/2013 a 10/12/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 46.156, de 20/02/2013:

“b.47) medicamentos, maquinas, equipamentos,
aparelhos e 1instrumentos médico-hospitalares e
material de uso médico, odontoldgico ou
laboratorial, destinados a fornecer suporte a
procedimentos diagndsticos, terapéuticos ou
cirurgicos, promovidas pelo estabelecimento
industrial fabricante ou pelo distribuidor
hospitalar, desde que destinados a distribuidor
hospitalar ou a o6rgdos publicos, hospitais,
clinicas e assemelhados, ndo-contribuintes do
imposto;”

Efeitos de 1°/06/2008 a 20/02/2013 - Rédacdo|dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecidal pelo |art.
4°, ambos do Dec. n° 44.823,.dé 30/05/2008:

“b.47) medicamento acondicionado em| embalagem
hospitalar, magquinas, eQuipamentos, aparelhos e
instrumentos "médico-hospitalares e matlerial de
uso médico, | odontoldgico ou laboratonial,
destinado /| a fornecer) suporte 'a procedimentos
diagndsticos, terapéuticos ou cirurgicos,
promovidas pelo estabelecimento-—--—1industrial
| fabricante ou pel@ distribuidor hospitalar, desde
que destinados| a' distribuidor hospitalar ou a
O0rgdos publicos, hospitais, clinicas e
assemelhados, /‘ndo*-contribuintes do imposto;”

Segundo conclusdo da Fiscalizacdo, ao analisar as redagbes desse
dispositivo, para aplicacao da aliguota reduzida de 12% (doze por cento) deveriam ser
atendidas, cumulativamente, as seguintes condicoes:

1) a mercadoria deveria se enquadrar aquelas relacionadas no referido
dispositivo;

2) a saida deveria necessariamente ser promovida por estabelecimento
industrial fabricante ou por distribuidor hospitalar; e,

3) a mercadoria deveria ser destinada a estabelecimento que se caracterize
como distribuidor hospitalar, ou como 6&rgdos publicos, hospitais, clinicas e
assemelhados, néo contribuintes do imposto.

Concluindo, portanto, que o terceiro requisito ndo estaria evidente, a
aliquota de 12% (doze por cento) prevista no referido dispositivo ndo poderia ser
aplicada, mesmo que a Contribuinte estivesse enquadrada na condigdo de distribuidor
hospitalar.

Nesse mesmo sentido, segue a conclusao do voto vencedor.

Entrementes, com a devida vénia discordamos da conclusdo adotada pela
maioria julgadora.

A condicdo expressa e especifica considerada descumprida foi a de que a
mercadoria deveria ser destinada a estabelecimento que se caracterize como
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distribuidor hospitalar, ou como o6rgdos publicos, hospitais, clinicas e assemelhados,
néo contribuintes do imposto.

Esta é exatamente a hipOtese observada na avassaladora maioria das
operacdes consideradas pelo Auto de Infracéo.

O nucleo norteador da conduta a ser obedecida pelo Contribuinte para
fruicdo do beneficio, o qual foi considerado descumprido pela Fiscalizacdo, restringe-
se a observancia da “destinacdo” da mercadoria.

Apbs o implemento e cumprimento das medidas solicitadas por este
Conselho restou comprovado o atendimento ao disposto pelo art. 42, inciso I, alinea
“b”, subalinea “b.47” do RICMS/02 na maior parte das operacdes.

Passamos a exemplificar:

Relativamente as operagdes com notas fiscais emitidas contra a FUNDEP —
Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa, a quase totalidade das saidas de
mercadorias destinadas a FUNDEP foi entregue’ no Hospital Risoleta Neves, no
Hospital das Clinicas e na Unidade de tratamento Centro'Sul. ' :

Tal informacé&o inclusive foi destacada na documentacao fiscal acobertadora
da operagéo, sendo_certo-que a operagao de compra e documentacédo fiscal pertinente
foi procedida considerando-se a’ FUNDEP apenas por questdes burocraticas e
operacionais, uma vez que esta centraliza as aquisicdes de-insumos hospitalares e
gestdo operacional daqueles referidos hospitais.

Al “destinacdo a estabelecimento que se caracterize como distribuidor
hospitalar, ou como oOrgdos, publicos, hospitais, clinicas e assemelhados, néo
contribuintes do imposto”, foi, portanto, plenamente atendida.

Idéntica s_ituagéo € observada relativamente & Fundacdo de Assisténcia
Integral @ Salde — Associacdo Comunitaria de Amigos e Usuarios Hospital Sofia
Feldman, citada aqui de forma exemplificativa.

A norma estabelece como condicdo a destinagcdo da mercadoria, a
destinacdo se atém ao objetivo ou finalidade de algo. Portanto, ndo ha que se falar em
“destinagdo intermediaria”, a destinagdo sempre importa em uma andlise finalistica,
quanto mais em situacfes que esta condicdo é previamente conhecida e declarada na
documentacao fiscal que acompanhara a operacao.

A reducdo de aliquota se dirige especificamente as situagfes ou operacdes
considerando o destino da mercadoria prestigiando a reducdo do tributo segundo sua
utilizacdo, num contexto social.

N&o ocorre encerramento da cadeia de circulacdo com a emissdo de
documento fiscal, mas sim e de fato com sua entrega efetiva ao encomendante,
conforme descrito e discriminado previamente.

Aspecto de suma importancia, é a prévia, flagrante e declarada, destinacéo
destas mercadorias.

Dessa forma, devem também ser excluidas as exigéncias que tenham o
mesmo aspecto supra, ou seja, destinadas a estabelecimento que se caracterize como
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distribuidor hospitalar, ou como o6rgdos publicos, hospitais, clinicas e assemelhados,
ndo contribuintes do imposto, ainda que adquirida por administrador ou agente a ela
vinculado, desde que remetida e entregue diretamente ao estabelecimento que se
caracterize como distribuidor hospitalar, ou como 6rgaos publicos, hospitais, clinicas e
assemelhados.

Concluo, portanto, por julgar parcialmente procedente o langamento, para
manter apenas as exigéncias relativas as operacfes que tenham como destinatarias
empresas de atendimento domiciliar, por ndo se engquadrarem nas conclusdes supra.

Sala das Sessdes, 09 de agosto de 2018.

Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheiro !

21.901/18/22 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/10/2018 - Cépia WEB



