CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.851/18/22 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000901627-98

Impugnacao: 40.010145669-91

Impugnante: Arbor Brasil Industria Brasileira de Bebidas Ltda
IE: 001103412.00-26

Proc. S. Passivo: Carolina Machado Freire Martins/Outro(s)

Origem: DF/Pouso Alegre

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — BEBIDAS - BASE DE CALCULO. Copnstatada a
retencéo e recolhimento a menor de ICMS/ST;-devido pela Autuada, lestabelecida
no estado do Rio de Janeiro, na qualidade de substituto tributario, por forga do
Regime Especial n® 16.000227065-22, em relacdo as operacfes relativas as
remessas de mercadoria (bebidas alcoodlicas), relacionadas no item 17 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02 (vigente até 31/12/15), destinadas a contribuintes
mineiros, em razéo da apuracao incorreta da base de céalculo-do ICMS devido por
substituicdo tributaria, ao ndo se aplicar a Margem-de Valor Agregado - MVA
ajustada. Infracdo caracterizada nos termos, do' § 5° do art. 19 da Parte 1 do
Anexo XV 'do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacgéo jprevista no art. 56, inciso 11, § 2°, inciso I, e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso VII, alinea “c”’, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Décisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS/ST
devido pela Autuada, na qualidade de substituto tributario, nos termos do Regime
Especial (RE) n°® 16.000.227.065-22, concedido a mesma em 27/01/12, cujo
estabelecimento encontra-se localizado no estado do Rio de Janeiro, em razdao da
apuracdo incorreta da base de calculo do ICMS devido por substituicdo tributaria nas
operacdes relativas as remessas de mercadorias (utilizacdo da Margem de valor
agregado — MVA incorreta), relacionadas no item 17 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 (vigente até 31/12/15) — bebidas alcodlicas (vinhos espumantes, esSpumosos
nacionais, vinhos filtrados doces, sangria e sidras nacionais), destinadas a contribuintes
mineiros no periodo de 01/10/12 a 30/09/14.

Exige-se o ICMS/ST, a Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso I,

66 9

§ 2°, inciso I, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da
Lei n®6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacéo as fls. 32/44, acompanhada dos documentos de
fls. 45/89, alegando em sintese que:

- suas operacdes de venda do produto vinho a contribuintes mineiros estao
amparadas na legislacdo estadual com reducdo na base de calculo do imposto e, sendo
assim, a Margem de Valor Agregado — MVA ajustada ndo deve ser aplicada na
formacdo da base de calculo do mesmo;

- a multa de revalidacdo exigida no PTA n° 01.000.904.346-31 e a multa
isolada exigida no Auto de Infracdo em exame caracterizam multiplicidade de normas
penalizantes sobre uma mesma conduta evidenciando nexo de dependéncia e atraindo a
incidéncia do principio da Consuncao;

- as penalidades aplicadas s@o desarrazoadas e desproporcionais e passuem
natureza confiscatoria;

- requer a readequacdo dos valores das-multas e a graduacéo da penalidade
nos termos do art. 112 do Caodigo Tributarig-Nacional — CTN. .' -

Pede a procedéncia da impuignacao.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 91/100,.refuta as alegacdes. da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento. T

DEcIsAo

Conforme relatado, ;/a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
' menor do ICMS/ST devido pela Autuada, na qualidade de substituta tributaria nos
~ termos do Regime Especial (RE) n° 16.000.227.065-22, cujo estabelecimento encontra-
se localizado no estado do Rio de Janeiro, em razdo da apuragdo incorreta da base de
calculo-do ICMS/ST (utilizacdo da Margem de valor agregado — MVA incorreta) nas
operacdes relativas as remessas de mercadorias, relacionadas no item 17 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 (vigente até 31/12/15) — bebidas alcodlicas, destinadas a
contribuintes mineiros no periodo de 01/10/12 a 30/09/14.

Exige-se o ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso I,
8 2° inciso |, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da
Lei n®6.763/75.

A controvérsia restringe-se a saber se € aplicavel a hipotese dos autos a
MVA ajustada, conforme disciplinada nos termos do disposto no § 5° do art. 19 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Como se percebe nas razdes de fato apresentadas pela Impugnante, ndo se
nega a remessa de bebidas alcoolicas (vinhos, cavas, champagnes, espumantes,
filtrados doces, proseccos, sangrias e sidras, importados; espumantes e vinhos
espumosos nacionais; vinhos, filtrados doces, sangrias e sidras, nacionais), a
contribuintes situados no territério do estado de Minas Gerais.

Do mesmo modo, ndo se diverge que, nas operagdes identificadas pela
Autoridade Tributéaria, se utilizava a MVA original para fins de apuracdo da base de
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calculo do ICMS/ST em detrimento da obrigacao estabelecida nos termos do disposto
no item 17, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, cujos efeitos vigoraram até 31/12/15.

Enfatiza-se que a Impugnante ndo reconhece a obrigacdo estabelecida nos
termos do disposto no § 5° do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, segundo a qual, para
apuracdo da base de calculo do imposto incidente nas operacGes sob exame, deveria ter
sido observada a aplicacdo da MVA ajustada, considerada a aliquota de 25% (vinte e
cinco por cento).

Pretende a Impugnante, que as operagdes em questdo sejam alcangadas pela
norma prevista nos termos do disposto no item 43 do Anexo IV do RICMS/02,
mediante a qual se estabelece a reducdo da base de calculo do imposto no percentual de
52% (cinquenta e dois por cento) ou, alternativamente, o multiplicador opuonal de
0,12 (zero virgula doze) para calculo do imposto.

N&o ha davidas de que as mercadorias, objeto_da-autuacdo em analise,
encontram-se contempladas no Regime Especial concedido a Impugnante (fls. 24/26),
que dispGe sobre a substituicao tributaria nas operacbes com mercadorias discriminadas
nos itens 17, 30 e 43 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. ;

A apuracdo das exigéncias fiscais encontra-se bem demonstrada nas
informacdes que compdem os anexos contidos na midia eletronica de fls. 13.

_ Saliente-se, por oportuno, que o regime da substituicdo tributaria foi
contemplado, em sede de norma constitucional, nos termoes do disposto no § 7° do art.
150 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CR/88, bem como,
em sede de norma geral, nos termos do disposto no art. 6° da Lei Complementar n°
- 87/96, como se percebe a seguir:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
(...)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicgdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicéo
da quantia paga, caso n&o se realize o fato
gerador presumido.

LEI COMPLEMENTAR N° 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicgdo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em

relagdo ao 1imposto incidente sobre uma ou mais
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operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relacdo a mercadorias, bens ou servicos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos referidos, que aos estados foi

conferido a competéncia para instituirem, mediante lei, a disciplina do regime da
substituicdo tributaria, através do qual se atribui a contribuinte do ICMS a qualquer
titulo a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto incidente sobre uma
ou mais operagOes, sejam elas antecedentes, concomitantes ou subsequentes, que
destinem bens e servicos a consumidor final localizado em-eutro estado da|Federacéo.

Nesses termos, devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais-instituiu

0 regime em comento por meio do disposto no art. 22, da/Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 22 ~ Ocorre a) substituicdo [ributdria,
quando 0 recolhimento do imposto devido pelo:

I - aliienante |ou'remetente da mercadoria ou pelo

| prestador de servicgos/ de| transporte e comunicacio

ficarn sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatédrio da:mercadoria, ou do destinatédrio ou
do usuario do’servico;

IT/ -/ adgquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacodes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...) (Grifou-se)

Tratando-se de operacdo interestadual, como se apresenta nos autos, as

obrigagdes tributarias decorrentes da incidéncia das normas inerentes ao regime da
substituicdo tributaria nas operacdes com mercadorias destinadas a outra unidade da
Federacdo encontram-se reguladas em protocolo firmado entre os estados envolvidos.

Com efeito, o fundamento de validade das obrigacgdes tributarias objeto do

lancamento sob analise encontra supedaneo nos termos do disposto nos art. 22, inciso
Il, da Lei n° 6.763/75, art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, bem como, no
Regime Especial n® 16.000227065.22, verbis:

21.851/18/22

Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
Efeitos de 1°/12/05 a 31/12/15

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a 1instituigcdo de substituicgéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
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substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

Regime Especial n°® 16.000227065.22

Art. 1° Fica atribuida ao estabelecimento do
Contribuinte identificado em epigrafe, doravante
denominado Arbor, a responsabilidade, na condicédo
de substituto, pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS) devido nas operacdes
subsequentes com os produtos relacionados nos
itens 17, 30 e 43 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, destinados a contribuintes
estabelecidos neste Estado. o

Impende esclarecer que, havendo conformidade entre-a hipdtese descrita na
norma de referéncia e os fatos praticados pelo sujeito passivo, incide a norma que

disciplina o critério de apuracédo da base de calculo:. |

E cedico, que se encontra entre.as hipoteses de aplicacdo| das normas
inerentes a substituicdo tributaria, as ‘opera¢des relativas as remessas de bebidas
alcodlicas promovidas-pelo estabelecimento industrial da Impugnante, sediada no
estado do Rio de Janeiro, com destino a contribuintes mineiros, na exata diccdo do
disposto-no item 17, Parte 2 do Anéxo XV do RICMS/02.

Assim, na apuracdo da base de calculo do ICMS/ST a ser retido e recolhido
em razdo das operacdes subsequentes, deve-se observar os critérios estabelecidos nos
' termos do disposto no item 3 da alinea “b” do inciso I do caput, assim como no § 5°,
ambos do art. 19 da Parte'1 do'/Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

by
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Anexo XV - RICMS/02

Art. 19. A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operagdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria que né&do tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicgdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacgdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(...)
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Observe que,

Efeitos de 1°/01/13 a 31/12/15

“"§ 5° Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
corres- pondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuragdo da base de calculo com
utilizagdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =
{[1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] - 1}x 100”, onde:”

(...)

I - MVA ajustada é o percentual, com duas  casas
decimais, correspondente a margem ;| de - valor
agregado a ser utilizada para apuragdo|da base de
cdlculo relativa a substituigdo; tributaria na

operagdo interestadual;
1

II - MVA-ST original, é jo coeficiente, | com quatro
casas dec¢imais|, correspondente & margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexoj

IIT - ALQ inter 'é o coeficiente correspondente a
aliquota /'interestadual aplicavel a operagéo;

IV - ALQ intra é:

a) o | coeficiente, ' correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operagdo prépria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributario relativamente ao ICMS devido nas
operagdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) “no caso a operagdo prépria do contribuinte
industrial a que se refere a alinea “a” esteja
sujeita a redugdo de base de calculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo
IV. (Destacou-se)

nas normas acima referidas, ndo se percebe haver

contradigcOes entre estas e aquelas veiculadas nos termos do disposto no art. 8° da Leli

Complementar n° 87/96:

21.851/18/22

Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A base de calculo, para fins de
substituicdo tributaria, seréa:

(...)

IT - em relagcdo as operagcdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

6
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c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacgdes ou prestacdes subsequentes.

(...)

§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informagdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacéo
ser previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo
tributdria, na hipdétese do inciso .II/ do <caput,
correspondera a diferenca entre o valor
resultante da aplicacdo daaliquota prsvista:para
as operacdes ou prestacgdes interﬁas do Estado de
destino sobre a~fespectiva base/ de chleulo |e o
valor de~ 7/ imposto ! devido pela opedacdo| ou
prestacdo propria do substituto. | [

§ 6° Em substituicéo db disposto“no inciso II do
caput, /a /base de cdlculo em relacdo as: operacdes

. ou prestacodes subsequentes podera ser o prego a
'consumldor fingl usualmente praticado no mercado

considerado, _relat;vamente ao servico, a
merqédoria ou/sua similar, em condicdes de livre
con¢orréncia,-—adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas no § 4o deste artigo.
(Redagéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Ao contrarlo 0 Ieglslador mineiro observou com fidelidade as diretrizes

normativas acima referidas, estabelecendo nos termos do § 19 do art. 13 da Lei n°
6.763/75 os parametros para a apuracdo da base calculo a ser considerada na hipétese:

21.851/18/22

Lei n° 6.763/75

Art. 13.
(...)

§ 19. A Dbase de célculo, para fins de
substituicdo tributéria, seréa:

(...)

2. em relacgao a operacgéo ou prestacéo
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes

(...)

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacéo
subsequentes, que seré estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que ©por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos

7

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/09/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fornecidos por entidade representativa do
respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados.

Por sua vez, a fixacdo da aliquota interna aplicavel a hipdtese dos autos
encontra-se estabelecida nos termos do disposto no inciso I, alinea “a” do art. 42, do
RICMS/02:

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacdes e prestacdes internas: 25%
(vinte e cinco por cento), nas operacgcdes com as
seguintes mercadorias:

a.2) bebidas alcodlicas, exceto cervejas, chopes
e aguardentes de cana ou de melacgo;

(...) (Grifou-se)

Para elucidar quaisquer duvidas acerca do alcance da norma veiculada no
item 43, Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, reproduz-se, abaixo, seus termos:
z ]
Efeitos de.307/09/2003 & 30/09/2014 -+ c¢Acrescido

pelo art. A° e vigéhcia estabelecida pelo fart.
5°, ambos do Dec¢. n° 43.618, de 30/09/2003:

“43.5aida, em operacao interna, de vinho
promovida pelo ‘estabelecimento fabricante com

| destino /a estabelecimento de contribuinte do
ICMS.

52,00 Indeterminada-”

(Grifou-se)

A'reducdo da base de calculo do imposto, conforme prevista nas normas
supra, informam a ‘aplicacde do beneficio fiscal exclusivamente nas hipoteses de
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias em operagdo interna.

Vale dizer: o beneficio fiscal somente alcancava as operacdes promovidas
por estabelecimentos industriais mineiros com as bebidas por eles fabricadas e, desde
que, destinadas ao mercado interno mineiro.

A toda evidéncia, ndo parece ser as hipoteses dos autos. Ou seja: a norma
ndo albergava, portanto, as saidas promovidas por estabelecimentos mineiros com
bebidas fabricadas por estabelecimentos localizados em outra unidade da Federagé&o.

Diferentemente das conclusdes a que chegou a Impugnante, é correto
deduzir das razdes de fato e de direito acima referidas que o Sujeito Passivo ndo tem
razo.

Destaca-se que o debate acerca do ajuste da MVVA em relacdo as operacgdes
envolvendo contribuinte substituto tributario, ja foi objeto de resposta de Consulta da
Impugnante, exarada pela Superintendéncia de Tributacdo da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais- SUTRI/SEF/MG, a qual, também, corrobora o lancamento
em exame, examine-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 304/2014
PTA N°: 45.000007533-01
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CONSULENTE: Arbor Brasil Industria de Bebidas
Ltda.

ORIGEM: Teresopolis — RJ

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - VINHOS - MVA
AJUSTADA-

EXPOSICAO:

A Consulente, estabelecida em outra unidade da
Federacdo, tem como atividade principal a fabricacao
de vinhos (CNAE 1112-7/00), sendo contribuinte
substituto em razao de regime especial que lhe atribui
a responsabilidade pela retencado e recolhimento do
ICMS/ST devido nas operacbdes subsequentes:com os
produtos relacionados nos itens 17, 30 e 43 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02.

Salienta que, segundo o disposto nos Artl 2° e 3? de
seu regime especial, o imposto devido por supstituicdo
tributaria® apurado no,/ momento da| saidal da
mercadoria’de seu estabelecimento, sera|a|diferenca
entre o/ imposto ‘calculado mediante a dplicacao da
aliquota vigente nas operagoes internas sobre a base

. de calculo prevista no art. 19 da -Parte 1 do Anexo XV

do RICMS/02. ||

Acrescenta que,” por se tratar de operacoes
interestaduais, para efeito de apuracao da base de
calculo do ICMS/ST, a margem de valor agregado
(MVA) devera ser ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a formula constante do § 5° do
referido art. 19.

Assevera que, de acordo com o item 43 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/02, as saidas em operacao interna
promovidas pelo estabelecimento fabricante com
destino a estabelecimento de contribuinte do ICMS sao
beneficiadas com reducdo de base de calculo no
percentual de 52%, sendo facultada a aplicacdao do
multiplicador de 0,12 para calculo do imposto.

Entende que a aliquota interna (ALQ intra) a ser
aplicada no calculo da MVA ajustada, quando do
calculo do ICMS/ST a ser recolhido na saida de vinhos
por ela fabricados, com destino a contribuintes
situados no estado de Minas Gerais, é de 12%
(conforme item 43 do Anexo IV do RICMS/02),
considerando o disposto no item “b” do inciso IV do §
5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do Regulamento.

Conclui, com base nesse entendimento, que nao existe
a obrigatoriedade de realizar a majoracdao da margem
de valor agregado quando das remessas de vinho para
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o estado de Minas Gerais, uma vez que a ALQ intra e a
ALQ inter sdo equivalentes.

Com duvidas sobre a aplicacdo da legislacao
tributaria, formula a presente consulta:

1 — A aliquota interna (ALQ intra) a ser aplicada na
formula “MVA ajustada = {[(1+ MVA-ST original) x (1 -
ALQ inter) / (1 - ALQ intra)] -1} x 100”, para o calculo
da MVA ajustada, quando do calculo do ICMS/ST a
ser recolhido na saida dos vinhos fabricados pela
Consulente, com destino a contribuintes situados no
Estado de Minas Gerais, € a aliquota de 12%,
conforme previsdo expressa na alinea “b” do inciso IV
do § 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02?

2 — Caso contrario, quando-deve ser ;aplicada a alinea
“b” do inciso IV do § 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS /02? | i

RESPOSTA: ' '

1 e 2 -0 item 43 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS, na
redacao ‘'vigente ' até30 de setembro--de 2014,

| estabelecia a reducao de 52% da'base de calculo na

saida/interna de| vinho promovida por estabelecimento
fabricante com /destino a contribuinte do ICMS, sendo
facultada a aplicacao do multiplicador de 0,12 (doze
centésimos) para calculo do imposto.

A/aplicacdo desta reducdo de base de calculo estava
restrita as operacdes promovidas por estabelecimentos
industriais mineiros com os vinhos por eles fabricados.
Nao se aplicava, portanto, nas saidas promovidas por
industriais mineiros com vinhos fabricados por outro

Estabelecimento. Ou seja, caso um industrial mineiro
adquirisse vinho em operacdo interestadual, sem
recolhimento do ICMS/ST por forca do inciso I do art.
18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, deveria, ao
promover a saida subsequente da mercadoria, calcular
o ICMS relativo a operacao propria com a aplicacao de
uma aliquota de 25%, sem reducdo de base de calculo.

Desse modo, nas operacdes interestaduais com vinho
(importado ou nacional) destinadas a contribuintes
mineiros ocorridas até 30/09/2014, deveria ser
utilizada a MVA ajustada para o calculo do ICMS/ST.
Em ambos os casos a “ALQ intra” a ser considerada no
ajuste da MVA é de 25% (vinte e cinco por cento). A
“ALQ inter”, por sua vez, sera de 12% (doze por cento)
no caso de vinhos nacionais e de 4%(quatro por cento)
no caso de vinhos importados. Contudo, cabe ressaltar
que o Decreto n° 46.616/2014 alterou o item 43 da

10
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Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, com efeitos a partir
de 1° de outubro de 2014, prevendo a reducdo de base
de calculo para as saidas, em operacdo interna, de
vinho nacional, promovida por estabelecimento
industrial, com destino a estabelecimento de
contribuinte do ICMS. Com a nova redacao,
independentemente de o vinho ser fabricado ou nao
por estabelecimento industrial mineiro ha previsdo de
reducao de base de calculo. Nesse sentido, a partir de
1° de outubro de 2014, nas operacoes interestaduais
com vinhos nacionais destinadas a contribuintes
mineiros, a Consulente observara o disposto na alinea
“b” do inciso IV do § 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, nao sendo, desse modo; necessario
o ajuste na MVA, por serem o “ALQ inter” ¢ “ALQ"intra”
equivalentes. Por fim, se da_seolucdo dada a presente
consulta resultar imposto’ a pagar, este| podera ser
recolhido sem_.—a ' incidéncia |de enalidades,
observando-se 0 prazo de /15 (quinze) dias ontados da
data em/que a Consulente tiver ciéncia da|resposta,
desde que o prazo normal para seu'pagamento tenha
vencido posteriormente ‘ao protocolo ‘desta Consulta,
observado o disposto’ no art. .42 do RPTA/MG,
" estabelecido pelo Decreto nf 44.747/08.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 12 de dezembro de 2014,

Néo obstante a Impugnante seja fabricante de vinho, no periodo autuado, tal
mercadoria, ndo se encontrava abrigo na legislacdo mineira que outorgava a reducéo de
base de calculo para'a apuracao do imposto.

_ Com efeito, na hipotese dos autos, ndo incide a norma estabelecida nos
termos-do disposto no item 43, Anexo IV do RICMS/02, posto que a aplicacdo da
reducio de base de célculo era restrita s operagdes promovidas por estabelecimentos
industriais mineiros com os produtos por eles fabricados.

Nesses termos, observadas as remessas de bebidas alcéolicas destinadas a
contribuintes mineiros promovidas até 30/09/14 por estabelecimento industrial sediado
em outra unidade da Federacdo em operacdes interestaduais, para a apuracdo da base
de calculo do ICMS/ST incidente em tais operacGes deveria ter sido utilizada a MVA
AJUSTADA, observando-se que a “ALQ intra” a ser considerada no ajuste da MVA ¢
de 25% (vinte e cinco por cento).

Ressalte-se, que € incontroversa a alteracdo operada na redacdo do item 43,
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 promovida pelo disposto no art. 1° do Decreto n®
46.616/14, cuja vigéncia, nos termos do art. 2° do referido decreto, somente produziu
efeitos a partir de 1° de outubro de 2014, como devidamente observado nos autos pela
Autoridade Fiscal.

Nesse sentido, somente a partir de 1° de outubro de 2014, portanto, ap6s o
periodo considerado nas hip6teses dos autos, nao se fazia necessario o ajuste na MVA,
observada a equivaléncia existente entre a “ALQ inter” e “ALQ intra” correspondentes
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a 12% (doze por cento). A regra prevaleceu até 31/03/17 por for¢a do disposto no
Decreto n° 47.108/16 que revogou o item 43, Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.

Despiciendo justificar que a incidéncia da norma que estabeleceu a
aplicacdo da MVA ajustada em operacgdes interestaduais tem como objetivo equalizar o
montante do ICMS incidente na cadeia de circulacdo da mercadoria adquirida em
operagdes internas ou interestaduais e, consequentemente, o seu preco final.

De fato, tratando-se de norma que veicula a instituicdo de beneficio fiscal,
qual seja: a reducgdo da base calculo do ICMS/ST, a sua interpretacdo deve ser estrita,
conforme termos do disposto no art. 111 do CTN.

O Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais ja se posicionou
em diversas outras oportunidades acerca da matéria em questdo, firmando o
entendimento pela procedéncia do lancamento que exigiu o ajuste da MVA aplicavel a
apuracdo das bases de célculos dos produtos vinhos e congéneres nas operacOes
interestaduais de remessa desses a contribuintes mineirgs, no periodo alcancado pela
autuacao em discussao. !

Como exemplo, cite-se ; 0s Acorddos', recentes de n° 22,426/17/3,
22.449/17/3% e 22.568/17/2% proferidos pelas Segunda e Terceira | Camara de
Julgamento do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais.

. ACORDAD:22.426/17/3?
EMENTA |

SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO. CONSTATADA A RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST, DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA

& NO~ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO ProTocoLo ICMS
96/09, EM RELACAO A OPERACOES COM MERCADORIAS,
RELACIONADAS NO ITEM 17 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 (VIGENTE ATE 31/12/15), DESTINADAS A
CONTRIBUINTES MINEIROS, EM RAZAO DA FORMACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR A MARGEM DE VALOR AGREGADO
- MVA AJUSTADA. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
8 5° DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il, § 2°, INCISO |, E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”,
AMBOS DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAOQ: 22.449/17/32
EMENTA

SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE
CALCULO. IMPUTACAO FISCAL DE RETENCAO E RECOLHIMENTO
A MENOR DE ICMS/ST, DEVIDO PELA |IMPUGNANTE,
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ESTABELECIDA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SuUL,
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO
PrRoTOCOLO ICMS N.° 96/09, EM RELACAO A OPERACOES COM
MERCADORIAS, RELACIONADAS NO ITEM 17 DA PARTE 2 DO
ANEXO XV DO RICMS/02 (VIGENTE ATE 31 DE DEZEMBRO DE
2015), DESTINADAS A CONTRIBUINTES MINEIROS, EM RAZAO DA
FORMACAO INCORRETA DA BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR A MARGEM DE VALOR AGREGADO
- MVA AJUSTADA. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
8 5° DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST E DAS MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA PREVISTAS NA LEI N.° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il, § 20, INCISO | E 55,
INCISO VII, ALINEA “C”. z,

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAO: 21.568/17/22
EMENTA { .

SUBSTITUICAO . TRIBUTARIA - | RETENCAO E
RECOLHIMENTO 'A MENOR DE ICMS/ST ~ |BASE DE
CALCULO. CONSTATADA A RETENGCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE/ICMS/ST, DEVIDO PELA AUTUADA,-ESTABELECIDA
| NO ESTADO DO/ RIO GRANDE DO SUL, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO PROTOCOLO ICMS N°
96/09, EM RELACAQ 'A' OPERACOES COM MERCADORIAS,
RELACIONADAS NOITEM 17 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 (VIGENTE ATE 31/12/15), DESTINADAS A
CONTRIBUINTES MINEIROS, EM RAZAO DA FORMACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO
— TRIBUTARIA, AO NAO APLICAR A MARGEM DE VALOR AGREGADO
- MVA AJUSTADA. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
8 5° DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il, § 2°, INCISO |, E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”,

AMBOS DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Em relacdo aos argumentos da Defesa de suposta duplicidade na cobranga
das multas de revalidacéo e isolada, ndo se entende ter tido a Impugnante melhor sorte.

Ocorre que ao ndo aplicar a MVA ajustada, conforme previsto na legislagao
regente, a Impugnante reteve e recolheu o imposto em valores inferiores ao devido,
cabendo a autoridade fiscal o lancamento da diferenca devida e concomitantemente a
aplicacdo (poder vinculante) da Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il
c/c § 2° inciso | da Lei n® 6.763/75, correspondente ao descumprimento de obrigacao
tributaria principal, veja-se:

21.851/18/2° 13
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Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acéao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbtese de
crédito tributéario:

I - por ndo-retencgdo ou por-falta ,de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributaria; |

(...) ' |

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo Contribuinte .de-obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o ‘infrator a
penalidade prevista no art..55, inciso VII, alinea “c” da referida lei.

Com efeito, a multa de'50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n? 6,763/75 (Multa de Revalidacéo), observado o disposto no § 2°, inciso | do
mesmo dispositivo legal, se refere'a descumprimento de obrigacdo principal, exigida
em razdo do recolhimentora menor do ICMS/ST efetuado pela Autuada. Ja a multa
capitulada no‘art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento da obrigacdo acesséria consistente na acdo de consignar em
documento fiscal que acobertar a operacdo o valor da base de célculo da substituicdo
tributéria menor do que a prevista na legislagéo.

Destaque-se que a aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a
multa isolada também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, conforme se
percebe na Apelacdo Civel n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, cuja ementa
transcreve-se a seguir:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
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SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA _CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE
INFRAGOES DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne
1.0079.11.016674-5/003 COMARCA DE CONTAGEM.
APELANTE (S): BRF BRASIL FOODS S/A. APELADO (A)
(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER
(RELATOR)

(GRIFOU-SE)

Por conseguinte, uma vez constatada a auséncia de recolhimento integral da
obrigag&o principal incide, necessariamente, a penalidade moratoria prevista no art. 56
da Lei n® 6.763/75. Ocorre que, havendo acdo fiscal, a pena.cominada encontra-se
prevista no inciso Il do referido dispositivo legal, observado o inciso | do § 2°, na
hipo6tese dos autos. .

N&o ha que se invocar o art. 112 do CTN, para que seja aplicada a lei mais
benéfica ao Autuado quando houver /divida quanto ao fato, uma vez que| este
dispositivo tem aplicagdo a cominagdo de multas e penalidades, e ndo hipétese de
incidéncia de tributo/ou de fixacao de aliquota.

Ademais, ndo se observa evidéncias de dlvidas quanto a capitulacéo legal
do fato, bem /como, quanto a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensao dos seus efeitos. Ao:contrario, os fatos, suas circunstancias e a
sua capitulacdo legal se encontram exaustivamente demonstrados nos autos.

Portanto, ndo havendo divergéncia acerca da interpretacéo da lei tributaria,
o0 art. 112 do CTN n&o pode seraplicado.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislagdo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO;=CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL_OU :COMPROMETER O PATRIMONIO |DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO, CONFIGURADO O [CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL' REDUGAO DA PENALIDADE| (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne- 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Isso posto, corretas /as exigéncias, fiscais de ICMS/ST, Multa de

Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11, 8.2°, inciso I, e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei.n®6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, por

maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido o Conselheiro André
Barros de Moura, que o julgava improcedente. Participaram do julgamento, além do
signatario, e do Conselheiro vencido, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira
(Revisor) e Ivana Maria de Almeida.

CSD

21.851/18/22

Sala das Sessodes, 11 de julho de 2018.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator
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Acordao:
PTA/AI:
Impugnagao:
Impugnante:

Proc. S. Passivo:
Origem:

21.851/18/22 Rito: Sumaério
01.000901627-98

40.010145669-91

Arbor Brasil Industria Brasileira de Bebidas Ltda
IE: 001103412.00-26

Carolina Machado Freire Martins/Outro(s)
DF/Pouso Alegre

Voto proferido pelo Conselheiro André Barros de Moura, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Entende a Fiscalizagdo que a diferencaexigida referente'ao FEM decorre do
fato de que a formacédo da base de calculo para apuracdo do ICMS$/ST devido teria se
dado de forma incorreta, uma vez que‘a Autuada ndo teria aplicado a Margem de Valor
Agregado Ajustada (MVA ajustada), conforme demonstrado" nos lanexos' que
acompanharam o Al lavrado. - -

Inicialmente é necessario se conceituar o que ¢ a MVVA Ajustada, qual o seu
objetivo e'quando a mesma deve ser utilizada. :

Al Lei Complementar n® 87/96, em seu art. 8°, ao tratar do regime de
' sujeicdo passiva por substituicdo, determina que a base de calculo serd o valor
correspondente ao preco de venda a consumidor acrescido do valor do frete, IPI e
demais despesas_ debitadas /a0 estabelecimento destinatario, bem como a parcela
resultante da aplicacdo (sobre esse total) do percentual de valor agregado (margem de

lucro).

21.851/18/22

Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A base de calculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

I - em relacdo as operacdes ou prestacdes
antecedentes ou concomitantes, o valor da
operagdo ou prestagdo praticado pelo contribuinte
substituido;

IT - em relacdo as operacdes ou prestacdes
subseglientes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestacdo propria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subseqlientes.
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(...)

§ 4° A margem a dque se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacdo
ser previstos em lei.

Por MVA, portanto, entende-se o percentual que é estabelecido para os mais
diversos produtos ou grupos de produtos com o objetivo de se apurar a base de calculo
do ICMS/ST, ou seja, é o percentual aplicado sobre o valor de custo da mercadoria com
0 objetivo de aproximéa-lo do seu valor final de venda nas operacdes subsequentes.

No caso das operages interestaduais, os estados determinaram que a MVA
interna deveria ser ajustada, conS|derando -se_as allquotas do estado de destino e a

aliquota interestadual.

Em Minas tal questdo e tratada no art 19 § 59 \do Anexo XV do

RICMS/02, segundo.o-qual:

Art. 19./ A base de calculo do,impoéfé para fins

|l de suPstituicao tributaria é:—

21.851/18/22

(cnn)

S i Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias submetidas ao regime de substituicdo
tributdria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da Dbase de calculo com
utilizagcdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicédvel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] -1}x 100”, onde:

I- MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituicdo tributédria na
operagdo interestadual;

II- MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

ITII- ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacgéo;

IV- ALQ intra é:

a) o coeficiente correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operacdo préopria de
contribuinte industrial ou importador substituto
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tributdrio relativamente ao ICMS devido nas
operacdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) caso a operagdo prdépria do contribuinte
industrial a que se refere a alinea “a” esteja
sujeita a reducdo de base de calculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo
Iv.

O objetivo de se ajustar a MVA € evitar diferenciacbes de precos e ate

mesmo concorréncia entre empresas de estados diferentes por que poderiam ser
favorecidas ou prejudicas em razdo da aliquota incidente na operacdo. Com o ajuste, 0
preco de custo de compra de uma mercadoria dentro ou fora do estado tende a ser o
mesmao, se considerarmos somente os aspectos de ICMS.

dispor:

21.851/18/22

Portanto, a utilizagdo da MVA Ajustada somente se justifica quando ha
diferenca entre a aliquota interestadual e a aliquota interna.

Nesse sentido a Orientacdo Tributaria DOLT/SUTRI n.9 001/08 ¢ clara ao

Orientacio Tributaria DOLT/SUTRI N° 001 /08
ST/MVA Ajustada
Vigéncia: 1°/01/2009

11 Objetivo:

A adocdo da Margem.de Valor Agregado MVA ajustada
visa' equalizar 0-montante do ICMS incidente na cadeia
de /circulacdo e, consequentemente, o preco final da
mercadoria.

2'Justificativa:

Quando a mercadoria € adquirida por contribuinte do
ICMS em outro Estado, a operacado interestadual é
tributada pela aliquota de 12% ou de 4%; quando a
aquisicao € realizada dentro de Minas Gerais, a
operacao € tributada comumente a 18%. Como o valor
do imposto compde a sua propria base de calculo, o
preco de partida para o calculo da substituicao
tributaria reflete desequilibrio em relacdo as
mencionadas aliquotas e, consequentemente, no preco
final da mercadoria.

Caso a MVA permaneca a mesma para ambos os
casos, ao ser incorporado o valor do imposto (4%, 12%
ou 18%) no preco da mercadoria na operacao propria,
tal diferenca provocara um preco final menor quando a
aliquota aplicavel a operacao propria for 4% ou 12%,
donde resulta a necessidade de se adotar a “MVA
Ajustada” para harmonizar o preco final da mercadoria
em ambos os casos.

A mesma distorcdo se verifica no caso das operacoes
internas quando o contribuinte detentor de regime
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especial de carater individual tem a aliquota efetiva
relativa a sua operacao propria reduzida.

3 Hipoteses de aplicacéo:

a) Operacoes interestaduais (§ 5° do art. 19): A “MVA
ajustada” devera ser adotada relativamente as
operacoes interestaduais com as mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV do § 5°
do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 for
maior que o coeficiente correspondente a aliquota
interestadual, para efeitos de apuracdo da base de
calculo com utilizacdo de margem de valor agregado
(MVA).

No periodo fiscalizado o RICMS/02 estabelecia a aliquota de 25% (vinte e
cinco por cento) para as mercadorias objeto da presente acao fiscal:

Art. 42. As aliguoctas do/limposto 'sdo:

I - nas Jperacdes e prestacdes idternas:
a) 25% /(vinte |e cinco,/por cento), nas Operacdes
com as seguintes mercadorias' Efeitos de

27/03/2008 a 31/12/2015 - Redacdo dada pelo art.
L 1° e v%géncia estabelecida pelo art. 6°, III,
“a”, ambos do Dec. . n° 44.754, de 14/03/2008:

(..}

a.2) bebidas alcodlicas, exceto cervejas, chopes
e aguardentes de cana ou de melaco;

Entretanto, no item 43 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, havia
previsdo de reducao de base‘de calculo para a saida interna de vinho promovida pelo
estabelecimento fabricante com destino a contribuinte do ICMS correspondente a
aplicacdo de multiplicador opcional de 12% (doze por cento):

Efeitos de 30/09/2003 a 30/09/2014 - Acrescido

pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 43.618, de 30/09/2003:

“43.Saida, em operacéo interna, de vinho
promovida pelo estabelecimento fabricante com
destino a estabelecimento de contribuinte do
ICMS.

52,00 Indeterminada.” (Grifou-se)

Assim, em relacdo as mercadorias fiscalizadas o que se observa é que a
aliquota incidente nas operacgdes internas era igual a aliquota incidente na operacao
interestadual, ou seja, 12% (doze por cento).

N&o obstante a existéncia de tal beneficio fiscal, entende a Fiscaliza¢do que
deveria ter sido adotada, para fins de calculo do ICMS/ST nas operacgdes realizadas
pela Impugnante, a Margem de Valor Agregado (MVA) Ajustada, posi¢do esta também
esposada pela Superintendéncia de Tributacdo- SUTRI (Consulta de Contribuinte n°
034/14).
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Permissa vénia, como ja colocado, o objetivo da criacdo da MVA Ajustada
foi a eliminagdo de vantagem concorrencial de indole tributaria decorrente da
localizacdo do contribuinte, tratando-se da aplicacdo do principio constitucional que
impede o estabelecimento de tratamento tributario diferenciado em razdo da
procedéncia ou do destino da mercadoria, principio este expressamente consignado no
art. 152 da Constituicdo da Republica.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer diferenca

tributdria entre bens e servicos, de dqualquer
natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

Ao comentar o referido artigo, CARRAZZA afirma que “este dispositivo,
como é facil perceber, veicula o principio da ndo-discriminacéo tributaria em razéo da
origem ou do destino dos bens e servicos, que visa, em Gltima analise, a-assegurar, no
mercado nacional, tratamento isondmico a todas as pessoas fisicas-‘ou juridicas que
desenvolvam suas atividades econémicas no ambito interestadual’ e intermunicipal”
(Curso de Direito Constitucional Tributario — 26 edicao, Malheiros Editares, 2010. p.
924). - . '

Sobre o tema, ALIOMAR BALEEIRO afirma que “toda retaliacdo para
proteger da concorréncia de fora o’produtor, comerciante ou, enfim, contribuinte da
pessoa de direito publico tributante’ € inconstitucional, seja onerando o produto
acabado--que entre, sejal restringindo a saida de matérias-primas destinadas a
competidores ;situados fora” (Direito tributario Brasileiro — 112 edi¢do. Forense. p.
163).

No mesmo sentido; SACHA CALMON comenta que os entes politicos
referidos no instituto em estudo “ndo podem estabelecer barreiras fiscais dentro do
territorio nacional, eis que o mercado brasileiro é comum” (Curso de Direito
Tributario Brasileiro — 1999. Forense. p.305.)

Com isso, percebemos que a Constituicdo Federal proibe os estados,
municipios e Distrito Federal de arquitetarem préaticas fiscais discriminatorias,
impedindo uma verdadeira “guerra fiscal” ou, conforme CARRAZZA diz, “aduanas
internas” (Curso de Direito Constitucional Tributario — 262 edi¢cdo. Malheiros Editores,
2010. p. 925).

A titulo exemplificativo e em consonancia com o STF podemos citar o
seguinte julgado:

TRIBUTARIO. ICMS. BENEFICIO FISCAL. REDUCAO DA CARGA
TRIBUTARIA CONDICIONADA A ORIGEM DA INDUSTRIALIZACAO DA
MERCADORIA. SAIDAS INTERNAS COM CAFE TORRADO OU
MOIDO. DECRETO 35.528/2004 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. VIOLACAO DO ART. 152 DA CONSTITUICAO. O
DECRETO 35.528/2004, bo ESTADO DO RIO DE JANEIRO, AO
ESTABELECER UM REGIME DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO PARA
AS OPERACOES DAS QUAIS RESULTEM A SAIDA INTERNA DE CAFE
TORRADO OU MOIDO, EM FUNCAO DA PROCEDENCIA OU DO
DESTINO DE TAL OPERACAO, VIOLA O ART. 152 DA
ConsTITUICAD.” (ADI 3.389 E ADI 3.673, REL. MIN. JOAQUIM
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BARBOSA, JULGAMENTO EM 6-9-2007, PLENARIO, DJ DE 1°-2-
2008.)

De fato, € sabido que a Constituicdo expressamente veda o estabelecimento
de diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua
procedéncia ou destino.

Assim sendo, em se tratando de produtos sujeitos a sistematica da
substituicdo, cuja carga tributaria interna seja superior a aliquota aplicavel nas
operacdes interestaduais destinadas a este estado (12%), para efeitos de apuracdo de
base de célculo com utilizacdo de margem de valor agregado, faz-se necessario o ajuste
da mesma a aliquota interestadual aplicavel, de sorte a anular a dita distor¢éo, sob pena
de inaceitavel discriminacdo em desfavor dos contribuintes mineiros.

Referida situacdo ndo se observa, todavia, na hipétese em que a carga
tributéria interna € equivalente aquela incidente na operacéo interestadual,| caso em que
a adocdo da MVA Ajustada, ao invés de combater a distor¢éo concorrencial, acaba por
gera-la. .

No presente caso, por questdes de politica tributaria, optou| o|estado de
Minas Gerais por conceder o beneficio 'da reducdo da base de célculo nas operacoes
internas com as mercadorias relacionadas na Parte 2 do' Anexo IV do RICMS/02.

Assim, caso fosse adotada a MVA Ajustada, conforme pretende a
Fiscalizagdo, 0 contribuinte responsavel pela ‘apuracdo-€ pelo recolhimento do
ICMS/ST relativo as operagdes subsequentes que, por presuncéo legal, ocorrerdo neste
estado, ndo gozariam do beneficio concedido, ao contrario das empresas localizadas em
Minas Gerais que promovessem' operacfes internas com as mesmas mercadorias,
ocasionando, assim, prejuizos a posic¢do concorrencial dos primeiros.

Em outras palavras, a prevalecer o entendimento que fundamentou a agéo
fiscal, a adocdo da MVA Ajustada importara na geracdo da distorcdo que,
paradoxalmente, deveria ser por ela mesma eliminada, em franca contradi¢do, ndo sé
com o ordenamento juridico, mas também com as proprias razées que ensejaram a sua
criacao.

Data maxima vénia, tal questdo ja foi objeto de apreciacdo pelo Conselho
de Contribuintes de Minas Gerais, no julgamento do PTA n° 01.000169854-68, cujo
Acérddo de n° 20.777/13/3?, tem a seguinte ementa:

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE
RECOLHIMENTO E/OU RECOLHIMENTO A MENOR DE
ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. CONSTATADA A FALTA
DE RECOLHIMENTO E O RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST
DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA NO ESTADO DE SAO
PAULO, QUE POR FORCA DOS PrROTOCOLOS ICMS Nes 41/08,
27/09, 32/09, 39/09 E 159/09, ESTA OBRIGADA A RETER E
RECOLHER O ICMS/ST PELAS SAIDAS DOS PRODUTOS DELES
CONSTANTES PARA CONTRIBUINTES DESTE ESTADO, NA
CONDICAO DE SUBSTITUTA TRIBUTARIA, NOS TERMOS DOS ARTS.
12 E 46, INCISO Il DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA
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NO ART. 56, INCISO I, § 2° E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO
ART. 55, INCISO VII, MAJORADA EM RAZAO DE REINCIDENCIA
PREVISTA NO ART. 53, 88 6° E 7°, TODOS DA LEI N° 6.763/75.
INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELO FISCO, DEVENDO, AINDA, SER EXCLUIDA A
MVA AJUSTADA NOS CASOS EM QUE A CARGA TRIBUTARIA NA
OPERACAO INTERNA SEJA IGUAL OU INFERIOR A ALIQUOTA
INTERESTADUAL E, TAMBEM, EXCLUIDA A MULTA ISOLADA EM
RELACAO AS NOTAS FISCAIS EM QUE NAO HA CONSIGNACAO DE
BASE DE CALCULO, ALEM DE SUA REDUGAO PARA O PERCENTUAL
DE 20% (VINTE POR CENTO), NOS TERMOS DA ALINEA “C” DO
INCISO VII DO ART. 55 DA LEI N° 6.763/75 c/C O ART. 106,
INCISO II, ALINEA “C” DO CTN, EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS
EM QUE HA CONSIGNACAO DE BASE DE CALCULO-{NFERIOR A
DEVIDA. LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

No julgamento do PTA n° 01.000172137-10 (Acordao n® 20.4 0/12/33) esta
questdo também foi apreciada, tendo restado consighado no voto Q- Eminente

Conselheiro Relator que:

21.851/18/22

ISTO POSTO, CONCLUI-SE QUE A ALIQUOTA APLICAVEL PARA AS
OPERAGOES INTERNAS OBJETO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
NESTE CASO MONTA A 18% (DEZOITO POR CENTO).

' OCORRE,'TODAVIA,' QUE A LEGISLACAO (RICMS/02: ANEXO IV,

PARTE 1, ITEM 9) PREVE REDUCAO DE BASE DE CALCULO NAS
OPERAGOES INTERNAS COM 0OS “FERROS E ACOS NAO PLANOS”
RELACIONADOS NA PARTE 2 DO REFERIDO ANEXO IV, DENTRE
OS' QUAIS FIGURA O VERGALHAO COMERCIALIZADO PELA
IMPUGNANTE, DE MODO QUE A CARGA TRIBUTARIA RESULTE EM
12% (DOZE POR CENTO).

NAO OBSTANTE A EXISTENCIA DE TAL BENEFICIO FISCAL,
ENTENDE A FISCALIZACAO QUE DEVE SER ADOTADA, PARA FINS
DE CALCULO DO ICMS-ST, A MARGEM DE VALOR AGREGADO
(MVA) AJUSTADA, POSICAO ESTA TAMBEM ESPOSADA PELA
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTAGCAO- SUTRI, (CITE-SE, A GUISA
DE EXEMPLIFICACAO, A RESPOSTA PROFERIDA NO AMBITO DA
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 279/10).

ROGANDO AS VENIAS DE ESTILO, NAO NOS PARECE QUE ASSIM
SEJA.

HA QUE SE TER PRESENTE, PARA DESENLACE DA QUESTAO, AS
RAZOES QUE ENSEJARAM A CONCEPGCAO NORMATIVA DA MVA
AJUSTADA, QUAL SEJA, A ELIMINACAO DE VANTAGEM
CONCORRENCIAL DE INDOLE TRIBUTARIA DECORRENTE DA
LOCALIZACAO DO CONTRIBUINTE, O QUE SE ENCONTRA EM
FRANCA DESCONFORMIDADE COM A NORMA EXTRAIDA DO ART.
152 bA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

DE FATO, E SABIDO QUE REPUGNA A ORDEM CONSTITUCIONAL O
ESTABELECIMENTO DE DIFERENCA TRIBUTARIA ENTRE BENS E
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SERVIGOS, DE QUALQUER NATUREZA, EM RAZAO DE SUA
PROCEDENCIA OU DESTINO.

ASSIM SENDO, EM SE TRATANDO DE PRODUTOS SUJEITOS A
SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO, CUJA CARGA TRIBUTARIA
INTERNA SEJA SUPERIOR A ALIQUOTA APLICAVEL NAS
OPERACOES INTERESTADUAIS DESTINADAS A ESTE ESTADO 12
% (DOZE POR CENTO), PARA EFEITOS DE APURAGAO DE BASE DE
CALCULO COM UTILIZACAO DE MARGEM DE VALOR AGREGADO,
FAZ-SE NECESSARIO O AJUSTE DA MESMA A ALIQUOTA
INTERESTADUAL APLICAVEL, DE SORTE A ANULAR A DITA
DISTORCAO, SOB PENA DE INACEITAVEL DISCRIMINACAO EM
DESFAVOR DOS CONTRIBUINTES MINEIROS.

REFERIDA SITUACAO NAO SE CONFIGURA, TODAVIA, NA
HIPOTESE EM QUE A CARGA TRIBUTARIA / INTERNA E
EQUIVALENTE AQUELA INCIDENTE NA OPERAGAO
INTERESTADUAL, CASO EM QUE /A ADOCAO DA MVA AJUSTADA,
AO INVES DE COMBATER-A DISTORCAO CONCORRENCIAL,-ACABA
POR GERA-LA..; | ' L

NO PRESENTE CASO, POR QUESTOES DE POLITICA TRIBUTARIA,
OPTOU O ESTADO' DE MINAS GERAIS. EM CONCEDER O
BENEFICIO DA REDUGAO DA BASE DE CALCULQ NAS OPERAGOES
INTERNAS COM AS MERCADORIAS RELACIONADAS NA PARTE 2

' Do ANEXO IV DO RICMS/02.

ASSIM, CASO FOSSE ADOTADA A MVA AJUSTADA, CONFORME
INTENCIONA A FISCALIZAGAO, OS CONTRIBUINTES MINEIROS
RESPONSAVEIS PELA APURAGAO E PELO RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST RELATIVO AS OPERAGOES SUBSEQUENTES QUE, POR
PRESUNGCAO LEGAL, OCORRERAO NESTE ESTADO,

NAO GOZARIAM DO BENEFICIO CONCEDIDO, AO CONTRARIO DAS
EMPRESAS LOCALIZADAS EM MINAS GERAIS QUE PROMOVESSEM
OPERACOES INTERNAS COM AS MESMAS MERCADORIAS,
OCASIONANDO,

ASSIM, PREJUIZOS A POSICAO CONCORRENCIAL DOS PRIMEIROS.

EM OUTRAS PALAVRAS, A PREVALECER O ENTENDIMENTO QUE
FUNDAMENTOU A ACAO FISCAL, A ADOCAO DA MVA AJUSTADA
IMPORTARA NA GERACAO DA DISTORCAO QUE,
PARADOXALMENTE, DEVERIA SER POR ELA MESMA ELIMINADA,
EM FRANCA CONTRADICAO NAO SO COM O ORDENAMENTO
JURIDICO, MAS TAMBEM COM AS PROPRIAS RAZOES QUE
ENSEJARAM A SUA CRIACAO, BEM COMO PRIVARIA 0OS
CONTRIBUINTES MINEIROS RESPONSAVEIS PELA APURACAO E
PELO RECOLHIMENTO DO ICMS/ST DO GOZO DO BENEFICIO DA
REDUCAO DA BASE DE CALCULO.

PORTANTO, NAO HA QUE SE FALAR EM MVA AJUSTADA NO
PERCENTUAL DE 50,63% (CINQUENTA INTEIROS E SESSENTA E
TRES POR CENTO), CONFORME DETERMINADO PELO FISCO NO
PRESENTE AUTO DE INFRAGAO.
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Portanto, ndo h4 de se falar em utilizacdo da MVA Ajustada, conforme
determinado pelo Fisco no presente Auto de Infragdo, mostrando-se correta a apuracao
do adicional relativo ao FEM realizada pela Autuada, ficando afastada a existéncia de
qualquer diferenca devida a esse titulo, devendo ser julgado improcedente o Auto de
Infracdo lavrado, para os devidos fins.

Sala das Sessoes, 11 de julho de 2018.

André Barros de Moura
Conselheiro
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