CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AL: 01.000504758-33
Impugnacéo: 40.010141123-11
Impugnante: Companhia Fabril Mascarenhas
IE: 023073831.00-30
Proc. S. Passivo: Gustavo Lanna Murici/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado; mediante verificacéo fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos'de I€EMS provenientes de-notas
fiscais declaradas ideologicamente falsasos termos do art. 39, § 4° inciso 11 da
Lei n° 6.763/75. Como ndo foram carreados’aos autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos documentos fiscais, legitimas as
exigéncias de ICMS e das Multas de ‘Revalidacdo e Isolada previstas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°
6.763/75. Infracdo caracterizada. Entretanto, a Multa Isolada deve ser adequada
ao disposto no inciso I, § 2°, art. 55 da citada léi c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do
CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELA TORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/05/12 a 31/08/13, oriundos de notas fiscais declaradas ideologicamente
falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, conforme Atos
Declaratérios n® 12.186.210.007506, de 14/09/15 e n° 26.062.001.002431, de 05/02/16,
ambos regularmente publicados no Diério Oficial do Estado.

Exigéncias de ICMS, Multa Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56 e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI da Lei n® 6.763/75, todos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 61/87. Acosta documentos de fls. 89/289.
E, requer a procedéncia da impugnacéo.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 291/298, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Em sessdo realizada em 24/01/17, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, pela retirada do processo de pauta nos termos
do art. 26, inciso VIII c/c art. 31, inciso | do Regimento Interno do CC/MG, em face do
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impedimento da Conselheira Relatora, com retorno ao setor de pautamento para que
seja pautado para outra Camara de Julgamento.

Em sesséo realizada em 21/02/17, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em exarar despacho interlocutério para que a
Impugnante, no prazo de 10 (dez) dias, contado do recebimento da intimacdo, junte aos
autos os efetivos comprovantes de pagamentos, tais como TEDs, DOCs ou quaisquer
outros documentos bancérios, referentes as Notas Fiscais de numeros 280, 282, 448,
765 e 1002 que comprovem os pagamentos realizados. Em seguida, vista a
Fiscalizagdo. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento em
diligéncia para que a Fiscalizagéo comprove a efetiva escrituracdo e o recolhimento do
ICMS ao Erario, referentes as notas fiscais objeto da autua¢do. Em segmda vista a
Impugnante.

A Impugnante responde o despacho interlocutorio as fls. 317/322 e junta os
documentos de fls. 325/344. '

A Fiscalizacdo as fls. 346/348--manifesta-se quanto a0 despacho
interlocutorio e responde a diligéncia determinada.

Em sessdo realizada em 17/08/17,"acorda‘a 22 Camara de Julgamento do
CC/IMG, em preliminar, a unanimidade, em' deferir requerimento de juntada de
documento . protocolado sob o n® 17717, no dia 16/08/17. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em converter o julgamento 'em ‘diligéncia para que a Fiscalizacdo
comprove a efetiva escrituracdo e o recolhimento ‘do ICMS, referentes as notas fiscais
objeto da autuacdo, junto ao Fisco do estado de origem das operacGes. Em seguida,
vista a Impugnante.

A " Fiscalizagdo as ' fls. 382/384 manifesta-se quanto a diligéncia
determinada. F

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 390/394.
A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as fls. 396/399.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de 01/05/12 a 31/08/13, oriundos de notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, conforme Atos Declaratorios n® 12.186.210.007506, de 14/09/15 e n°
26.062.001.002431, de 05/02/16, ambos regularmente publicados no Diario Oficial do
Estado, nos termos do art. 39, 8 4°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto seré&o definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.
(...)
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§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém’| sem
estabelecimento, ressalvadas as hipdéteses
previstas em regulamento; |

a.4 - que contenha selo, wisto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte qye tenha jobtido insericdo
estadual ou alteragao cadastral com al utilizjacéo

de dados falsos" |

a.o - nao'enquadrado flas hipdteses anteriores e
que contenha informacdes gque néao correspondam a
real operagao ou prestagao, -

lb) o dogumentolrelatlvo a recolhimento de imposto
com autenticacdo falsa;r

E)éigéncias de ICMS, Multa Revélidégéo prevista no inciso Il do art. 56 e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI da Lei n° 6.763/75, todos da Lei n°
6.763/75.

Cabe -frisar que /o-direito de crédito garantido pelo principio da néo
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 87/96 e na
legislacdo tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas
para o seu exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracéao.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito conduz a concluséo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n° 6.763/75,
estatuem que o direito ao credito, para efeito de compensagdo com o débito do imposto,
estd condicionado a idoneidade da documentacéo, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeitio de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido ds mercadorias
ou para o qual tenham sido préstados os servigos,
estd condicionado a idonéidade da, documentacédo e,
se for o «caso,_.-d), esgrituragcdp nos| prazdos e
condicdes estabelecidos /na legis%agao. i

Lei Estadual n®.,6.763L75 !

Art. 30° = O direito do crédito,' parad efeito de
compensacédo com débito do imposto, “reconhecido ao
estabele¢cimento dgque tenha recebido a mercadoria

lou o, /bem ou para) o 'qual tenha sido prestado o
servico, estd |condidionmado a idoneidade formal,
materidl e ideolégica da documentacgédo e, se for o
cas¢, 'a escrpituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacédo.

Tais dispositivos legais, alicer¢cados na Constituicdo Federal, deixam claro
que o credito a ser compensado com o débito para apuracdo do imposto devido, esta
vinculado a que se tenha ocorrido operacdo anterior. Tal norma busca impedir a
conduta ilicita do contribuinte que se utiliza de documentos fiscais irregulares com o
intuito de reduzir a cobranga do imposto regularmente devido.

Assim foi reproduzido no RICMS/02:

Art. 69. O direito ao crédito, para efeito de
compensac¢do com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou 0sS bens ou para o qual tenham sido prestados
0os servicos, estd condicionado & idoneidade
formal, material e ideoldgica da documentacdo e,
se for o caso, a escrituragcdo nos prazos e nas
condicdes estabelecidas na legislacédo.

(Grifou-se)

Por esse motivo, ocorre a inversdo do 6nus da prova no que concerne a
garantia de que o ICMS foi recolhido pelo contribuinte emitente dos documentos
declarados ideologicamente falsos.

Na linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto, dispbe o
Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na hipotese de
declaracédo de falsidade ideoldgica documental, a regra é a vedacdo do aproveitamento
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de imposto, a titulo de crédito, garantida a efetividade ao principio da ndo
cumulatividade, hipétese em que o crédito somente sera admitido mediante prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente tenha sido integralmente pago.
Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidbneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago;

(Grifou-se)

E importante destacar que mesmo ap6s vérias medidas n4o vieram aos autos
prova concludente de que o imposto devido pelo emitente dos documentos fiscais
declarados ideologicamente falsos tenha sido integralmente pago, 0 que [legitimaria o
creditamento pretendido. - '

A Impugnante, alega que néo pode ' ser considerado incorreto o
aproveitamento do crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que
as transacOes foram ffirmadas antes'da publicacdo dos atos de falsidade ideoldgica das
notas-fiscais autuadas.

Cumpre esclarecer, que o ato declaratorio tem o cond&o apenas de atestar
uma situacao |preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedigdo. de /um ato declaratério é precedida de diligéncias
especialmente " efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacdes .irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicagdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaragdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratérios, pois ndo ¢ o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que 0s
vicios os acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 11?2 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc)”.

Portanto, o ato declaratorio € de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.
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Destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acdo fiscal e ndo houve contestacdo dos atos de falsidade ideoldgica
relacionados no presente langcamento, nos termos do disposto no art. 134-A do
RICMS/02, como segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, gqualquer contribuinte interessado poderé
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacgéo
do ato declaratdério, apresentando:

I - peticdo dirigida a autoridade que o expediu;
e

II - prova 1inequivoca da inexisténcia, dos
pressupostos para sua publicacdo.

Pardgrafo tUnico - Reconhecida a procedéncia das
alegagdes, a autoridade competente retificard ou
cancelard o ato, nos termos de resolugdo que
disciplina a matéria,. g

Cumpre salientar que ndo h& qualquer duvida quanto carac erlzac;ao dos
documentos fiscais como ideologicamente ' falsos ' (fatos incontrover 0s). O ato
declaratério além de configurar formalmente a'irregularidade, descreve a'situacdo que
ensejou a declaracéa, demonstrando de maneira:inequivoca ser os documentos fiscais,
materialmente, inabeis para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Impugnante reporta~se a jurisprudéncia e 'sUmuIa do Superior Tribunal de
Justica (STJ) para defender o direito ao crédito do ICMS, a alegacdo de que teriam
! ocorrido as operagdes e de gue seria nitida a boa-fé da Autuada.

Contudo, observada a competéncia deste 6rgao julgador, a luz da legislacao
de regéncia e conforme demonstrado anteriormente, no caso ndo sdo nem a boa-fé da
Autuada nem a ocorréncia das operagfes que determinam o direito ao creditamento do
ICMS.

O ICMS apontado em documento declarado ideologicamente falso €, em
regra, vedado o creditamento, salvo prova concludente de que o imposto devido pelo
emitente do documento tenha sido integralmente pago, o que ndo ocorreu.

Assim, conforme previsao legal e, pelo conjunto dos documentos acostados

aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria. E,

como a Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitimo

0 estorno do crédito com a consequente exigéncia de ICMS e multas de revalidacéo e
Isolada, esta Gltima prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacédo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
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concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(...)

Cabe destacar que, no tocante a exigéncia do ICMS ndo recolhido, a
Fiscalizacdo procedeu em conformidade com o caput do art. 195 do RICMS/02, que
regulamenta a matéria e prevé que, na hipétese de escrituracdo de créditos ilegitimos
ou indevidos, eles deverdo ser estornados mediante exigéncia integral em Auto de
Infracdo, acrescidos de juros de mora e as penalidades cabiveis, in verbis:

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidosq dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56.da Lei Nf 6.763, de
1975, a partir dos ©rnesSpectivos periodos de

creditamento.
]

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, qué aduz n&o
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas| de maneira
cumulativa. '

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da-Lei-n® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacédo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multal capitulada no inciso XXXI do’art.’ 55 da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, paortanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decarrente dé descumprimento de obrigagdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)
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E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Relativamente a Multa Isolada, aplicada em virtude de descumprimento de
obrigagdo acessoria e exigida ao percentual de 50% (cingquenta por cento), nos termos
do inciso XXXI do art. 55 da Lei n® 6.763/75, examine-se: B

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas pard as quais se adotardo os
critérios a que-sé referem os incisos |II-a IV do
art. 53 destd Lei sdo, as seguintes: :

(...)

XXXI -/ por emitir ou/ utilizar documento fiscal
falso ou/ ideologicamente falso - 50% (cingquenta
| por cento) do valpr da prestagdo ou da operacdo,
cumulade com elstorno de erédito na hipdtese de

sua | utilizagéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de gue o imposto correspondente tenha
sidpo integralmente pago; (Grifou-se).

No entanto, cabe mencionar que o art. 19 da Lei n® 22.796/17 alterou o § 2°,
inciso | do art. 55 da‘Lei n° 6.763/75, confira-se:

Lei n® 22.796/17

Art. 19 -Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 55 - (...)
S 2° = | )
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacao ou prestacdao;
(Grifou-se) .

Como a referida alteracéo legislativa resulta mais favoravel a Impugnante, e
ndo exige qualquer condicionante, necessaria se torna a aplicagdo da alinea “c”, do
inciso 11, do art. 106 do CTN, o qual assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)
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ITI - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
préatica.

Sendo assim, cabe, no presente caso, a adequacao da Multa Isolada prevista
no inciso XXXI do art. 55 da Lei n® 6.763/75, conforme disposto no art. 19 da Lei n°
22.796/17 c/c a alinea “c”, do inciso II, do art. 106 do CTN.

Por sua vez, a incidéncia dos juros (SELIC) sobre as multas esta prevista
nas Resolugdo n° 2.880/97, alterada pela Resolugédo n° 4.404/12, editada com respaldo
nos arts. 127 e 226 da Lei n® 6.763/75.

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13.-DE OUTUBRO DE 1997

(MG de 14/10/1997) : i

! i
Disciplina a cobranga de juros de mora| incidentes
!
sobre og c¢réditos trlbutarlos do Estado, e d&
outras providéncias. !

O SECRETARIO | DE EST}.ADO DA FAZENDA .-DE MINAS
. GERAIS, no uso de‘suas atribuicdes, e

cons#defando oﬁdispo$to-nos artigos 127 e 226 da
Lei /mn.? 6.763, " de' .26 ‘de dezembro de 1975, que
estadbelecem .vinculacdo dos critérios adotados
para cobranca de juros moratdrios e de correcédo
dos [ débitos estaduais decorrentes do nao
pagamento de tributos e de multas no prazo legal

= aos /mesmos critérios prescritos para os débitos
fiscais federais;

considerando o disposto no § 3° do artigo 5° e no
artigo 75 da Lei Federal n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, RESOLVE:

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de 3janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema

Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.
Efeitos de 14/10/1997 a 05/03/2012 - Redacéo
original:

“§ 1° Em nenhuma hipdtese a taxa de juros de mora
prevista no caput poderd ser inferior a 1% (um
por cento) ao més.”

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
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més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

(...)

ITI - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serad o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI)...”

RESOLUCAO N° 4.404, DE 5 DE MARCO DE 2012

(MG de 06/03/2012 e republicada no MG de
07/03/2012)

Altera a Resolucdo n° 2.880, de 13 de outubro de
1997... o

(...)

Art. 1° O § 3° do art. 1° da Resolugdo n° 2.880,
de 13 de outubro..de 1997 passa /a vigorar..com a
seguinte redagdo: ! 0

“§ 3° A/taxa SELIC serd divulgada, menpgalmente,

mediante Comunicado %' da Superintendéncia de

Arrecadacdo e |Informagdes Fiscais, relativamente

ao mésg anterior, no/ Didrio Oficial ™ de Minas
| Gerais”./ (nr). !

Art.:2°.Ficam fevogados 0s seguintes dispositivos
da Resolucdo n° 2,880, de 13 de outubro de 1997:

I -'0o/S$ 1° do art. 1°;

II) -/ o inciso III e o paragrafo tUnico, ambos do
art. 5°...”

(Grifou-se) .

o Com relacdo ao questionamento acerca do termo inicial da aplicacdo dos
juros sobre o valor da multa de revalidacédo, o que no entender da Impugnante somente
ocorreria ap6s o vencimento prazo pagamento do Al, também ndo assiste razdo a
Defesa.

Com efeito, nos termos do art. 226 da Lei n® 6.763/75, c/c o art. 2° da
Resolucdo SEF n° 2.880/97, os juros de mora incidem sobre as parcelas do crédito
tributario relativas tanto ao tributo quanto a multa, a partir do primeiro dia do més
subsequente ao do vencimento do débito até a data do efetivo pagamento.

Assim, considerando que o fato gerador da multa de que trata o art. 56 da
Lei n® 6.763/75 é a falta de recolhimento ou o recolhimento intempestivo do imposto
(total ou parcial), a mesma ¢ devida sempre a partir da data de vencimento daquele, de
modo que o termo inicial dos juros é também determinado por esta data — e ndo pela
acdo fiscal em si, que constitui mera circunstancia agravante da penalidade, nos
termos do inciso Il do referido artigo.

Portanto, nos termos da legislacdo especifica, independentemente de haver
acao fiscal, incidirdo juros sobre a multa pela falta de pagamento ou pagamento
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intempestivo do imposto, a partir do primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento deste.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade .ou a
negativa de aplicacgédo de ato normativo,-incltsive
em relacdo a consulta a que for atribuido |este
efeito pelo Secretdrio de Estado dée Fazendal, nos
termos do § 2° do art. 1467 )

(...) !

Com relagéo ao principio .do ' ndo, confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
| MULTA/DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART: 5671, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO 'RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
. DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
. QUE’' NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, para adequar a
Multa Isolada ao disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 c/c o art.
106, inciso II, alinea “c”, do CTN. Vencidos, em parte, os Conselheiros Marcelo
Nogueira de Morais (Relator) e Edmar Pieri Campos, que o julgavam improcedente.
Designado relator o Conselheiro Marco Tulio da Silva (Revisor). Pela Impugnante,
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sustentou oralmente o Dr. Gustavo Lanna Murici e, pela Fazenda Pdblica Estadual, o
Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator designado

D : !
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Acordéo: 23.158/18/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000504758-33
Impugnagéo: 40.010141123-11
Impugnante: Companhia Fabril Mascarenhas
IE: 023073831.00-30
Proc. S. Passivo: Gustavo Lanna Murici/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/05/12 a 31/08/13, oriundos de notas'fiscais declaradas ideologicamente
falsas pela Secretaria de Estado de-Fazenda de Minas Gerais, conforme \Atos
Declaratorios n° 12.186.210.007506, de 14/09/15 e n°26.062.001.002431, de 05/02/16,
ambos regularmente publicados no Diario Oficial do Estado.

A divergéncia‘entre o voto vencido'e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos:

A /Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito é legitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, § 2°, inciso |
| da Constituicdo Federal, bem como por se tratar de um adquirente de boa-fé, uma vez
que todas as operacOes foram efetivamente realizadas.

Conforme € ressabido, direito de crédito garantido pelo principio da nao
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 87/96 e na
legislacdo tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas
para o seu exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacodes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigcos com ©
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a conclusédo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n® 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto
esta condicionado a idoneidade da documentacéo, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados.‘os servicos,
estd condicionado a idoneidade.-da documentacédo e,
se for o <caso, a escrituracdo, nos| prazos e
condicdes estabelecidos na legislacdo.
7 1
Lei Estadual ;m° 6.763/75 | i

Art. 30 /- /0 direito ‘ao | crédito, para efeito de
compensadc¢do com ‘débitoi/do imposto, recpnhecido ao
estabelecimentd ‘que tenha recebido a ' mercadoria
ou o Pbem ou para o gual tenha sido—prestado o

| servigo,/ estad |condicionado a -idoneidade formal,
material e ideoldgica da.documentacdo e, se for o
caso;, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos ‘na-legislacéo.

Al Impugnante .entende que ndo pode ser considerado incorreto o uso do
crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que as transacfes foram
firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidade das notas fiscais autuadas.

Cumpre esclarecer, que o ato declaratorio tem o conddo apenas de atestar
uma-situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratorio é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacBes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando o0s motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois nio é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que 0s
vicios os acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
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do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc)”.

Portanto, o ato declaratorio € de natureza declaratoria e ndo normativa. A

publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja

existia.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

(STJ), que deu origem a Sumula n°® 509, o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo,
que o adquirente de boa-fé ndo pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas
fiscais emitidas pelos fornecedores, cujos atos declaratérios de falsidade foram
expedidos posteriormente a emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o
aproveitamento dos créditos destacados em tais documentos fiscais, cabendo Ihe,
porém, demonstrar a efetiva realizacdo das operacgoes. -

23.158/16/12

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS |DE IGMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO/ D NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE ‘DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA,
CUJA NOTA FISCAL (EMITIDA | PELA EMPRESA 'VENDEDORA)

| POSTERIORMENTE |, SEJA | DECLARADA  INIDONEA, PODE

ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ DEMONSTRADA A
VERACIDADE DA-COMPRA E VENDA EFETUADA, PORQUANTO O
ATO DECLARATORIO DA INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ
EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICACAO (PRECEDENTES DAS
TURMAS DE DIREITO PUBLICO: EDCL Nos EDcL NO REsP
623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 11.03.2008, DJE 10.04.2008; RESsP
737.135/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 14.08.2007, DJ 23.08.2007; REsP
623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 07.08.2007, DJ 10.09.2007; REsP
246.134/MG, REL. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06.12.2005, DJ 13.03.2006;
REsP 556.850/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 19.04.2005, DJ 23.05.2005; REsP
176.270/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 27.03.2001, DJ 04.06.2001; REsP
112.313/SP, REL. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 16.11.1999, DJ 17.12.1999;
REsP 196.581/MG, REL. MINISTRO GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 04.03.1999, DJ 03.05.1999; E REsP
89.706/SP, REL. MINISTRO ARIPARGENDLER, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 24.03.1998, DJ 06.04.1998).

2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA
EXIGENCIA, NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO, DA DOCUMENTACAO PERTINENTE A ASSUNCAO DA
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REGULARIDADE DO ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO DE
IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE,
A ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR
INFRACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA
INTENCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE,
NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(...)0OS
DEMAIS ATOS DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE FORAM
PUBLICADOS APOS A REALIZACAO DAS OPERACOES (F.
272/282), SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS
INIDONEAS TEM APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O
DESTAQUE DO ICMS DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO
LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A
PROVA DO PAGAMENTO, HA, NOS.AUTOS, COMPROVANTES DE
PAGAMENTO AS EMPRESAS CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM
DECLARADAS INIDONEAS (F. 163, 182, 183, 191, 04) SENDO A
MATERIA INCONTROVERSA, . COMO ADMITE o FISCO E ENTENDE O
CONSELHO DE CONTRIBUINTES."

4, A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRACAO-DO NEGOCIO

| JURIDICO (O QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ
CARAGTERIZADA, LEGITIMA' O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS
DE ICMS. '

5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ
QUE A'INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE
. QUE /O RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA
- INIDONEIDADE DAS NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O
QUE AFASTARIA A BOA-FE DO TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME

TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO 136, DO CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, DO CPC, E DA RESOLUGAO STJ
08/2008. (REsp 1148444 | MG, DJE 27/04/2010) (GRIFO
NOSSO0)

E imprescindivel destacar que o REsp n° 1.148.444 fora submetido ao
regime do art. 543-C do CPC, ou seja, recurso especial representativo de controvérsia,
no qual o Superior Tribunal de Justica decidiu que o comerciante de boa-fé que adquire
mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pela empresa vendedora) posteriormente seja
declarada inidénea, pode engendrar o aproveitamento do crédito do ICMS pelo
principio da ndo-cumulatividade, uma vez demonstrada a veracidade da compra e
venda efetuada.

Nesse sentido, a Autuada argui em sua impugnacgéo que todas as operagoes
objeto da autuacdo realmente teriam ocorrido, o que seria comprovado atraves dos
documentos carreados as fls. 152 e 330; 154 e 333; 159 e 336; 160 e 162; 164 e 165;
170; 175; 178; 185; 187; 191 e 192; 196; 180 e 341; 198; 204; 206 e 342.
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E possivel verificar de forma efetiva que as operacdes acobertadas pelas
notas fiscais n® 280, 282, 448, 449, 609, 635, 646, 666, 683, 684, 680, 745, 765, 830,
998, 1002, foram pagas pela Autuada, comprovando efetivamente ser uma adquirente
de boa-fé, fazendo jus aos créditos destas operacgoes.

Por todo o exposto, julgo improcedente o langcamento.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2018.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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