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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
- BEBIDAS. Constatado que a Autuada néo fez a retencdo e recolhimento da
diferenca do ICMS devido por substituicdo tributaria ao estado de Minas Gerais,
incidente sobre as mercadorias presentes em estoque apdés alteracdo das aliquotas
incidente sobre diversas mercadorias sujeitas ao recolhimento por substituicdo
tributaria. Exige-se a diferenca do ICMS/ST e Multa de Revalidacdo nos termos
do art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- FUNDO DE ERRADICACAO A MISERIA (FEM). Constatacio fiscal de falta
de recolhimento do adicional de aliquota do ICMS/ST correspondente ao Fundo
de Erradicacdo da Miséria (FEM), nos termos do art. 12-A, inciso XlI, da Lei n°
6.763/75 sobre mercadorias constantes do estoque. Exigéncias de ICMS/ST e da
Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - EFD. Constatada a falta de entrega de arquivos eletrdonicos contendo
0 demonstrativo de apuracdo do estoque de mercadorias e do imposto devido a
titulo de substituicdo tributaria decorrente da elevacdo da carga tributaria e do
adicional do Fundo de Erradicacdo da Miséria. Exigéncia da Multa Isolada
prevista no inciso XXXIV do art. 54 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS/ST devido pelo
aumento da carga tributaria dos produtos em estoque em 31/12/15, sobre falta de
recolhimento do Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM) relativo as mercadorias em
estoque em 31/12/15, bem como pela ndo transmissao do arquivo eletrénico contendo o
demonstrativo de apuracdo do estoque das mercadorias que sofreram acréscimo de
carga tributaria por ST a partir de 01/01/16.

Exige-se a diferenca do ICMS/ST, o ICMS/ST complementar (adicional
FEM), a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e a
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV do mesmo diploma legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por se procurador
regularmente constituido, Impugnagdo as fls. 39/54, contra a qual a|Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 79/84. '

DEcIsAo . [ !

Das Preliminares

Prova Periéia|

A Impugnante“pleiteia a produ¢do ‘de ‘prova pericial, como forma de
comprovagao de suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula 0s quesitos de fls. 52/53, que abordam: 1) metodologia
de célculo do Fisco; 2) o-recolhimento do ICMS/ST na entrada e 3) MVA.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questao.

A metodologia estd descrita nos autos e esses assuntos serdo tratados no
merito desse acordao.

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
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no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE, {NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA.(PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES:z APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Assim, indefere-se o pedido_de prova pericial, com fulcro na|nerma insita
no art. 142, § 1°, inciso II, alineas “a” e ¢’ do Regulamento'do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos) —~ RPTA, aprovado pelo| Decreto n°

44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial -Consiste em exame,
vistoria ou awvaliagdo, .‘e-serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando, esta a/determinar, observado o seguinte:

(. 428

§ /1% - Relativamente ao pedido de pericia do
- requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

c) considerado meramente protelatdrio.
Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo (Al), em
razdo de vicios no lancamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.
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Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo.-versa ‘sobre recolhimento @a.menor do
ICMS/ST devido pelo aumento da carga tributaria dos produtos em|estoque em
31/12/15, sobre a falta de recolhimento do Fundo de;Erradicacdo da Miséria (FEM)
relativo as mercadorias-em estoque em 31/12/15, bem como pela ndo transmissdo do
arquivo eletrénico contendo o demonstrativo de'apuracdo do estoque das mercadorias
que sofreram acréscimo de!carga tributaria por ST a partir de 01/01/16.

Exige-se a diferenca ;do ICMS/ST, 0 ICMS/ST complementar (adicional
FEM), a Multa de Revalidacdo capituladano art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e a
Multa Isolada capitulada no art;'54, inciso XXXIV do mesmo diploma legal.

Conforme bem pontuado pela Fiscaliza¢do, no ano de 2015 sobreveio a Lei
n® 21.781/15, que majorou aliquota do ICMS de diversas mercadorias, cuja vigéncia
iniciaria no dia 01/01/16. Posteriormente foi publicado os Decretos n° 46.859/15 e n°
46.927/17, que alteraram o Regulamento do ICMS do Estado de Minas Gerais —
Decreto n° 43.080/02, que ampliaram os produtos sujeitos a cobranca do adicional do
Fundo de Erradicacdo da Miséria.

Ato continuo, foi publicada a Resolu¢do n° 4.855/15 que impOs aos
contribuintes que possuissem em estoque mercadorias que sofreram alteracdo na carga
tributaria, seja por acréscimo na aliquota efetiva ou em funcdo do FEM, inventariar
esses produtos, apurar o valor do ICMS/ST devido, recolher o imposto e transmitir as
informacdes eletronicamente para a SEF/MG.

Resta patente que a partir do momento que as normas entraram em vigor,
com os respectivos aumentos das aliquotas, caberia aos contribuintes verificar quais
produtos/mercadorias, cujo ICMS fosse recolhido através da sistematica da substituicdo
tributéria, sofreriam a majoracdo e inventariar, apurar, encaminhar a obrigacdo
acessoria a SEF/MG e recolher o tributo devido.

Por oportuno, a Resolugdo n° 4.855/15 é clara ao delimitar as hipGteses em
que o contribuinte deve apurar o estoque de mercadorias e do respectivo imposto:
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23.090/18/12

Art. 1° Esta Resolucdo disciplina a apuracdo do
estoque de mercadorias e do respectivo imposto,
em decorréncia da inclusdo ou da exclusdo das
mesmas no regime de substituicdo tributéria, para
os fins de pagamento ou de restituicéo.

Pardgrafo Unico. O disposto nesta Resolucédo
aplica-se, também, nas hipdteses de:

I - aumento ou reducdo da carga tributaria apds a
retencdo, apuracdo ou pagamento do imposto devido
a titulo de substituicdo tributéaria;

IT - concessdo ou de cassag¢do, revogagdo, nao
renovagdo ou qualquer outra circunsténcia que
interrompa a vigéncia de regime especial de
tributacdo de atribuicdo da responsabilidade, na
condicdo de substituto tributédrio, pela retencéo
e recolhimento do ICMS dewvido  pelas saidas
subsequentes. i :

Art. 4° O contribuinte gque possuir em~|'seu
estabelecimento  mercadorias ¢ujas | coperacdes
passaram,; a ser alcancadas pelo |rdgime| de
substituicdo tributdria deverd: [

I - J/inventariar o/ estoque de mercadorias
existente no |estabelecimento ao final do dia

' anterior’a mudanca do regime de’ tributacdo;

T -~ calculark o' imposto devido a titulo de
substituicdo /tributidria, aplicando a aliquota
estabelecida r-—para a mercadoria em operacdo
interna sobre o valor obtido na forma seguinte:

a)) na hipdétese em que a legislacdo estabeleca
como base de calculo o pre¢co médio ponderado a
¢onsumidor final (PMPF) , o resultado da
multiplicacdo da quantidade da mercadoria em
estoque pelo respectivo PMPF;

b) na hipbétese em que a legislacdo estabeleca
como base de cédlculo o precgco final a consumidor
fixado por 6rgdo publico competente ou o preco
final a consumidor sugerido ou divulgado pelo
industrial, pelo importador ou por entidade
representativa dos respectivos segmentos
econdémicos, o resultado da multiplicacdo da
quantidade da mercadoria em estoque pelo
respectivo precgo; ou

c) na hipbétese em que a legislacdo estabeleca
como base de cédlculo o valor encontrado mediante
utilizagcdo de percentual de MVA, o resultado da
multiplicacdo da quantidade da mercadoria em
estoque pelo preco de aquisicdo mais recente,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de MVA
estabelecido para a mercadoria.

§ 1° A microempresa ou a empresa de pequeno
porte, independentemente da modalidade de base de
cdlculo estabelecida pela legislacdo para a

5
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mercadoria, apurard o imposto devido a titulo de
substituicdo tributéria aplicando a aliquota
estabelecida para a mercadoria em operacao
interna sobre o valor resultante da multiplicacédo
da quantidade da mercadoria em estoque pelo preco
de aquisicdo mais recente e pelo percentual de
MVA estabelecido para a mercadoria.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, também se
considera em estoque a mercadoria cuja saida do
estabelecimento remetente tenha ocorrido até o
dia anterior a mudanca do regime de tributacdo e
a entrada no estabelecimento destinatario tenha
ocorrido sem a retencdo ou recolhimento do
imposto a titulo de substituig¢do tributéria.

(...)

§ 1° Considera-se em estoque; também)|, a
mercadoria cuja saida-" do estapelecimento
remetente tenha ocorrido no dia/ anterior ao. do
aumento da carga-tributdria ou no prazo_previsto
na alinea~7“&%7 do 'ingiso II f a pnkradd no
estabelecimento’, destinatadrio locorra apds a
referida data | Sem @ devida | retercdo .ot o
recolhimento do ‘imposto a titulo ‘de substituicédo

tributaria. ) ! —

s 2° Na impgssibilidade _de  identificacdo da
correspondénciax das rmercadorias com os
respectivos documentos fiscais para a totalizacdo
do valor da basé de calculo de que trata a alinea
“b” do inciso I, deverd ser considerada a base de
calculo do ICMS devido por substituicéo
tributédria correspondente a ultima entrada da
mercadoria no estabelecimento ou, inexistindo tal
informacdo, o valor de aquisicdo mais recente
ocorrido anteriormente ao aumento da carga
tributéria.”

§ 3° Na hipdétese de que trata a alinea “b” do
inciso II, se o preco de aquisicdo mais recente
for inferior ao valor do preco médio ponderado de
aquisigdo da mesma mercadoria no més anterior ao
inventdrio, este deverd ser considerado. (Grifou-
se)

No caso em comento, restou incontroverso nos autos a majoracdo das
aliquotas dos produtos/mercadorias comercializados pela Impugnante. Sendo assim, ela
deveria ter cumprido com todas as obrigac6es delimitadas na Resolugdo n° 4.855/15.

O fato apurado ndo é combatido pela Autuada que reconhece o
cometimento da infracdo quando alega, em sede de impugnacéo, que o calculo efetuado
estaria equivocado e que a cobranca da FEM seria ilegal.

Contudo, verifica-se que, em relacdo ao calculo efetuado para a cobranca da
diferenca do ICMS/ST sobre as mercadorias presentes no estoque em 31/12/15, merece
reparo o trabalho Fiscal.
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A metodologia utilizada pela Fiscalizacdo para apurar a diferenca do
ICMS/ST do estoque esta parcialmente equivocada, pois partiu de um valor base que ja
incluia o imposto, com isso acabou por calcular o aumento de 6% (seis por cento) da
aliquota inclusive sobre o valor do ICMS/ST originalmente incidente na operacéo.

Ou seja, conforme demonstrado pela Impugnante as fls. 45/47, o valor
considerado para o célculo da diferenca ja continha o valor do ICMS/ST cobrado no
momento da entrada da mercadoria no estoque, assim cobrou-se a diferenca de
ICMS/ST (6%) sobre uma base que ja continha o préprio tributo (ICMS/ST).

Essa metodologia ndo se amolda ao disposto na Resolugéo n° 4.855/15, que
determina o recolhimento somente da diferenca do ICMS/ST das mercadorias em
estoque, decorrente da respectiva majoracdo da aliquota. Denota-se que essa norma
propde igualar a carga tributaria das mercadorias sujeitas ao recolhimento-do 1CMS por
meio da sistematica da substituicdo tributaria que estdo nos estoques das mpresas e as
que serdo adquiridas posteriormente.

O valor utilizado pelo Fiscal como base para exigéncia da dife enca-entre as
aliquotas € o valor constante do Registro C170 do arquivo SPED do Con ribuinte, que
refere-se ao valor do produto com a incidéncia dos |mpostos tanto do ICMS$ operacao
propria quanto do ICMS/ST.

Entretanto, o correto é excluir o ICMS/ST que foi recolhido pela entrada
para entdo, calcular o valor da diferenca a ser cobrada.

Como exemplo, cita-se o céalculo efetuado para a mercadoria ABS
INTIMUSGEL NOTURNO C/A C/8, cujo valor unitario constante do campo 5 do
Registro C170 do SPED é de R$ 3,72 (trés reais e setenta e dois centavos), montante
este que corresponde ao valor unitario para a mercadoria (R$ 3,45) acrescido do
ICMS/ST na aquisi¢do (R$ 0,27), calculado mediante utilizacdo da aliquota vigente a
época (12%) e da MVA estabelecida para o produto de 65 % (sessenta e cinco por
cento).

Célculo efetuado pela Fiscalizacdo (fl. 13 dos autos):
R$ 3,72 x MVA x 6% = diferenca de ICMS/ST (por unidade)
R$ 3,72 x 1,6537 x 0,06 = R$ 0,36 (por unidade)

Considerando o estoque de 57 (cinquenta e sete) unidades, tem-se que a
diferenca total a recolher, apurada pela Fiscalizacdo, monta a R$ 21,04 (vinte e um
reais e quatro centavos).

Como se pode constatar, a base sobre a qual incidiu a aliquota
complementar de 6% (seis por cento) contém o ICMS/ST originalmente incidente na
operacdo, calculado com base na aliquota de 12% (doze por cento). Em outras palavras,
de acordo com a metodologia empregada no trabalho fiscal, o ICMS/ST complementar
incidiu ndo apenas sobre o valor da mercadoria mas também sobre o valor do proprio
ICMS/ST original, o que ndo encontra amparo na legislacéo.
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Assim sendo, assiste razdo a Impugnante quando afirma que a diferenca
apurada pela Fiscalizacdo encontra-se incorretamente majorada, haja vista a incidéncia
de “imposto sobre imposto”.

Para se evitar tal problema, impbe-se que a apuracdo do ICMS/ST seja
refeita, considerando-se, como ponto de partida do calculo, o valor sem 0 ICMS/ST.

Uma vez apurado tal valor, procede-se a apuracdo do ICMS/ST devido com
base na nova aliquota (18%)!, deduzindo-se, na sequéncia, o valor do ICMS/ST
originalmente recolhido, relativamente a mercadoria em questao.

Confira-se:
Célculo apresentado pela Impugnante (fls. 45/47 dos autos):
R$ 3,72 x MVA x 18% - ICMS op. propria = ICMS/ST total (por unidade)
Feito isso, calcula-se:

ICMS/ST total — ICMS/ST originalmente recolhido = dlferenga de ICMS/ST-a ser
recolhida (por unidade) . , '

Logo, tem-se que:
R$ 3,45 x 1,65 x 0,180,412 = R$ 0,62 (por unldade)

Considerando que fora recolhido o/ICMS/ST no valor original de R$ 0, 27 (vmte e sete
centavos) por unidade, tem-se que:

R$ 0,62 — R$,0,27 = R$ 0,35 (por unidade)

Considerando, .como visto, 0 estoque de 57 (cinquenta e sete) unidades,
| tem-se que a diferenca total a‘recolher monta a R$ 19,95 (dezenove reais e noventa e
cinco centavos), valor este, jportanto, inferior aquele apurado pela Fiscalizacdo (R$
21,04).

Em relacdo ao valor exigido correspondente ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria sobre os estoques também merece reparo o trabalho fiscal nos mesmos termos
do calculo do ICMS/ST.

A disciplina normativa da exigéncia da parcela do ICMS/ST,
correspondente ao adicional de dois pontos percentuais nas aliquotas de ICMS,
destinado ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), tem como fundamento de
validade a norma contida nos termos do disposto no 8 1° do art. 82 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da Republica de 1988, e foi
instituida no &mbito do estado de Minas Gerais, nos termos do disposto no art. 2° da
Lei n° 19.978, de 28 de dezembro de 2011, com vistas a financiar o Fundo de
Erradicacdo da Miséria — FEM, criado pela Lei n° 19.990, de 29 de dezembro de 2011.

1 Recorde-se a férmula de célculo do ICMS/ST: (Base de célculo da ST x aliquota interna) — ICMS op. prépria.

2 Cumpre esclarecer que este é o valor do “ICMS operac3o prépria” por unidade, destacado no respectivo
documento fiscal de aquisi¢cao do produto.
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Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
da Constituicdo da Republica de 1988

(...)

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir Fundos de Combate &
Pobreza, com os recursos de que trata este artigo
e outros que vierem a destinar, devendo o©os
referidos Fundos ser geridos por entidades que
contem com a participacéo da sociedade
civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e
Distrital, poderd ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos -
ICMS, sobre os produtos e servigos_ supérfldos e
nas condicdes definidas na lei complementar de
que trata o art. 155, § 2?;'XII, da Constituicéo,
ndo se aplicando, sobre este/ per¢entual, o
disposto no.=" artfi 158, IVl da
Constituigd&d.” (Grifou-se) | i

|. ! |
(..) !
Lei n°® 6.763/75

. Art. 12-A. Efeitos de 28/03/2012 a 31/12/2015 -
lAcrescido pelo, art. /2° | e wvigéncia estabelecida

pelo/ art. 17, ambosrda Lei n° 19.978, de
28/12/2011: '

“art. /12-A. Fica criado, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2015, adicional de dois ©pontos
percentuais nas aliquotas previstas para as
operacdes internas com cervejas sem &alcool, com
Pebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana ou
de melaco, com cigarros, exceto os embalados em
maco, com produtos de tabacaria e com armas,
inclusive quando estabelecidas no regulamento do
imposto, para os fins do disposto no § 1° do art.
82 do Ato das Disposicgdes Constitucionais
Transitdérias da Constituicdo da Republica.

(...)

§ 4° A responsabilidade por substituicao
tributdria prevista no art. 22 desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de que trata o caput
deste artigo.

A Resolucdo n° 4.855/15, em seu art. 5°, disciplinou a exigéncia do FEM

em relacdo as mercadorias presentes no estoque em 31/12/15:

23.090/18/12

Art. 5° O contribuinte também devera apurar o
ICMS relativo as mercadorias em estoque na
hipbétese de:

I - aumento de carga tributaria, inclusive aquela
decorrente da implementagdo do adicional de
aliquota para fins do disposto no § 1° do art. 82
do Ato das Disposicdes Constitucionais
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Transitdérias da Constituicdo da Republica (ADCT),
situacdo em que:

a) serd inventariado o estoque de mercadorias
existente no estabelecimento ao final do dia
anterior aquele em gue passou a vigorar o aumento
de carga tributéria;

b) o) imposto sera apurado aplicando-se o)
percentual relativo ao aumento de carga
tributdria sobre o valor total das respectivas
bases de célculo wutilizadas para o calculo do
ICMS devido por substituicdo tributaria;

IT - de cassagdo, revogagdo, nado renovagdo ou
qualquer outra circunstdncia que interrompa a
vigéncia de regime especial de tributacdo de
atribuicdo da responsabilidade, na.“condigdo de
substituto tributério, pela retencado e
recolhimento do ICMS devido pelas saidas
subsequentes, situacdo em que:

- ¥ "
a) deverad apurar o saldo do ICMS ST, |s& houver,
no campd 14 do regisﬁro E210: da Epgscriturlacgao
Fiscal Digital| (EFD), na data:

1 - da/ intimacdo do contribuinte /sobre a

revogagda, a |cassagao ou a ndo “renovacdo do
| regime especial, exceto na hipétese do item 3;

2 - /do pedido de /remincia ou desisténcia do

regime ‘especial ‘pelo contribuinte;

3 -/ de término do regime especial, na hipdtese de

nd@ renovacdo do regime por decurso do prazo.

b) deverd inventariar o estoque de mercadorias
gxistente no estabelecimento no prazo

A\

especificado na alinea a”, identificando, para
cada mercadoria, o preco de aquisicdo mais
recente, desde que ndo seja inferior ao valor do
pregco médio ponderado de aquisicdo da mesma
mercadoria no més antecedente ao inventério,
observado o disposto no § 3°;

c) deverd calcular o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria, na forma prevista no
art. 6°. (Grifou-se)

Portanto, para se apurar o valor correto do FEM devido para as mercadorias
presentes em estoque no dia 31/12/15, deve-se apurar primeiro o ICMS/ST
devidamente recolhido pela entrada da mercadoria, excluir esse valor da base de
calculo, e, s6 assim, aplicar a aliquota referente ao FEM.

Improcedente a alegacdo de incorrecdo na indicacdo do Sujeito Passivo no
caso da exigéncia do FEM, na medida que por se tratarem de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, a responsabilidade pelo recolhimento recai sobre o contribuinte
que mantinha em estoque os produtos em 31/12/15.

23.090/18/12 10
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O préprio Decreto n° 46.927/15, citado pelo Impugnante, dispde sobre a
obrigatoriedade de retencdo ou recolhimento do ICMS/ST, ao vincula-lo ao

recolhimento do FEM disposto no seu art. 2°.
Art. 3° O disposto no art. 2°:

I - aplica-se, também:

a) na retencdo ou no recolhimento do ICMS devido
por substituicdo tributédria, inclusive nos casos
em que o estabelecimento do responsavel esteja

situado em outra unidade da Federacédo

Ha que se ressaltar que a Resolucdo n° 4.855/15, quanto a

obrigacdo de

inventariar e recolher o adicional do FEM, ndo diferencia o atacadista do varejlsta nos

termos do art. 5°, da norma legal ja citada.

Com relacdo a falta de entrega de arquivo eletrénico, a
constatou que o Contribuinte deixou de entregar arquivo contendo o dem
apuracdo do estoque de mercadorias em 31/12/15 e do imposto, devid
substituicdo tributaria decorrente da elevagdo da carga tributarig e do
Fundo de Erradicagdo da Miséria, vigentes a partir de 01/01/16. |

O contribuinte que e obrigado a Escrituragdo Fiscal Digital

Fiscalizacéo
onstrativo de
D a titulo de
adicional do

EFD), tem o

dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados
pela Fiscalizacao, nos termos dos arts. 44, 46 50.e 54 do AnexoVII do RICMS/02, in

verbis:

Art, 44. A Escrituracgdo Fiscal Digital compde-se
da [ totalidade das informacg¢des necessarias a

apuracgdo do ICMS e do IPI, bem como
informagcdes de interesse do Fisco,

de outras
em arquivo

- digital, e serd utilizada pelo contribuinte para

(...)

a8 escrituragdo dos seguintes livros e documentos:

Art. 4e6. Sdo obrigados a Escrituracdo Fiscal

Digital (EFD) todos os contribuintes

do ICMS, a

partir de 1° de janeiro de 2014, mantidos os

prazos de obrigatoriedade es
anteriormente pela legislacédo.

(...)

tabelecidos

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,

para a geracdo do arquivo relativo a E
Fiscal Digital, quanto a definic&o dos

scrituracéo
documentos

fiscais e as especificagdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituracdo Fiscal Digital seré

realizada wutilizando-se do Programa

a que se

refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subseqgiiente ao periodo de

apuracao.

23.090/18/12
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Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD é um arquivo digital composto por todas as informagdes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracao.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02
prescreve que, para a geragdo desse arquivo, serdo consideradas as informacgdes
relativas as saidas das mercadorias, qualquer outra informacdo que repercuta no
inventério fisico e contébil, na apuracdo, no pagamento ou na cobranca do imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informagdes fiscais referentes a totalidade das operagGes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informacéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:-

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE--ABRIL DH 2008

APENDICE A - DAS INFORMAGOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES.-GERAIS ' - ,

1.1- GERACAO | .

O contribuinte, de ‘acordo com a | legislacéao
pertinente, esftd' sujeito a escriturar--e prestar
informacdes fiscais peferentes & totalidade das
| operagdes de entradas/ e de saidés, das aquisicdes
e das prestacdes, ‘dos rtancamentos realizados nos
exercicios fiscais' de apuracdo e de outros
documentos de -informagdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificag¢des indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para’ extracdo dessas informagcdes e o arquivo da
= EFD deverdo ser armazenados pelos prazos
previstos na legislacdo do imposto do qual ¢é
sujeito passivo.
O fato apurado ndo é combatido pela Autuada que reconhece o
cometimento da infracdo quando alega, em sede de impugnacao, unicamente o carater

abusivo da penalidade aplicada.

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivagao ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente é irrelevante para a
tipificacéo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contébeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessoria, como 0 ndo
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese

23.090/18/12 12
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de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestagéo
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizagdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV da

Lei n® 6.763/75, in verhis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou poxr. deixar
de manter ou manter em desacordo com-a legislacao
tributdria arquivos eletrdnicos - referentgs a
emissdo de documentos fiscai$S e a fescrituracdo de
livros fiscais - 5.000; (cinco mil) |UFEMGs _por
infracéo. ; !

No tocante a correcéo dos Vvalores, relativos ao imposto e multas|pela Taxa
Selic, verifica-se que o art, 127 da Lei h° 6.763/75 c/¢ 8 3° art. 5° da Lei |Federal n°
9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis: ]

Lei n®% 6:763/75%

Art. /127 - |0s 'débites decorrentes do né&o-
recolhimento de' tributos e multas no prazo legal
terdo /seu valor - corrigido em funcdo da variacdo
do /poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

)
Lei n® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota unica, até
o uUltimo dia Gtil do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracéo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag&o e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento que
negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial (Ag Int no
AREsp n° 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa
Selic na atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei

23.090/18/12
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estadual que determina a adocdo dos mesmos critérios definidos na correcdo dos

débitos fiscais federais.

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA.

1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (REspP 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C Do CPC/73).

Correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo-da I'6briga<;éo
tributaria, em face das disposicdes contidas no art. 135, inciso lll-do Codigo Tributario

Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Naciondl

!

Art. 135. /S30, pessoalmente rebponséveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes ftributdrias
resultantes de ‘atos praticados ‘com |excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos:

' (..

III ~ os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n®° 6.763/75

Ar¥t.. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacao constante no item 3 do § 5°:

23.090/18/12

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)
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§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do dérgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos S§§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a.dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei/n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo-e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: - . '

& |
Art. 182. N&o |se incluem na competéncia|do drgdo
julgador: ;

I - a/ declaralcdo de 'inconstitucionaltidade ou a

| negativa' de aplicacédo, de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta .a -que for atribuido este
efeito pelo Sdcretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos/do § 2° do art. 146;

(.4)

Diante do exposto;, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar,’a unanimidade, em-rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o langamento para que a metodologia de apuragdo do imposto
seja adequada ao disposto na Resolucdo n°® 4855/15, conforme demonstrado as fls.
45/47. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo
Nogueira de Morais (Revisor) e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri.

Sala das Sessfes, 02 de outubro de 2018.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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