CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.025/18/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000935410-05
Impugnacao: 40.010145254-02
Impugnante: Usiminas Mecanica S/A
IE: 313025169.01-48
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art. 173, incisg | do
Codigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquelel em_.gue o
lancamento poderia ter sido efetuado.-No-¢aso dos,autos ndo se encontra decaido o
direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO  INDEVIDO --PRESTACAO
SUBSEQUENTE ISENTA OU NAO TRIBUTADA. Imputacdo fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativosa prestacoes de servigos de
transporte vinculadas a saidas ocorridas ao amparo da isencéo ou ndo incidéncia,
em desacordo com o disposto no art. 70, inciso IV, alinea “c” do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa ‘de Revalidacdo e Multa Isolada, capituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, ambos da Lei n®6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. Imputacéo fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a prestacdes de servicos de
transporte vinculadas as saidas com reducédo da base de célculo, em desacordo
com o art. 70, inciso IV, alinea “a” c¢/c § 1° do RICMS/02. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capituladas respectivamente nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XXV, ambos da Lei n® 6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. Imputaco fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a prestagdes de servicos de
transporte vinculadas as entradas ndo destinadas a industrializagdo ou
comercializacdo, em desacordo com o disposto no art. 70, inciso 1V, alinea “a”,
subalinea “a.3” do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizagéo.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, ambos da Lei n®6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
01/02/12 a 31/12/12, em razdo de aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a prestacOes de servigos de transporte em que a Autuada era a tomadora dos

€9

servigos, em desacordo com o disposto no art. 70, inciso IV, alineas “a” e “c” do
RICMS/02.

As prestacOes de servigos de transporte estdo vinculadas a:

- saidas ocorridas ao amparo da isenc¢do ou nao incidéncia;

- saidas com reducdo da base de célculo;

- entradas ndo destinadas a industrializagdo ou comercializagéo:

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art: 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada _apresenta, tempestivamente € --por | seus
procuradores regularmente constituidos, Impugnacédo as fls. 58/76, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 195/196.

A Fiscalizai;‘éo reformula o lancamento as fls. 197/199.
Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 204/205.
A Fiscalizagdo novamente manifesta-se'as fls. 209/217.

DEciIsAo

Conforr_né- relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do
ICMS, no periodo de 01/02/12 a 31/12/12, em razdo de aproveitamento indevido de
créditos de ICMS relativos a prestacdes de servicos de transporte em que a Autuada era

a tomadora dos servicos, em desacordo com o disposto no art. 70, inciso IV, alineas “a
¢ “c” do RICMS/02.

As prestacdes de servicos de transporte estdo vinculadas a:

- saidas ocorridas ao amparo da isen¢do ou ndo incidéncia, sendo vedado o
aproveitamento de créditos nos termos do art. 70, inciso IV, alinea “c”” do RICMS/02;

- saidas com reducéo da base de célculo, hipdtese em que o aproveitamento
de créditos deveria se limitar a proporcao da parcela tributada da operacéo;

- entradas ndo destinadas a industrializagdo ou comercializacdo, sendo

vedado o aproveitamento de créditos nos termos do art. 70, inciso IV, alinea “a” do
RICMS/02.

Da Preliminar do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacdo de suas alegacdes, por entender necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo. Para isso, formula os quesitos de fls. 70.
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Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que, dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao. '

Vale citar, a proposito, decisdo proferida:pelo Tribunal de Justigla do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o: : -

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
| PROVA | PERICIAL, SOMENTE+ SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO -DE-ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
. NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA
- GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso I, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)
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Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Inicialmente, a Impugnante argumenta que ja se encontrava decaido o
direito da Fiscalizagdo de promover o langamento em relacdo aos periodos anteriores a
competéncia dezembro de 2012, fundamentando-se, para tanto, nas disposi¢Oes
contidas no art. 150, § 4° do Codigo Tributéario Nacional — CTN.

O citado dispositivo estabelece o prazo para a Fazenda Publica homologar o
procedimento efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em antecipar 0_pagamento,
sem prévio exame da Autoridade Administrativa, sendo que a referida autoridade,
tomando conhecimento deste procedimento efetuado pelo contribuinte, homologa o
pagamento de forma técita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral 'do ICMS devido
(aproveitamento de crédito indevido, gue resultou em pagamento a menor|de ICMS) e,
ndo ocorrendo o cumprimento exato da obrigacdo tributaria, na forma prescrita pela
legislacdo, ndo ha que se falar em homologa¢do do lancamento e sim em exigéncia de
oficio do tributo.devido, com os acréscimos legais, considerando, para delimitagio do
prazo-decadencial, o prescrito no art, 173, inciso'l do CTN, ou seja, aplica-se 0 prazo
decadencial de cinco anos a contar do primeiro dia'do exercicio seguinte aquele em que
o langamento, poderia ter sido efetuado.

O!Conselho de Contribuintes de Minas Gerais firmou o entendimento de
que o direito de a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito extingue-se em cinco
anos contados do_primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, nos termos do inciso | do art. 173 do CTN.

O crédito tributério foi devidamente constituido. A Impugnante foi intimada
da lavratura do Auto de Infracdo em 22/12/17, portanto nos termos do inciso | do art.
173 do CTN ndo ocorreu a decadéncia em relacdo ao periodo anterior a 31/12/12.

No que tange a exigéncia relativa ao aproveitamento de créditos de servigos
de transporte vinculados a saidas isentas ou ndo tributadas, hd que se observar que a
regra geral é que a isencdo concedida a uma operacdo acarreta a anulacdo do crédito
relativo as operacdes anteriores, conforme previsto na Constituicdo Federal, em seu art.
155, § 2°, inciso 11, alinea “b”, a seguir transcrito:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacodes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

ITII - propriedade de veiculos automotores.
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I, 0 seguinte:

23.025/18/12

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

II - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrédrio da legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacgdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

(...)

Por sua vez, a Lei n® 6.763/75 dispde, em seus arts. 31, inciso Il e-32,_inciso

Art. 31. N&o implicara /crédito para fcompensacio
com o imposto- devido/! nas operacdes..~Ou | nas
prestacdes subseqiientes | [

(I

II - /o imposto relativo a operagéo ou a
prestacdo, quando a operacdo ou ~a prestacdo

| subsegiiente, com a mesma mercadoria ou com outra

dela / resultante, | inclusive a wutilizada na
producdo, na /geracao ou na extracdo, estiverem
beneficiadas |_por isencdo ou nédo-incidéncia,
exceto, observado o disposto no § 3° do artigo
32; /quando destinada a exportacédo para o
exterior;

)

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operagdo ou prestacgdo
subsegliente nédo tributada ou isenta, sendo esta
circunstincia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servico;

(I

§ 3° N&o serd estornado crédito referente a
mercadoria, bem ou servico, entrados ou recebidos
a partir de lo de novembro de 1996, que venham a
ser objeto de operacdo ou prestacdo destinadas ao
exterior, ressalvado aquele relacionado a
mercadoria entrada em estabelecimento industrial
a partir de 16 de setembro de 1996, para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produto industrializado, inclusive semi-
elaborado, para exportagdo para o exterior, cuja
manutencdo fica assegurada desde 16 de setembro
de 1996.
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Em se tratando de servigo de transporte, como no presente caso, a prestacdo
ocorre concomitantemente a saida de mercadoria, sendo vedado o aproveitamento de
crédito, nos termos do que dispde o art. 70, inciso IV, alinea “c” do RICMS/02, in
verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IV - os servigcos de transporte ou de comunicacgéo
recebidos pelo tomador:

(...)

c) estiverem vinculados a saida de mercadoria ou

bem isenta ou n&o tributada, promovida |pelo
tomador, ressalvado o disposto no inciso III do
caput e no § 1°, ambos do- artigol 5° Ideste
Regulamento; '

H& que se lembrar, ainda, que a norma que trata de isengédo, em virtude do
disposto no art. 111 do CTN, deve ser-intérpretada literalmente. E, assim sendo, para
que houvesse dispensa do cumprimento da norma esculpida no art. 70, inciso 1V, alinea
“c” do RICMS/02, seria necessaria disposicao expressa nesse sentido, o que ndo ocorre
no caso em tela. '

Vé-se, portanto, que estd correto 0 estorno dos créditos relativos a essa
irregularidade; ' '

Al Impugnante alega ‘'que uma parcela significativa de entradas de
mercadorias ‘estaria vinculada a' operacdes de industrializacdo e comercializagéo.
Apresenta documentos fiscais/ “por amostragem” e cita, como exemplo, a Nota Fiscal
de importagdo n® 115:939 (nota fiscal “mae”, que deu origem as Notas Fiscais n°
115940, 115941, 115942, 115943, 115944, 115945, 115947, 115948, 115949 e

115950).

Apos andlise, a Fiscalizacdo concorda que o produto da nota fiscal “mae” de
importacdo foi destinado a industrializacdo, com destaque do ICMS, e as demais notas
fiscais acima mencionadas, lancadas pela Impugnante com o CFOP 2.949 sem o
destaque do ICMS, sdo de remessas referentes a primeira nota fiscal. Além dessa, a
Fiscalizacdo encontrou mais duas notas fiscais relativas a casos similares (NF n°
122630, que deu origem & NF 122629 e a NF 122616, que deu origem as NFs 122620 e
122621). Sendo assim, tais notas fiscais foram excluidas da listagem do Anexo 4 do
Auto de Infracdo, conforme manifestacdo fiscal e Termo de Rerratificacdo de fls.
194/199.

A Impugnante discorda, também, dos estornos de creditos relativos ao
servigo de frete contratado para transportar ao seu estabelecimento mercadorias, ainda
em periodo de garantia, para reparo em seu estabelecimento e posterior retorno ao
adquirente. Entretanto, o art. 70, inciso 1V, alinea “a” do RICMS/02 dispoe que fica
vedado o aproveitamento de imposto, a titulo de crédito, quando a prestacdo ndo é
utilizada na execucdo de servigos de transporte ou de comunicagdo, na comercializagdo
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de mercadoria, ou em processo de producdo, extracdo, industrializacdo ou geracao,
inclusive de energia elétrica, conforme se vé abaixo.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IV - os servigcos de transporte ou de comunicacgéo
recebidos pelo tomador:

a) ndo se destinarem a ser por ele utilizados:

a.l) na execucdo de servicos de transporte ou de
comunicacdo;

a.2) na comercializacdo de mercadorias;

a.3) em processo de producgéo, extracéo,
industrializacédo ou geracdo, inclusive|de energia
elétrica;

(...)

A pretensdo da Autuada -der“considerar ;como comercialiZzacdo fases

posteriores a operacdo de venda, como remessas para reparo em periodg de garantia,

ndo encontra respaldo na legislagdo tributéria vigente.

Em relacdo aos créditos'de servigos de transporte vinculados a saidas com

reducdo-de base de calculo e a saidas isentas, a Impugnante ndo se contrapde as

exigéncias fiscais.

O/ estorno desses créditos efetuado pela Fiscalizacdo encontra-se correto,

' com base no o art. 70, inciso IV, alinea “a” ¢/c § 1° do RICMS/02, in verbis:

Art./ 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IV - os servigcos de transporte ou de comunicacgédo
recebidos pelo tomador:

a) ndo se destinarem a ser por ele utilizados:
(...)

S 1° Salvo determinacéo em contrario da
legislacdo tributédria, quando a operagdo ou a
prestacdo subsequentes estiverem beneficiadas com
reducdo da base de célculo, o <crédito sera
proporcional a base de cédlculo adotada.

A Impugnante argumenta que a Fiscaliza¢ao deveria efetuar a recomposi¢éo

da conta grafica, em razdo da sistemética de ndo cumulatividade do imposto. Porém, o
Decreto n° 46.698, de 30/12/14 alterou os arts. 194 e 195 do RICMS/02, excluindo da
legislacdo mineira o procedimento fiscal de Verificacdo Fiscal Analitica — VFA.

23.025/18/12

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)
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V - conclusédo fiscal;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacdo
original:
“W - verificagdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal;”

(...)

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos péricdos de
creditamento. |

Efeitos de 15/12/2002 a~ 31/01/2015 | - Redacdo
original: :

- I I
“Art. 195..Cam o objétivo de apurar a ekatiddo do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
serd efetuada verificagdo fiscal, relativa a |cada
exercicio, que ' abranéeré as operacgbes -ou as
prestag¢des nele reallzadas

O art. 195 do RICMS/02, com a nova' reda(;ao extlngum a recomposicéo da
conta graflca do ICMS para todo e qualquer procedlmento fiscal, inclusive nos casos de
créditos ilegitimos ou indevidos.

Dessa forma, cabe;a Autuada se for o caso, proceder nos termos dos
paragrafos doart. 195 a seguir transcritos.

Art! 195. (...)

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributédrio de que trata o caput, poderéa
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo wvalor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o uUltimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infragcdo e o
periodo de apuracgdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipbétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a deducgdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os juros de mora a

8
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ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Veé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo-com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como /na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A ' EXECUCAO FISCAL ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO'A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS -CONCEDIDOS
. UNILATERALMENTE: PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO '‘CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS --IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA-NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
- POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAQAO DAS MULTAS DE REVAUDAQAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACC)ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.
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Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento

pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislagéo tributaria deste estado.

Da mesma forma, ndo ha reparos a efetuar na cobranca dos juros de mora

que se encontra disciplinada pela Resolucdo da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais n° 2.880 de 13/10/97, que determina que os créditos tributarios, quando
ndo pagos nos prazos previstos em legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa e
juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia (SELIC), estabelecida pelo Banco Central do Brasil:

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997

(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos triblitarios, cujos
vencimentos ocorrérdo a/partir de 1° |de-~jankiro
de 1998, -s€r&0 expressds em reais e, éuando nao
pagos nos prazos previstos | em legislacéo
especifica, adrescidog’ de multa, e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial .do ~Sistema
Especial / de |Ligquidagdo e Custddia (SELIC),

| estabelecida pelo 'Banco Centralsdo Brasil.

(oo )

Art. 2° Os jukos'de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tiibuto, quanto sobre a de multa,
inglusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com redugdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - +tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subseqliente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(Grifou-se)

Os arts. 127 e 226 da Lei n° 6.763/75 estabelecem a incidéncia dos juros de

mora sobre o tributo e sobre a multa aplicada, apds o prazo de vencimento:

23.025/18/12

Art. 127 - Os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidir&o juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
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sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Sendo assim, o procedimento sob exame ndo afronta as disposicdes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacédo de
regéncia.

Observa-se que, de acordo com o inciso Il do art. 2° da citada Resolugéo, o
débito é corrigido desde o primeiro dia do més subsequente ao seu vencimento até a
data do efetivo pagamento.

Portanto, ndo carece de qualquer reparo a cobranca dos juros de mora sobre
as multas exigidas.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
mérito, pelo voto de qualidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario. Vencides'os Conselheiros Marcelo Nogueira
de Morais (Revisor) e Rita Eliza Reis-da“Costa Bacchieri, que a recartheciam em
relacdo ao periodo anterior a 22/12/12.'No mérito, por maioria de votas, em julgar
parcialmente procedente 0 langamento, nos; termos da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacao as fls. 197/199. Vencida, em parte, a‘Conselheira
Rita Eliza Reis‘da Costa Bacchieri, que, ainda, excluia a Multa Isolada do art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a
Dra. Shirley Daniel de Carvalho./Pela Impugnante, assistiu ao julgamento o Dr. Rafael
Lages Lobato. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
vencidos.

Sala das Sessodes, 19 de julho de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Maria Vanessa Soares Nunes
Relatora
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Acérdéo: 23.025/18/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000935410-05
Impugnacéo: 40.010145254-02
Impugnante: Usiminas Mecanica S/A
IE: 313025169.01-48
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
01/02/12 a 31/12/12, em razdo de aproveitamento indevido de/ créditos de-ICMS
relativos a prestacGes de servicos de transporte em que;a Autuadal era a tomadora dos

servicos, em desacordo com o disposto no art. 70, ‘inciso IV, alineas ‘a’l e “c” do
RICMS/02. _ '

A divergéncia‘entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre da aplicacdo do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional.

Nessa esteira, € imprescindivel elucidar alguns conceitos acerca do ICMS,
bem como do instituto da decadéncia, previsto no Codigo Tributario Nacional.

No que concerne & decadéncia, é ressabido que a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil'de 1988,/'em seu art. 146, determina expressamente que cabe a lei
complementar estabelecer as normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
inclusive a decadéncia:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

ITTI - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios.

Nesse interim, o Cddigo Tributario Nacional, lei complementar competente
para estabelecer as normas atinentes a decadéncia tributaria, prevé expressamente que,
para os tributos sujeito a langcamento por homologacdo, se a lei ndo fixar o prazo para
que o Ente homologue o lancamento, esta ocorrera em cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador.

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
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referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Nesse sentido o Egrégio Superior Tribunal de Justica pacificou seu
entendimento segundo o qual, quando o tributo for sujeito a homologacdog e o
Contribuinte tenha praticado os atos pertinentes a constituicdo do crédito, com o
encaminhamento das respectivas obrigacdes tributarias, deve se.aplicar @ dlsposto no

art. 150, 8 4°do CTN, veja:

23.025/18/12

PROCESSUAL CIVIL: TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGACAQ.PAGAMENTO A MENOR. DECADENCIA.
PRAZO. QUINQUENAL. TERMO A QUO. INCIDENCIA DO
ART. 150, '8 4°, DO CTN. LANCAMENTO. AUTO DE
INFRAQAO REVISAO. PRAZO DE DECADENCIA ART.
149, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. AO CONTRARIO DO’ DEFENDIDO PELO ORA AGRAVANTE O

PROVIMENTO DO. RECURSO ESPECIAL DO AGRAVADO NAO
ENSEJOU A ANALISE DO CONTEUDO FATICO DOS AUTOS, MAS
TAQ SIMPLESMENTE A INTERPRETACAO DOS FUNDAMENTOS
ACORDAO RECORRIDO.

2. ESTA CORTE ENTENDE QUE, NOS TERMOS DOS ART. 145, IlI,
E 149, VIII, E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO CTN, A REVISAO
DO LANGCAMENTO TRIBUTARIO E PERFEITAMENTE POSSIVEL
DESDE QUE REALIZADA DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

3. O LANCAMENTO TRIBUTARIO FOI EFETIVADO POR MEIO DE
AUTO DE INFRACAO EM 25/2/2003, OCORRENDO TERMO DE
REVISAO DO REFERIDO AUTO EM 20/12/2004, CUJOS FATOS
GERADORES SE DERAM NOS ANOS DE 01/1999 A 12/1999.

4. O PRAZO DECADENCIAL PARA A REVISAO DO LANCAMENTO E O
MESMO PARA O LANCAMENTO REVISADO; NO PRESENTE CASO,
POR SE TRATAR DE TRIBUTO COM LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO E HAVENDO PAGAMENTO A MENOR, APLICA-SE A
REGRA PREVISTA NO ART. 150, § 4°, Do CTN, OU SEJA, CINCO
ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.

5. FOI EXTRAPOLADO O PRAZO DECADENCIAL DOS DEBITOS
REFERENTES DE 01/1999 A 11/1999, JA QUE O TERMO DE
REVISAO DEU-SE EM 20/12/2004. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (AGRG NO AREsp 397178 / ESAGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2013/0315568-6. DATA DO JULGAMENTO 11/02/2014. DATA DA
PuBLICACAO/FONTE DJE 20/02/2014)
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TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. PAGAMENTO PARCIAL. TERMO
INICIAL. FATO GERADOR. ART. 150, § 4°, DO CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM O ART. 173, |,
DO CTN. ORIENTAGCAO CONFIRMADA EM RECURSO
REPETITIVO. RECURSO MANIFESTAMENTE
DESCABIDO. MULTA.

1. NA HIPOTESE DE TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO O CONTRIBUINTE CONSTITUI O
CREDITO, MAS EFETUA PAGAMENTO PARCIAL, . SEM
CONSTATAGAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO;-O TERMO
INICIAL DA DECADENCIA E O MOMENTO DO .FATO GERADOR.
APLICA-SE EXCLUSIVAMENTE O ART. 150, § 4°, DO CTN, SEM A
POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO ;,€OM O ART. 173,/ |, DO MESMO
DIPLOMA (REsp 973.733/SC, REL. MINISTRO Luiz-FuUX,
PRIMEIRA SECAQ; DJE 18/9/2009, SUBMETIDO AO REGIME DO
ART. 543-C'DO CPC). i

2. IN CASU, OS FATOS GERADORES DIZEM RESPEITO AOS MESES
DE JULHO A NOVEMBRO DE 1998, E A CONSTITUICAO DO
CREDITO PELO FISCO OCORREU APENAS EM DEZEMBRO DE
112003, APOS O TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL (FL. 480).
ACRESCENTE-SE |QUE 'O/ TRIBUNAL A QUO CONSTATOU A
EXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO A MENOR, O QUE
ATRAI AREGRA DO ART. 150, § 4°, DO CTN (FL. 479).

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. MULTA FIXADA EM 10%

DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA. (AGRG NO AREsSP 200933 /

- SC AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL  2012/0145358-3.DATA DO  JULGAMENTO
20/09/2012. DATA DA PUBLICAGAO/FONTE DJE 10/10/2012).

Por todo o0 exposto, denota-se que o direito do Fisco de realizar o
lancamento de tributos sujeitos a homologacdo, desde que o contribuinte tenha
cumprido as obrigagdes tributarias atinentes ao tributo, é de cinco anos a contar do fato
gerador, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

No caso em tela, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS,
no periodo de 01/02/12 a 31/12/12, em razdo de aproveitamento indevido de créditos
de ICMS relativos a prestacOes de servicos de transporte em que a Autuada era a
tomadora dos servigos, ou seja, a Autuada cumpriu as obrigacdes acessorias
encaminhando os respectivos documentos ao Fisco, situacdo na qual o estado de Minas
Gerais teria cinco anos a partir da efetiva ocorréncia do fato gerador, para efetivar o
lancamento do tributo devido.

Dessa feita, tendo em vista a data em que a Autuada foi intimada do
lancamento, 22/12/17, resta comprovado que parte do direito do Fisco de constituir o
crédito tributario decaiu, especificamente referente aos fatos geradores que ocorreram
no periodo anterior a 22/12/12, uma vez que ultrapassou 0s 5 (cinco) anos
estabelecidos na legislacao de regéncia.
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Por todo o exposto, julgo decaido os créditos tributarios referente aos fatos
geradores que ocorreram no periodo anterior a 22/12/12.

Sala das Sessdes, 19 de julho de 2018.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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Acérdéo: 23.025/18/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000935410-05
Impugnacéo: 40.010145254-02
Impugnante: Usiminas Mecanica S/A
IE: 313025169.01-48
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor do ICMS, no
periodo de 01/02/12 a 31/12/12, em razdo de aproveitamento indevido de creditos de
ICMS relativos a prestagdes de servi¢os de transporte em que a Autuada era a tomadora

dos servicos, em desacordo com o disposto no art. 70, inciso IV, alineas “a” e “c” do
RICMS/02. '

Em que pese ndo discordar da Relatora no que tange a irregularidade de
apropriacdo dos créditos, peco vénia para:divergir em relacdo a dois pontos: critério
para apreciagdo da decadéncia do credito tributario e cobranca da Multa Isolada
prevista no art, 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Em relacdo a decadéncia minhas razdes de decidir sdo semelhantes aquelas
apresentadas pelo Conselheiro Revisor. Por tal razdo, o presente voto se limita aos
fundamentos para exclusédo da multa isolada.

Além da exigéncia do ICMS, crédito decorrente do descumprimento da
obrigacédo principal por violagdo ao citado art. 70, inciso IV, alinea “a” e “c”, foram
lavradas, ainda, multas de revalidacdo e isolada. As multas sdo as previstas,
respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75:

Art. 55.As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por reducdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

(...)
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Via de regra é perfeitamente possivel que em um mesmo langcamento sejam
cumuladas multas de oficio e de revalidacdo, afinal essas possuem fatos geradores
distintos — a primeira incide sobre o descumprimento de obrigagdo principal e a
segunda sobre o descumprimento da obrigacdo acessoria desta decorrente. Entretanto,
diante da melhor interpretacdo a ser dada ao tipo do art. 55, inciso XXVi-da Lei n°
6.763/75, no presente caso essa cumulagéo nao procede.

Embora, tradicionalmente, as condutas previstas no citado art. 55 estejam
relacionadas a uma acdo referente ao descumpriment@ de um dever instrumental,
implicando na sancdo administrativa-que tem a finalidade de fazer| impor o
mandamento legal de todos colaborarem'com'o Fisco, na arrecadacéo e fiscalizacao de
tributos, tem-se no caso do inciso XXVI conduta que se confunde com'o proprio
descumprimento da obrigagéo principal.

Segundo a norma o contribuinte que apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo-tributéaria deve ser punido'com multa de 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado.

O/ ICMS ¢ imposto incidente sobre o valor agregado em cada etapa do
processo de industrializagdo e comercializacdo de mercadoria ou produto, até chegar ao
consumidor. final. O valor do imposto a ser recolhido no més corresponde a diferenca
entre o imposto incidente na saida e o imposto relativo as operacdes de aquisicao de
mercadorias e servicos, nos termos da legislagao.

Neste cenério, a apropriacdo indevida de créditos é acdo que equivale ao
ndo pagamento do imposto, ou seja, é verdadeira violagdo as regras que regem a
prépria obrigacdo principal. A redacdo do art. 113 do Codigo Tributario Nacional -
CTN é clara ao tragar as diferencas entre obrigacdes principal e acessoria:

Art. 113. A obrigacdo tributédria é principal ou
acesséria.

§ 1° A obrigacgdo principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessdria decorre da legislacéo
tributdria e tem por objeto as prestacgdes,

positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acessdria, pelo simples fato da
sua inobservéancia, converte-se em obrigacéo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.
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Vale destacar, ainda, que o art. 115, também do CTN, disp6e que o fato
gerador da obrigacdo acessoOria € qualguer situacdo que, na forma da legislacdo
aplicavel, impde a pratica ou a abstencéo de ato que ndo configure obrigacao principal.

Ora, a acdo de apropriacdo de crédito ndo tem natureza de obrigacao
acessoria, ao contrario, é acdo umbilicalmente relacionada a obrigacdo principal e a
qual decorrente do principio da ndo-cumulatividade do imposto.

Portanto, ha uma impropriedade no lancamento na medida em que além da
multa do art. 55, inciso XXVI, erroneamente classificada como isolada, também foi
exigida a Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75. Ou seja, uma
Unica conduta consubstanciada no recolhimento a menor de ICMS em razdo do
aproveitamento indevido de creditos esta sendo punida duplamente.

Assim, diante de todo o exposto, voto pelo cancelamento da multa prevista
no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Sala das Sessoes, 19 de julho de 2018.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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