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RESTITUICAO - ICMS. Pedido de restituicdo do ICMS devido pela-operacio
propria, ao argumento de destaque a maior, em razdo de equivoco no calculo de
tal imposto e da parcela correspondente a diferenca entre a aliguota interna e a
interestadual (erro na aplica(;éo das aliquotas), /na saida’ de mercadorias
destinadas, fisicamente, & empresa no-estado da Bahia. | 'No entanto, nao
reconhecido o direito & restituicéo pleiteada.

Impugnacdo improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Requerente pleiteia’da Fazenda Publica Estadual, a restituicdo do ICMS
devido pela operacdo propria, destacado nas Notas Fiscais n° 16.327 e 16.395, ao
argumento de que teria sido destacado incorretamente, em razdo de equivoco no
calculo de tal imposto (aplicacéo da aliquota de 12% - doze por cento, quando o correto
seria a de 7% - sete por cento) e da parcela correspondente a diferenca entre a aliquota
interna interestadual, j& que as mercadorias tiveram como destinagdo fisica o estado da
Bahia

Em Parecer colacionado as fls. 51/52, a Fiscalizacdo propbe o
indeferimento do pedido.

A Delegacia Fiscal, em Despacho de fls. 53, indefere o pedido.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 57/72, acompanhada dos documentos de fls.
73/108.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 111/112.

DEcisAo

Trata-se de requerimento de restituicdo dos valores relativos ao ICMS,
destacado a maior nas Notas Fiscais n° 16.327 e 16.395, ao argumento de que a
aliquota a ser considerada foi utilizada de forma equivocada.

A Requerente aduz que teria destacado o valor do ICMS da operacéo
prépria calculado com a aplicacdo da aliquota de 12% (doze por cento), quando o
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correto seria a aplicacdo da aliquota de 7% (sete por cento), em razdo de que a
destinacdo fisica das mercadorias era o estado da Bahia.

O adquirente das mercadorias, estabelecido no estado de Santa Catarina,
teria adquirido as mesmas para utilizacéo e entrega em obra de construcéo realizada no
estado da Bahia.

Desta forma, segundo a Requerente, deveria ser considerado, para fixacao
da tributacdo, o destino fisico da mercadoria.

Afirma ainda, ter emitido as pertinentes cartas de correcdo para
regularizacdo das operacoes.

Em sua defesa, cita doutrina e jurisprudéncias onde se determlna a
tributacdo das mercadorias em funcéo de sua destinacao fisica. :

Entretanto, equivoca-se a Requerente em sua interpretacio:

Todos os precedentes suscitados pela Requerente reportam-se [as operagoes
de importagdo de mercadorias, situacdo que, por si 50, demonstra d .equivacada
interpretacdo da empresa. \ .

A hipétese de incidéncia no ICMS importa¢ao € a entrada da mercadoria no
estabelecimento, donde decorre toda a fundamentacdo que vincula a destinagdo do
tributo a seu encaminhamento fisico, ponto| diametralmente oposto a regra geral do
ICMS-Mercadoria, que € a incidéncia no momento da saida da mercadoria, néo
restando duividas com relagéo ao elemento material‘da hipdtese de incidéncia.

O professor Geraldo/Ataliba destaca que:

. A hipotese de incidéncia é a expressdao de uma vontade

- legal, que qualifica um fato qualquer, abstratamente,
formulando uma descricao antecipada (conceito legal),
genérica e hipotética. Fato imponivel € um fato efetivo,
localizado concretamente - porque acontecido,
ocorrido — no tempo e no espaco revestido de
caracteristicas individuais e concretas.

Por sua vez, essa relacdo juridico-tributaria é composta pelo sujeito passivo,
pelo sujeito ativo e a prestacdo pecuniaria, sendo que a fenomenologia da incidéncia
tributaria engloba os elementos norma, fato e relacdo juridica.

Sendo a hipétese de incidéncia o antecedente da norma abstrata e geral, o
fato juridico tributario é a concretizacdo, no mundo fenoménico, do que é previsto pela
norma, fazendo surgir os efeitos juridicos proprios.

Nesse sentido, nos ensinamentos do professor Roque Antdnio Carrazza,
quanto ao ICMS — Mercadorias, o critério material se perfaz no verbo circular
acrescido do complemento mercadorias, isto €, fazer circular mercadorias, mediante a
celebracdo de negdcios juridicos, sendo que tal circulacdo necessariamente deve ser
juridica e ndo meramente fisica, pressupondo aquela a transferéncia, entre pessoas, da
propriedade ou da posse da mercadoria, de modo que sem a ocorréncia da alteracdo da
titularidade do bem, ndo se pode falar em incidéncia do ICMS.
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No tocante especificamente ao ICMS — Mercadorias, a legislacdo que o
regulamenta apresenta de forma detalhada os requisitos utilizados para definicdo do
critério espacial, ao teor do art. 11, inciso | da Lei Complementar (LC) n° 87/96.
Confira-se:

LC n° 87/96

Art. 11. O local da operagcdao ou da prestacao,
para os efeitos da cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no
momento da ocorréncia do fato gerador;

b) onde se encontre, gquando em situacdoirregular
pela falta de documentacgdo fiscal /‘ou quando
acompanhado de documentacio iniddénea, como
dispuser a legislacdo tributéria; '

c) o do estabélecimento que tyansfira a
propriedadey rOu o titulo que a repnesente, de
mercadoria /por/,ele adguirida no Pais| el que| por
ele ndo jtenha transitado; 1

d) importado do' exterior, o do “estabelecimento
[ onde ocorrer a entrada fisica; T

Ue) importado !do ‘exterior, 0 do domicilio do
adquirente, quahdo ‘ndo estabelecido;

f) aquele onde " seja realizada a 1licitacdo, no
caso de arrematacao de mercadoria ou bem

importados do exterior e apreendidos ou
abandonados;

- g) o do Estado onde estiver localizado o
adquirente, inclusive consumidor final, nas
operacgdes interestaduais com energia elétrica e
petrdleo, lubrificantes e combustiveis dele
derivados, quando nao destinados a

industrializacdo ou a comercializacéo;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido
extraido, quando ndo considerado como ativo
financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hipbdtese de
captura de peixes, crustéaceos e moluscos;

Percebe-se, pois, que a referida lei complementar apresenta as diretrizes
para defini¢do do critério espacial do ICMS, podendo se enquadrar nas trés definicdes
apresentadas pelo professor Paulo de Barros Carvalho, tendo em vista ser possivel
extrair situacGes em que o local é aquele em que se da a ocorréncia do fato tipico,
outras em que se verifica a presenca de localidades especificas e outras mais genéricas.

Com base nos enunciados apresentados, € possivel destacar que nas
operacbes em que se destinam bens ao consumidor final, contribuinte do ICMS -
Mercadorias, operacdo na qual o estado de origem recebera a aliquota interestadual e o
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estado destinatario do bem recebera a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual.

Constata-se, nesse caso, que o Constituinte entendeu como melhor solugéo,
a reparticdo de receitas entre os dois entes envolvidos na operagéo.

Assim, haveria exigéncia do imposto duas vezes, primeiro, no momento da
saida do bem do estabelecimento vendedor localizado no estado de origem e, segundo,
quando da entrada do mesmo bem no estabelecimento adquirente, aplicando-se, entdo,
a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual, sendo o valor destinado
ao estado de destino.

A respeito do tema, Castro (2014, p.562) destaca que:

A maior peculiaridade atinente ao sujeito ativo do
ICMS incidente sobre operacdes interestaduais diz
respeito as situacoes em que-0 negobcio |€ celebrado
entre 2 contribuintes. Aqui, a Constituicao Federal
determina que o.tributo deéva ser pago aos 2-Estados
em que localizados os sujéitos envolvidos na operacao.
Ao Estado do alienante 'do bem, devera ser recolhido o
tributo a aliquota aplicavel as operacoes interestaduais
- fixada pelo Senado Federal — (CF/88, art. 155, §2°,
VII, a); ao Estado do adquirente, por sua vez, cabera o
" imposto /correspondente a|diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual (CF/88, art. 155, §2°, VIII).

Adotar entendimento diverso, in-casu, aquele pretendido pela Impugnante,
seria subverter toda logica de tributacdo pelo ICMS.

Portanto ‘correto 0 indeferimento do pedido de restituicdo efetuado pela
Fiscalizacdo. -

- Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros lvana Maria de Almeida e Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessfes, 10 de maio de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente / Revisor

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator
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