CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.954/18/12 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000907136-54
Impugnagao: 40.010145253-21
Impugnante: Votorantim Cimentos S.A.
IE: 001367946.01-80
Proc. S. Passivo: Antbénio Mariosa Martins/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Cadigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao-langcamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquelel em que o
langamento poderia ter sido efetuado. No caso-dos autos ndo se encontra decafdo o
direito da Fazenda Publica Estadual de constituir. o crédito tributario, Telativo ao
exercicio de 2012. ' '

ICMS - FALTA DE-RECOLHIMENTO +{ ENERGIA ELETRICA - FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA - MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento de ICMS sobre entrada de
energia elétrica proveniente do Mercado 'de Curto Prazo, quando em posicado
devedora 'na Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE),
contrariando as exigéncias do art. 53-F, § 2°, inciso I, Anexo IX, do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso Il, da
Lei n° 6.763/75. i

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacoes de
aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Infragdo caracterizada nos termos do art. 53-F, inciso 11, Anexo IX, do RICMS/02.
Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII, da Lei n°
6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes acusacdes fiscais, relativas ao periodo
de janeiro a dezembro de 2012:

1 - falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisi¢Oes de energia elétrica
em operacOes relativas as liquidagbes com posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE);

22.954/18/12 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/05/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2 - falta de emiss@o de nota fiscal de entrada nas referidas aquisicdes de
energia elétrica.

Exige-se, em face da irregularidade de n° 1, o ICMS devido e a Multa de
Revalidacdo de que trata o art. 56, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75 e, no tocante a
irregularidade de n° 2, a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII, da citada
Lei.

Instruem o Auto de Infracdo, dentre outros, 0s seguintes documentos:

- Relatério Circunstanciado do Auto de Infracdo (fls. 06/12);

- Anexo 1: relatorio intitulado “Demonstrativo de compra de energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo pelo Relatorio de Contabilizacdo da Pré-Fatura da
CCEE” (fls. 13/19);

- Anexo 2: planilha intitulada “Informag¢des para Secretaria de Estado de
Fazenda — Consumo” (fls. 20/21);

- Anexo 3: Demonstrativo Anual-das Operagbes de Entrada de Energia
Elétrica - DAPI (fls. 22/23); 1 ;

- Anexo 4: Demonstrativo de Compra e:Venda de Energia Elétrica no
Mercado de Curto-Prazo para Efeito de Cobranca do Imposto Devido e Estorno de
Creédito (fls: 24/25); | ,

- Anexo 5: Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 26/27);
= Anexo 6: Conta Corrente Fiscal 2012 (fls. 28/29);

- Anexo 7: Declaragdes de Apuracéo e Informacéo do ICMS — DAPI — 2012
(fls. 30/34);

- Anexo 8: Copias dos Relatorios “CB006” e “SUMO001”, enviados pela
Autuada (fls. 35/75)

- midia eletrénica (CD - compact disc) contendo os livros Registro de
Entradas, Registro de Saidas e Registro de Apuracdo do estabelecimento Autuado (fl.
76/77);

- Auto de Inicio de Acgéo Fiscal — AIAF (fl. 78).
Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 99/109, no &mbito da qual argumenta, em
sintese, 0 que se segue.

De inicio, argumenta que estaria havido duplicidade de exigéncias entre o
presente Auto de Infragdo e 0 PTA n° 01.000709639-81, também pertinente a0 mesmo
estabelecimento e ao mesmo periodo autuado (no caso, o exercicio de 2012).

Neste sentido, aduz que em ambos 0s processos estaria sendo exigido o
imposto resultante do recebimento de energia elétrica sem a correspondente
documentacdo fiscal, razdo pela qual pugna pelo cancelamento do langamento ora em
apreco.
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Demais disso, entende caracterizada também a decadéncia do direito da
Fazenda Puablica constituir o crédito tributario relativamente aos fatos geradores
anteriores a 19/12/12.

A proposito deste tema, tomando como fundamento o disposto no art. 150,
8 4° do Codigo Tributario Nacional (CTN), cita decisbes deste E. Conselho de
Contribuintes, bem como excertos doutrinarios, que entende assentes com 0 seu
posicionamento.

Ao final, apds asseverar que as penalidades cominadas violariam o
comando constitucional que veda o confisco em matéria tributaria, pugna pelo
cancelamento do lancamento.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo comparece aos autos e, em sua manifestacao de fls 166/188
refuta integralmente as alegacdes da Impugnante.

No tocante a arguicdo de decadéncia;entendendo aplicavel, in._casu, a
disposic¢do contida no art. 173, inciso I,.do €TN conclui, diversamente do qtie advoga a
Autuada, que ndo estaria cumprido o quinquénio decadencial. '

Quanto ao—mérito propriamente dito, discorre detalhadamente sobre a
estruturacdo e o_funcionamento do; mercado energético brasileiro, em especial apds a
nova.regulamentacdo que sobreveio no Pais em'fins dos anos noventa e inicio deste
século. i

Isto posto, passa a demonstrar -a-inexisténcia da duplicidade alegada pela
Impugnante, relativamente:as exigéncias contidas no PTA n° 01.000709639-81, bem
como os fundamentos que embasam o presente Auto de Infracdo.

Por fim, apds refutar também as alegacdes de confiscatoriedade no tocante
as multas cominadas, pede pela procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Consoante relatado, a autuacdo ora em julgamento versa sobre as seguintes
acusacoes fiscais, relativas ao periodo de janeiro a dezembro de 2012:

1 - falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisi¢fes de energia elétrica
em operacOes relativas as liquidagbes com posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da Camara de Comercializacéo de Energia Elétrica (CCEE);

2 - falta de emisséo de nota fiscal de entrada nas referidas aquisicdes de
energia elétrica.

Exige-se, em face da irregularidade de n° 1, o ICMS devido e a Multa de
Revalidacdo de que trata o art. 56, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75 e, no tocante a
irregularidade de n° 2, a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII, da citada
Lei.

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de constituir o crédito tributario, relativamente as exigéncias anteriores a 19/12/12,
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entendendo aplicavel o disposto no 8§ 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional

(CTN).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do

CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-seapds
5 (cinco) anos, contados: —.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia-ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, a0 apreciar o Recurso
Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria dorMinistro Otavio Noronha, cuja ementa assim

expressa.

TRIBUTARIO. | RECURSO  ESPECIAL.. ~ ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.DECADENCIA.

. ARTS.. 150, 8 4°,E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE [EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, p. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentagdo do ‘“decisum”.
Apos abordar as hipoteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se

posicionou:
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OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
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ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2012 somente expirou em 31/12/17, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario ora em apreco, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infragdo em 21/12/17 (conforme AR de fls. 97).

Vencida esta questdo, convém que sejam prestados esclarecimentos iniciais
acerca das operacdes que ocorrem no ambito da Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), pertinentes & comercializagdo de energia elétrica, disponiveis
no sitio institucional da CCEE na internet (endereco eletronico: www.ccee.org.br).

Isto posto, tem-se que, em 1996, foi implantado o Projeto de Reestruturacédo
do Setor Elétrico Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo. Ministro de Minas e
Energia, contando com a participacdo de diversos técnicos brasileiros, bem como com
a participacdo de empresa inglesa de consultoria:» Os trabalhos do Projeto RE-SEB
definiram as bases conceituais que deveriam nortear; 0 desenvolvimento do setor
elétrico. ' '

As principais conclusdes do projeto’ foram a necessidade de implementar a
desverticalizacdo das empresas de energia elétrica, ou seja, dividi-las nos-segmentos de
geracdo, transmissdo e distribuicdo, incentivar a competi¢éo nos segmentos de geragdo
e.-de comercializagdo, mantendo-se sob regulacdo s setores de distribuicdo e
transmissdo de energia elétrica, considerados como monopolios naturais.

Foi também identificada a necessidade de criacdo de um 6rgao regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de um operador para o sistema
elétrico nacional, o0 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de um ambiente
para a realizacdo das transacdes de compra e venda de energia elétrica, o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Por intermédio da Lei n° 9.648/98 e do Decreto n° 2.655/98 foi criado o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade
juridica. O MAE foi instituido pela assinatura de contrato de adesdo multilateral de
todos os agentes (Acordo de Mercado), como um mercado autorregulado, com a
finalidade de viabilizar as transacGes de energia elétrica por meio de Contratos
Bilaterais ¢ do Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot”), entre as empresas que
executam os servicos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB definiu o arcabouco
conceitual e institucional do modelo a ser implantado no setor elétrico brasileiro.

Durante os anos de 2003 e 2004 o Governo Federal langcou as bases de um
novo modelo para o setor, sustentado pelas Leis n° 10.847/04 e 10.848/04 e pelo
Decreto n° 5.163/04.

Entre as principais mudangas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se a criacdo de uma instituicdo responsavel pelo planejamento do setor
elétrico em longo prazo (a Empresa de Pesquisa Energética — EPE), uma instituicdo
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com a funcdo de avaliar permanentemente a seguranca do suprimento de energia
elétrica (o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE) e uma instituigdo para
dar continuidade as atividades do MAE, relativas a comercializacdo de energia elétrica
no Sistema Interligado (a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE).

Por meio da Lei n® 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, como sucessora do MAE, regulamentada
pelo Decreto n® 5.177/04, na forma de organizacdo civil de direito privado, sem fins
lucrativos, congregando agentes das categorias de Geracdo, Distribuicdo e
Comercializacdo de energia elétrica.

A Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica é responsavel pelo
processamento da contabilizacdo da energia elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de regras comerciais, complementares e intégrantes das
“Regras de Comercializacdo”, que devem ser cumpridas por todos o0s agentes
participantes da Camara de Comercializacao de Energia Elétrica. '

Todos os contratos celebrados entre 0s agentes no ambito| do--Sistema
Interligado Nacional (SIN) devem ser registrados na CCEE. - '

Ressalte-se que as operagOes realizadas no ambito da| CCEE| séo
contabilizadas e liquidadas de forma multilateral, ou se|a as transacoes sao realizadas
sem que haja indicagdo de parte e contraparte.

A legislacéo sobre energla elétrica é feita privativamente pela esfera federal.

Confira-se:

CF/88
Art.:/21. Compete a Unido:

£ ()
XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo:
(...)
b) os servigcos e instalagdes de energia elétrica
e o aproveitamento energético dos cursos de &gua,
em articulacdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;
Lei Federal n°® 10.848/04
Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica
entre concessionarios, permissionarios e
autorizados de servigcos e instalacdes de energia
elétrica, bem como destes com seus consumidores,
no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-&
mediante contratacdo regulada ou livre, nos
termos desta Lei e do seu regulamento, o qual,
observadas as diretrizes estabelecidas nos
paradgrafos deste artigo, (...)
(...)
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§ 6° A comercializacdo de que trata este artigo
sera realizada nos termos da Convencao de
Comercializacdo, a ser instituida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, (...)

(.

§ 9° As regras de comercializacgdo previstas nesta
Lei aplicam-se as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de geracgdo, de
distribuicdo e de comercializacdo de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle
federal, estadual ou municipal.

(...)

Art. 4° Fica autorizada a criacdo da Cémara de
Comercializagdo de Energia Elétrica .= Cédmana de
Comercializacédo de Energia Elétriaqa, pessoa
juridica de direito privado, sem fins [lucrativos,
sob autorizacdo do Poder/Concedente e regulacdo e
fiscalizacdo pela-"Rgéngia Nacional de _Enérgia
Elétrica -.-ANEEL, com a;finalidéde de| ¥iabillizar
a comercgializagdo de energia |létrijcal de | que
trata esta Lei. ! ' :

Resolucdo Normativa ANEEL n°® 109/04

Art. /1¢ 1Instituir, | na'-forma do Anexo desta
Resolucdo, a |/ Convencdo de Comercializacdo de
Energia Elétrica, estabelecendo a estrutura e a
forma de funcionamento da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, nos termos
da Lei no 10.848, de 15 de marco de 2004, do
Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004, e do
Decreto no 5.177, de 12 de agosto de 2004.

ANEXO A RESOLUCAO NORMATIVA N° 109, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2004

CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA
— Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica

Art. 20 Esta Convencdo estabelece as condicdes de
comercializacdo de energia elétrica e as bases de
organizacéo, funcionamento e atribuicdes da
Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica -

(...)
(...)

Art. 4° A comercializacdo de energia elétrica
entre os agentes da Camara de Comercializacédo de
Energia Elétrica, bem como destes com os
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no Ambiente de Contratacdo Regulado
ou Ambiente de Contratacdo Livre e no Mercado de
Curto Prazo, nos termos da legislacdo, desta
Convencdao e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacédo.
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Pela legislacdo apresentada, verifica-se que a ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) € o 6rgdo responsavel pela regularizacdo e fiscalizacdo da producéo,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, sendo instituida pela
Lei Federal n® 9.247/96.

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime
especial, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, com sede e foro no Distrito Federal e
prazo de duracdo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
producéo, transmisséo, distribuicéo e
comercializacéo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal.

Destarte, 0 “Setor Elétrico Brasileiro” compde-se dos/seguintes agentes
com seus respectivos encargos, em conformidade.com;o0 modelo implementado: em
2004 I I' L
Geracdo

Os agentes-de geracdo podem ser classificados em:

- “Concessionarios de Seryico Publico de Geracdo”: agente titular de servigo publico
federal delegado pelo Poder Concedente 'mediante -licitacdo, na modalidade de
concorréncia,/a pessoa juridica ou consorcio de-empresas para exploracdo e prestacao
de servigos publicos de energia elétrica, nostermos da Lei n® 8.987/95;

- “Produtores Independentes de Energia Elétrica — PIE”: sdo agentes individuais ou
reunidos em consorcio que recebem concessdo, permissdo ou autorizacdo do Poder
Concedente para produzir energia elétrica destinada a comercializagcdo por sua conta e
risco;

- “Autoprodutores — AP”: sdo agentes com concessdo, permissdo ou autorizagdo para
produzir energia elétrica destinada a seu uso exclusivo, podendo comercializar eventual
excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

A atividade de geracdo de energia elétrica apresenta um carater competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geracdo podem vender energia tanto no Ambiente de
Contratacdo Regulado como no Ambiente de Contratacdo Livre. Os geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

Transmissao

Tais agentes sdo responsaveis por gerir as redes de transmissdo, as quais
consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro agente, que
pagara tarifas pelo uso do sistema de transmissdo (TUST) ou de distribuicdo (TUSD),
conforme o caso.

A construgdo/operagéo de novas linhas de transmisséo é objeto de leil&o, no
qual os agentes oferecem o lance pelo menor custo para instalagdo e manutencgédo da
linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor. Apds a construcdo da linha,
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cabe ao agente de transmissdo manté-la disponivel para uso, sendo ressarcido para isto,
independentemente da quantidade de energia transportada através da linha de
transmissao.

Distribuicdo

Os agentes de distribuicéo realizam atividades orientadas a servigos de rede
e de venda de energia aos consumidores cativos com tarifas e condi¢bes de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os distribuidores tém

participacdo obrigatéria no Ambiente de Contratagdo Regulado, celebrando contratos
de energia com precos resultantes de leilGes.

Comercializadores

Os agentes de comercializacdo de energia elétrica compram-energia por
intermédio de Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender energia aos
consumidores livres, no préprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
distribuidores, por meio dos leilées do Ambiente de Contrlatagéo Regulado| (ACR).

Importadores de Energia - . :

S8o os agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importacéo de-energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.

Exportadores de-Energia

. S&0 os agentes do setor que detém autorizagdo do Poder Concedente para
realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de paises vizinhos.

Consumidores Livres

S&o os consumidores que, atendendo os requisitos da legislacdo vigente,
podem escolher. _seu fornecedor de energia elétrica (agentes de geracdo e
comercializadores) por meio de livre negociagéo.

Consumidores Cativos

Sao aqueles que s podem comprar energia elétrica da concessionaria/
permissionaria que detém a concessdo do servico de distribuicdo de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado, ficando submetido a tarifa e condigdes
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

A comercializacdo de energia elétrica se da, entdo, pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica de acordo com a Convencdo de Comercializacdo
de Energia Elétrica (Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04). Por esta norma,
observa-se que a energia elétrica sera comercializada no Ambiente de Contratacao
Regulado, no Ambiente de Contratacdo Livre e no Mercado de Curto Prazo, néo
havendo outro modelo para operacao.

Ambiente de Contratacdo Requlada - ACR

Participam do Ambiente de Contratacdo Regulado os agentes de geracéo, de
comercializacdo e de distribuicdo de energia elétrica.
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A contratagdo no ACR é formalizada por meio de contratos bilaterais
regulados, denominados “Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no
Ambiente Regulado (CCEAR)”, celebrados entre os agentes que participam dos leildes
de compra e venda de energia eleétrica.

Alteracdo significativa havida no setor estd relacionada a forma de
realizacdo de leildes de energia, que aboliu o critério de maior preco e passou a utilizar
o critério de menor tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao consumidor
cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n° 5.163/04, os agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos de
geracdo préprios ou de terceiros, neste caso, mediante contratos de compra de energia
ou de poténcia.

Os agentes de distribuicdo e os consumidores livres também devem
apresentar 100% (cem por cento) de cobertura contratual para o atendlrnento de seu
mercado e consumo.

Por fim, este modelo retomou a obrigatoriedade de todos 0s agentes
apresentarem 100%.(cem por cento) da contratacdo efetuada, inclusive consumidores
livres, havendo a p055|b|I|dade de aplicacdo de penalidades para quem nao observe tal
item.

Para garantir o atendimento aos seus mercados, os agentes de distribuicdo
podem adquirir energia das seguintes formas, de acordo com o art. 13 do Decreto n°
5.163/04:

- leildes de compra'de energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracdo
existentes e de novos empreendimentos de geragéo;

- gefagéo distribuida, desde que a contratacdo seja precedida de chamada publica
realizada pelo proprio agente de distribuicdo, contratacdo esta limitada ao montante de
10% (dez por cento) do mercado do distribuidor;

- aquisicdo junto a usinas que produzem energia elétrica a partir de fontes edlicas,
pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas na primeira etapa do Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA;

- Itaipu Binacional, no caso de agentes de distribuicdo cuja area de concessdo esteja
localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacdo Livre - ACL

No Ambiente de Contratacdo Livre, participam agentes de geracdo, de
comercializacdo, consumidores livres e importadores e exportadores de energia.

Neste ambiente ha liberdade para se estabelecer acordos de compra e venda
de energia e seus respectivos precos, sendo as transacfes pactuadas por meio de
Contratos Bilaterais (Contrato de Compra de Energia no Ambiente Livre — CCEAL).

Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04

Art. 4° (...)
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(...)

§ 3° A contratacdo de energia elétrica no ACL
serd formalizada mediante Contratos Bilaterais
livremente pactuados, gque deverdo prever, entre
outras disposicdes, montantes de energia e de
poténcia, prazos, precos e Garantias Financeiras.

Os CCEAL sdo negociados livremente entre duas partes e firmados entre os
agentes contratantes de acordo com condicoes contratuais especificas, sem a
participacdo da ANEEL ou da CCEE, porém devem ser registrados na CCEE.

Estes registros, reitera-se, incluem apenas as partes envolvidas, 0s
montantes de energia e o periodo de vigéncia; os montantes totais contratados séo
utilizados especificamente pelas partes envolvidas em suas liquidacdes bilaterais.

Os contratos sdo registrados pelos agentes vendedores e validados pelos
agentes compradores, para que sejam utilizados no processo- de sContabilizacdo e
Liquidacédo Financeira.

Cumpre salientar que as relagdes comerciais entre os agentes|participantes
da CCEE sdao regidas por estes contratos, sendo que a liquidacdo financeira destes é
realizada diretamente entre as partes contratantes, por meio de condicdes livremente
negociadas. :

Os consumidores que optem por se tornarem livres, reallzando a compra de
energia por intermedio de contratos no ACL, devem :ser agentes da CCEE e estdo
sujeitos ao pagamento de todos 0s encargos, taxas e contribui¢des setoriais previstas na
legislacao.

Conforme descrito’' no 8 2° do art. 49 do Decreto n° 5.163/04, esses
consumidores podem-manter parte da aquisi¢do de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um consumidor parcialmente livre.

Caso o consumidor livre queira retornar a condi¢do de cativo, deve informar
essa decisdo a Concessionaria de distribuicdo local, com um prazo minimo de cinco
anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido mediante acordo entre as partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na CCEE os montantes de energia contratada, assim como
os dados de medicao, para que desta forma seja determinado quais as diferencas entre o
que foi produzido ou consumido e o que foi contratado.

Da mesma forma, os valores de medi¢des verificadas de geracdo e consumo
de energia séo registrados na CCEE pelos agentes ou coletados diretamente por meio
do Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE).

Considerando-se os contratos e os dados de medicédo registrados, a CCEE
contabiliza as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi
contratado; as diferencgas positivas ou negativas séo liquidadas ao Preco de Liquidacéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga e para
cada submercado, tendo como base o Custo Marginal de Operacéo do sistema, limitado
por um pre¢o minimo e por um pre¢o Maximo.
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Com base nessas duas informacdes (montantes contratados e montantes
medidos), € realizada a contabilizacdo e sdo calculados os montantes negociados no
Mercado de Curto Prazo (MCP) ou Mercado Spot.

Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo é o mercado das
diferengas.

No referido mercado, as relacGes sdo multilaterais, ou seja, todos 0s agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo assume posicao
de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes participantes.

Assim, no Mercado de Curto Prazo sdo realizadas operacdes envolvendo o0s
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as-sobras
de energia destes contratos.

Como foi dito, os contratos firmados bilateralmente entre os agentes sédo
liquidados diretamente entre as partes envolvidas. Cabe a/CCEE promover a liquidacao
das diferencas apuradas entre toda a energia efetivamente contratada e toda a energia
efetivamente verificada (consumida” ou gerada) ‘por meio do Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD).

A contabilizagdo é efetuada mensalmente conforme prazos e condigdes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializacdo definidos na Resolugdo
Normativa ANEEL n° 109/04. Ao término da ‘contabilizacdo, sdo identificadas as
posigdes de cada Agente (devedor ou credor) no-Mercado de Curto Prazo resultando na
Pré-Fatura.

A' Pré-Fatura: é elaborada sob o ponto de vista da Camara de
Comercializacdo de: Energia’ Elétrica. Os valores negativos indicam consumo de
energia do agente (Situacdo“devedora) e o agente deve pagar a CCEE. Os valores
positivos (posicéo credora) indicam venda de energia e a CCEE deve pagar ao agente.

Em seguida, ocorre o Processo de Liquidacdo Financeira no qual sdo
efetuados os pagamentos e recebimentos dos débitos e créditos referentes a compra e
venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. O valor do crédito/débito a ser
atribuido pela CCEE a um determinado agente e a um periodo de apuracdo sofre os
ajustes previstos pelas Regras do Mercado.

Os ajustes previstos pelas Regras de Mercado, homologadas pela ANEEL,
sdo condigdes impostas aos agentes para a realizacdo de operagdes de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim, tais ajustes ndo correspondem a
novas operacgdes de compra e venda de energia elétrica.

Todas as regras de comercializacdo utilizadas nas operagfes no ambito da
CCEE séo disponibilizadas aos Agentes e ao publico em geral por meio do sitio
institucional da CCEE.

Em resumo, é esse o funcionamento do mercado de energia elétrica.
Feitos esses esclarecimentos, passa-se a analise de mérito do presente
lancamento.
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Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatacdo de falta

de emissdo de nota fiscal de entrada e falta de recolhimento do ICMS devido nas
aquisicdes de energia elétrica nas operacdes relativas as liquidacbes com posicao
devedora no Mercado de Curto Prazo da CCEE, contrariando o disposto no art. 53-F,
inciso 11, § 2°, inciso | e § 4° do Anexo IX do RICMS/02.

22.954/18/12

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidac¢des do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitirda nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, 'em caso de
posicdo devedora no Mercado de=Curto Prazo, ‘ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° Para determihagéq; da posficdo |credefra ou
devedora, .excluem-se' as/ parcelas sobre“las quais
ndo incide, o |impostd /el as quel Jj& terlham |sido
tributadas em liquidac9es anteriores.

§ 2° Relativamente as | diferencas apﬁradaé, o
agente/ emitira| a ‘nota/ fiscal até o GItimo dia do

| més ém/ que |ocorrer a emissdo da nota de

liquidag¢do financeira, -na entrada ou na saida,
conforme o casoj; que deverd conter:

Efeitos de 03708/2007 a 16/09/2014

“I/-/0 destaque do ICMS, quando for emitida por
cognsumidor livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipdétese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;”

[...]

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devers4,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de céalculo da
operacgéo, o valor da liquidacéao financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra

prevista § 1° deste artigo, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuracdo da base de cadlculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidacéo,
segundo as medicgdes verificadas, na hipbdtese de a
liquidacéao ser relativa a mais de um
estabelecimento;

IIT - para destaque do imposto, aplicar a base de
cédlculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a
operacdo. (destacou-se)
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As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacéo e Isolada previstas respectivamente no art. 56, inciso Il e no art. 55, inciso
XXVIII, ambas da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

XXVIII - por deixar de emitir
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipéteses previstos na legislacgdo tributéria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.

nota fiscal

Para fins de apuracao das irregularidades acima descritas, o Fisco utilizou a
metodologia e documentos a seguir descritos, inseridos nos Anexos 1, 2 e 4 do Auto de
Infracéo:

Anexo 1 (fls. 14/19):

No Anexo 1 do Auto de Infracdo foram inseridas planilhas

constando os

dados das Pré-Faturas da CCEE, relativas ao'periodo de janeiro a dezembro de 2012,

referentes as operacBes com energia elétrica, realizadas pelo agente

“Votorantim

Cimentos S.A.” (CNPJ:01.637.895/0001-32 - ‘agente centralizador das operacdes na
CCEE), demonstrando a posicdo financeira devedora do referido agente em todo o
periodo fiscalizado, conforme quadros ilustrativos abaixo:

PAGAMENTO | PAGAMENTO DO | AJUSTE MENSAL DO |[INADIMPLENCIA|  ESS-RAZAO AIUSTEDO [ oo /
Do DISTRIBUIDOR A DISTRIBUIDOR DO MEs SEGURANGA  |DISTRIBUIDOR|

PERIODO | DITRIBUIDOR A| CCEE POR ENCARGO DEVIDO A ANTERIOR DO |ENERGETICA E CAR| DEVIDO A TOTAL DO

CCEE POR DE SERVICO DO | RECONTABILIZAGAO | DISTRIBUIDOR | DO DISTRIBUIDOR | DELIBERAGAO AGENTE (RS

ENERGIA (R$) SISTEMA (R$) (R$) (R$) (R$) DO CAD (R$) (R3)
jan-12 [ -158.137,47 -245.647,83 -675,10 -107,12 -404.567,52
fev-12 | -200.053,98 -248.958,98 6.697,56 330,63 -441.984,77
mar-12 -55.010,66 -290.206,27 -1.055,81 -52,40 -1.766,23 1.406,36(-346.685,01
abr-12 57.288,93 -296.704,56 254,82 -169.597,79 19.963,42(-388.795,18
mai-12 53.274,63 -243.227,49 40.706,23 -26.917,15 -176.163,78
jun-12 97.274,22 -353.478,01 18.100,19 -4.732,86| -21.897,36|-264.733,82
jul-12 19.018,44 -312.517,12 6.930,25 -69.876,06 8.978,27|-347.466,22
ago-12 88.904,76 -300.530,64 -43.824,65| 31.785,37|-223.665,16

;gT:ELSTJ‘If'IIlS;; TOTAL DE AJUSTE DECORRENTE ::::-J?:Ai
PERIODO| NO MERCADO ENCARGOS DE RESULTADO AJUSTES | PELO PERFIL
CONSOLIDADOS RECONTABILIZA(;E)ES FINAL (RS)
DE CURTO DO AGENTE
(R$) (R$)
PRAZO (R$) (RS)

set-12 222.943,23 -419.163,12 -196.219,89] 46.349,88] -149.870,01
out-12 464.368,29 -853.126,87 -388.758,58| 3.346,20] -385.412,38
now-12 1.640.495,96 -1.636.453,57 -27.235,61 -23.193,22] -1.528,13 -24.721,35
dez-12 746.396,08 -2.393.517,86 -20.663,43] -1.667.785,21| -2.802,42] -1.670.587,63

Em cada uma das colunas acima, valores positivos indicam um recebimento
do agente junto & CCEE e valores negativos apontam para um pagamento feito pelo
mesmo agente no &mbito da CCEE.
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Em ambos o0s casos, 0s valores de pagamento ou recebimento estdo, via de
regra, diretamente relacionados a energia elétrica transacionada no ambiente do
Mercado de Curto Prazo do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits —
MCSD.

Esclareca-se que, de acordo com a norma prevista seu art. 53-F, § 1° do
Anexo IX do RICMS/2002, para apuracdo da posicdo credora ou devedora, devem ser
excluidas somente as parcelas sobre as quais ndo incide o imposto, bem como aquelas
que ja tenham sido tributadas em liquidaces anteriores.

RICMS/02 - ANEXO IX

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacédo de Sobras e “béficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializac¢do Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente, as | diferencas

apuradas:
1]

[
§ 1° Pdra' determinagdo da posicdo [credora ou
devedora, ‘excluem-se ds parcelas sobre |as ~guais
ndo inc¢ide o |imposto! el as que “ja tenham sido
tributadas em liquidagdes anteriores.—

INSTRUGAO NORMATIVA SUTRI N° 03, DE 04 DE MAIO DE
2009

Art. /1° Para determinacdo da posicdo devedora ou
credora do agente da Cédmara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), nas ligquidag¢des no

i Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo dunico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que nao

representam remuneragdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, Jjuros Dbancérios ou outras parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacgdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Assim, todas as parcelas cobradas na liquidacdo financeira, remuneratérias
da energia elétrica, dentro do sistema de contabilizagdo da Camara de Comercializagao
de Energia Elétrica (CCEE), por integrarem o custo da operacdo do proprio mecanismo
de alocacdo da energia elétrica, em um sistema de rateio, consequéncia da
impossibilidade de identificar as contrapartes nas transacdes do mercado de curto
prazo, devem compor a base de célculo do ICMS.

Logo, as parcelas intituladas ‘“Pagamento do Distribuidor a CCEE por
Encargo do Sistema”, “Ajuste Mensal do Distribuidor devido a Recontabiliza¢ao”,
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“ESS — Razédo Seguranca Energética e CAR do Distribuidor”, “Ajuste do Distribuidor
devido a Deliberagdo do CAD”, dentre outras rubricas citadas nas pré-faturas, devem
compor os calculos da posicdo devedora do agente (aquisicdo de energia, por
equiparacdo), bem como a base de calculo do ICMS relativa aos déficits de energia.

Os “Encargos de Servigos do Sistema — ESS” ¢ a “ESS - Razdo de
Seguranca Energetica e Curva de Aversdo ao Risco — CAR do Distribuidor”, por
exemplo, referem-se a remuneracdo para cobertura dos custos dos servigos do sistema
elétrico interligado, inclusive da manutencdo de confiabilidade e estabilidade do
mesmo (art. 18, do Decreto Federal n°® 2.655, de 2 de julho de 1998). Os encargos
destinados a cobertura desses custos sdo rateados entre 0s agentes consumidores,
conforme seu consumo registrado na CCEE, ou seja, esses encargos oneram o custo de
energia comercializada no Mercado de Curto Prazo do MCSD. -

Conforme informagdo contida no sitio eletronico da propria CCEE “a
contabilizacdo envolve o calculo da diferenca entre a energia medida‘e a contratada por
agente, valorada ao  para efeito de liquidacéo-financeira na CCEE. Esta etapa €
realizada com base nas , levando em conta:as exposicdes no mercado de eurto prazo,
0 recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o | (MRE) e a
consolidacdo dos resultados financeiros a serem liquidados, incluindo eventuais ajustes
financeiros.”

Os Encargos de Servicos de Sistema (ESS) sdo assim-definidos pela CCEE:

“Os |/ custos |decorrentes da manutencdo da
confiabilidade ‘e ~“da estabilidade do sistema no
atendimento a demanda por energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sdao denominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por-‘todos agentes com medicdo de consumo registrada
na CCEE, na propor¢cao de seu consumo.

Encargos de Servicos de Sistema (ESS)

Os ESS sao expressos em R$/MWh e sdao pagos
apenas aos agentes geradores térmicos que atendem a
solicitacdo de despacho do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) para realizar geracao fora da
ordem de mérito de custo.

Atualmente existem trés tipos de encargos
classificados pelo ONS conforme sua finalidade.

1. Encargo por Restricao Elétrica: ocorre quando ha
alguma restricao operativa que afeta o atendimento da
demanda em um submercado ou a estabilidade do
sistema. Essas restricoes operativas acarretam duas
situacoes possiveis:

- Constrained-on: a wusina térmica nao esta
programada, pois sua geracao é mais cara. Entretanto,
devido a restricoes operativas, o ONS solicita sua
geracdo para atender a demanda de energia do
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submercado. Neste caso, o ESS € usado para ressarcir
a geracao adicional da usina.

- Constrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricoes operativas, o ONS
solicita a reducao de sua geracao. Neste caso, o ESS é
usado para ressarcir o montante de energia nao gerado
pela usina.

2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando o
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que solicite a geracao de usinas
térmicas com vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional.

3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversao ao
Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracao de
usinas termelétricas despachadas para| garantir o
suprimento  energético /quando / o |nivel _.dos
reservatorios esta proximo;a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
Servicos Ancilares; destinados a garantir a.qualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.” =

Assim, corretamente /agiu a Fiscalizacfo. a0 considerar as rubricas
supracitadas no célculo da posicdo financeira do, agente, bem como na base de célculo
do ICMS devido pelo estabelecimento autuado, apos o rateio das posicdes devedoras,
de forma proporcional ao rateio de cargas (consumo proporcional de energia do
estabelecimento autuado; em relacdo ao consumo de todos os estabelecimentos do
agente). E

Anexo 2 (fl. 21):

Trata-se de planilha, baseada em dados fornecidos pela CCEE, indicando a
participacdo percentual no consumo de energia elétrica, em MWh, do estabelecimento
autuado, em relagcdo ao consumo total de energia de todos os estabelecimentos do
agente.

. RAZAO SOCIAL DO AGENTE PONTOS DE ~ | CARGA MEDIDA
PERIODO| CNPJ DO AGENTE . PARTICIPAGAD
PROPRIETARIO CONSUMO (MWh)
jan-12 01.637.895/0001-32 [VOTORANTIM CIMENTOS 5.A. |VCB ITAU DE MINAS 12,21% 12,923,984

A titulo de exemplo, no més de janeiro de 2012, o consumo do
estabelecimento autuado (CNPJ n° 01.637.895/0088-93) representou 12,21% (doze
virgula vinte e um por cento) do consumo total de energia da empresa (percentual
inerente ao rateio de cargas).

Anexo 4 (fl. 25):

No Anexo 4 do Auto de Infracdo (fl. 25), a Fiscalizacdo apurou o crédito
tributario devido, apos efetuar o rateio das posi¢des devedoras do agente centralizador
(Votorantim Cimentos S.A. — CNPJ n° 01.637.895/0001-32), em cada periodo, de
forma proporcional ao consumo de energia do estabelecimento autuado (rateio de
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cargas - consumo proporcional de energia do estabelecimento autuado, em relacdo ao
consumo de todos os estabelecimentos do agente).

O Anexo 4 do Auto de Infracdo ndo deixa qualquer davida quanto a posicao

devedora do estabelecimento autuado, no tocante as liquidacdes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragfes e liquidacdes do Mecanismo de Compensacdo de

Sobras e “Déficits”.

Assim, caberia a Impugnante, emitir as notas fiscais de entrada de energia e

recolher o ICMS devido, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso Il, 8 2°, inciso | e
8 4° do Anexo IX do RICMS/02 e no art. 2° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09, o
gue ndo ocorreu no presente caso.

22.954/18/12

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de .Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liguidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras’ e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitira nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-eg, \relativamente as | diferencas
apuradas: I ' L

[...] ' ) {

IT - pela entrada de eﬁergia elétrica, | em casbo de
posicde devedora ‘'no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora 'suprida pelo MCSD.

§ 1°/ Para determinagao da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as gquais
ndo/ incide o’ imposto e as que 3Jj& tenham sido
tributadas em liquidag¢des anteriores.

§ /29 Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més® em dque ocorrer a emissdo da nota de
ligquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deverd conter:

Efeitos de 03/08/2007 a 16/09/2014

“I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor 1livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipbétese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;”

[...]

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e deverd,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de céalculo da
operacéo, o valor da liquidacéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra

prevista § 1° deste artigo, ao qual deverad ser
integrado o montante do préprio imposto;

II - para a apuracdo da base de célculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidacéo,
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segundo as medicdes verificadas, na hipbdtese de a

liquidacéao ser relativa a mais de um
estabelecimento;
IITI - para destaque do imposto, aplicar a base de

cédlculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacéo.
(destacou-se)

Instrucdo Normativa SUTRI n°® 03/2009

Art. 1° Para determinacdo da posicdo devedora ou
credora do agente da Camara de Comercializacgdo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas liquidag¢des no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser obsetrvado
somente o perfil de consumo do mesmo. —

Parédgrafo dunico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do ;valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que n&o
representam remuneracdo/! pela energial elétriica,
tais como-@Gsi“valores, cdbrados a| titullo |de multa
pelo pagamento' em atraso da proépria | liquidacéo
financeira, juros bangarios ou | outrds |parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do| atraso/na liquidacdo--da“ operacéo,

e todas/ as parcelas relativas ao perfil de
geracéo /do agente.

Art.; 2° O consumidor livre ou autoprodutor gque
enquadrar-se pna posicdo devedora, deverd emitir
nota /fiscal de entrada no mesmo periodo de
emisséo da nota de liquidacgéo, por
estabelecimento, indicando como valor da operagéo
o apurado em cada estabelecimento mediante rateio
proporcional a carga medida no periodo acrescido
do valor do préprio imposto...” (destacou-se)

A Impugnante ndo questiona a forma de apuracdo e os calculos efetuados
pelo Fisco, limitando-se a afirmar que ja foi autuada, no mesmo periodo (janeiro a

dezembro de 2012), “sobre 0 mesmo assunto e sobre as mesmas operagdes”, por meio
do PTA n°01.000709639-81 (copias as fls. 146/162).

Salienta, nesse contexto, que, conforme relatorio do referido PTA, tambem
lhe foi exigido ICMS por suposto “recebimento de energia elétrica sem documentacéo
fiscal”, razdo pela qual, requer o cancelamento do presente langamento, para que se
evite exigéncias em duplicidade.

No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, inexiste qualquer
hipdtese de duplicidade de exigéncias no crédito tributario relativo ao presente
lancamento com aquele inerente ao PTA n° 01.000709639-81.

Ressalte-se, inicialmente, que o levantamento quantitativo referente ao PTA
n° 01.000709639-81 foi realizado sob a égide do art. 53-E, § 2° do Anexo IX do
RICMS/02, enquanto que o presente langcamento esta respaldado em norma distinta
(art. 53-F do Anexo I1X do RICMS/02), que disciplina fatos também distintos.

RICMS/02 - Anexo IX
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Dispositivo que respalda o levantamento
quantitativo

Art. 53-E. O agente da CCEE que assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado devera,
relativamente a cada contrato bilateral:

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou
1-A, ou NF-e para cada estabelecimento
destinatério;
IT - lancar e recolher o imposto devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° O agente localizado em outra unidade da
Federacido que assumir a posicdo de forneceédor de
energia elétrica em relacdao a adquirente
localizado em territdério mine€iro; deverd manter
inscricdo no Cadastro ;de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° Em-Jdaso de) dontrato |globalizado | por
submercado,’ o' agente | fornecedor emitird Nota
Fiscal, /modelo|l ou 1-&, ou NF-e, de arordo.com a
distribuicdo de cargas, prevista para os fpontos de
consumo de cada ‘estabelecimento, ainda que ndo

. identificada no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistlribuicido promovida pelo adquirente
entreé estabelecimentos de sua titularidade.

§ 3° 0 adquizrente informard ao fornecedor a sua
real /distribuicdo de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

L §/ 49 Na hipdtese prevista no inciso II do caput
- deste artigo a base de céalculo da operagcdo é o
preco total contratado, ao qual estd integrado o

montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle.

Em termos literais, o levantamento quantitativo, realizado no PTA n°
01.000709639-81, como o proprio nome indica, visa verificar se os fornecedores de
energia elétrica emitiram documentos fiscais com quantidade de energia elétrica, em
MWh, de acordo com a distribuicdo de carga prevista para cada ponto de consumo
(rateio de cargas, proporcional ao consumo de cada estabelecimento).

Por outro lado, o presente langcamento tem por objetivo verificar se o
estabelecimento autuado cumpriu as suas obrigacgdes, principal e acessorias, em relacédo
a sua posicéo financeira devedora, quanto as opera¢des com energia elétrica no ambito
da CCEE (liquidacdo das diferencas apuradas entre toda a energia efetivamente
contratada e toda a energia efetivamente consumida, por meio do Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits - MCSD).

Portanto, como ja afirmado, os langamentos confrontados baseiam-se em
fatos e normas distintas.
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Outro ponto que merece destaque advem do relatorio da autuacéo referente
ao PTA n° 01.000709639-81, que tem o seguinte teor (vide fl. 147):

“TRABALHO DESENVOLVIDO:

1) auditoria fiscal nas operacoes de entrada e consumo
de energia elétrica no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012. Foram detectadas irregularidades em
todo o periodo analisado.

IRREGULARIDADES APURADAS E EXIGENCIAS:

1. Recebimento de energia elétrica sem
documentacao fiscal no més de setembro de 2012.
ICMS devido com aliquota de 18%, Multa de
Revalidacdao (MR) de 50%, capitulada ne ‘artigo 56,
inciso II, Multa Isolada (MI) de 40% sobre o valor da
operacao, capitulada no artigo-55; inciso II, ambas da
Lei no 6.763/75. Visualizagao no anexo 3 por meio da
denominacao entrada desacobertada;

2. Apuracao |.de saidas de | energia| elétrica
desacobertadas de documentacao fiscal. | No caso de
saidas desacobertadas apuradas em decorréncia de
entradas /tributadas, foi feito o estorne-—~do credito
| mediante exigéncia 'integral no Al;"cobrada a multa de
revalidacao de 50%, ‘capitulada no artigo 56, inciso Il e
a multa isolada de 50% sobre o valor do crédito
indevidamente utilizado, capitulada no artigo 55,
inciso' XXVI da lei 6.763/75...” (destacou-se)

Verifica-se, pois, que no PTA n° 01.000709639-81, o Unico periodo em que
houve exigéncia-de TCMS, jpor recebimento de energia elétrica sem documentacao
fiscal, ocorreu no més de setembro de 2012.

Portanto, ainda que se admitisse a alegacdo da Impugnante quanto a uma
hipotética duplicidade de exigéncias, tal alegacdo somente teria efeito, se fosse o caso,
em relacdo ao referido periodo (setembro de 2012), mas ndo teria qualquer relagdo com
0s demais meses do mesmo exercicio.

De toda forma, o levantamento quantitativo de energia elétrica ndo tem
nenhuma relacdo com as operagdes no ambito da CCEE (liquidagdo das diferencas
apuradas entre toda a energia efetivamente contratada e toda a energia efetivamente
consumida, por meio do Mecanismo de Compensacao de Sobras e Déficits — MCSD).

E 0 que se passa a demonstrar.

H& que se destacar, inicialmente, que os resultados passiveis de apuracao
em procedimentos inerentes a levantamentos quantitativos de energia elétrica,
decorrentes de divergéncias numéricas entre as quantidades de energia elétrica
contratada (contabilizadas na CCEE) e as quantidades de energia informadas nas notas
fiscais de entrada do estabelecimento fiscalizado, em determinado periodo, podem ser
assim resumidos:
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ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS

POR NOTAS FISCAIS {INCLUINDO RECEBIMENTO DE ENERGIA SEM
PROINFA) EM QUANTIDADE INFERIOR A DOCUMENTACAO FISCAL
LEGALMENTE PREVISTA
ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS APROVEITAMENTO DE CREDITO DE
POR NOTAS FISCAIS (INCLUINDO ENERGIA EM VALOR SUPERIOR AO
PROINFA) EM QUANTIDADE SUPERIOR A ADMITIDO, NO TOCANTE AO
LEGALMENTE PREVISTA EXCES50 DE ENERGIA
ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS
POR NQOTAS FISCAIS (INCLUINDO
— SEM IRREGULARIDADE

PROINFA) EM QUANTIDADE IGUAL A
LEGALMENTE PREVISTA

Esclareca-se que o PROINFA representa a energia elétrica proveniente de
fontes alternativas (eolica, solar) e de pequenas centrais -hidrelétricas (PCH), em
operacdes centralizadas pela Eletrobras, em relacdo as quais ndo ha obrigacdo de
emissdo de nota fiscal para acobertar a entrada-no estabelécimento do consumidor livre,
nos termos da Clausula Sexta do Ajuste SINIEF n° 03/09 que cuida das peragoes no
ambito do PROINFA.

Para a _realizacdo do levantamento quantitativo de energia elétrica, sdo
utilizados os seguintes pressupostos:

- a“energia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada; por se tratar de mercadoria
intangivel, \razdo pela qual o estoque inicial e-0 estoque final serdo sempre iguais a
ZEero; '

- as sobras (consumo menor gque o contratado) ou os déficits (consumo maior que o
contratado).de energia elétrica serdo liquidadas no Mercado de Curto Prazo, no ambito
da CCEE. Essas variagdes sdo tratadas como “Ajustes” no levantamento quantitativo,
exatamente para se evitar qualquer duplicidade com as autuaces envolvendo as
contabilizacdes e liquidaces das operacdes com energia elétrica realizadas no ambito
da CCEE.

Partindo-se dos pressupostos acima, tem-se duas hipoteses:

a) consumo de energia elétrica inferior ao total de energia contratada (sobras de
energia):

Nesse caso, a quantidade de energia contratada, em MWh (Megawatt-hora),
diminuida da energia consumida no estabelecimento representa uma “SOBRA” de
energia, que serd comercializada e liquidada no ambito da CCEE.

Presumindo-se que todas as operacdes de aquisicdo de energia elétrica
tenham sido efetuadas com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas ao
PROINFA, para as quais ndo ha obrigacdo de emissdao de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), nos termos estabelecidos no art. 53-E
do Anexo IX do RICMS/02, verifica-se que, diminuindo-se do total da energia
contratada a quantidade consumida e as respectivas sobras, deve-se obter um resultado
igual a zero.
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PRIMEIRA HIPOTESE: CONSUMO MENOR QUE O TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA = SOBRAS DE ENERGIA
ou
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA - SOBRAS =0

De acordo com o disposto no art. 53-E, 8§ 2° e 4° do Anexo IX do
RICMS/02, os fornecedores de energia elétrica devem observar o seguinte:

* as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribui¢do de cargas prevista
para os pontos de consumo de cada estabelecimento;

* a base de célculo da operacdo ¢ o preco total contratado (ao qual esta integrado o
montante do prdprio imposto), observada a distribuicdo de cargas, no caso de dois ou
mais pontos de consumo.

Assim, a quantidade de energia elétrica escriturada pelo Contribuinte (NF’s
de entrada) deve ser idéntica aquela adquirida em contratos bilaterais registrados junto
a CCEE, tendo em vista que toda a energia-adquirida nesses jcontratos deve ser
acobertada por documentacéo fiscal, independentemente de ser ou ndo consumida, ou
seja, as entradas de energia com notas fiscais (MWh) devem corresponder, observada a
distribuicao de cargas, por ponto de consumo, a energia contratada.

Portanto, as equa(;oes inseridas no quadro anterior podem ser resumidas da
seguinte-forma:

ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA - SOBRAS =0

b) consumo de enerqla elétrica superior ao total de energia contratada (déficit de
energia): .

_ Nesse caso, a quantidade de energia contratada, em MWh (Megawatt-hora),
diminuida da energla consumida no estabelecimento representa um “DEFICIT” de
energia, que seré adquirida e liquidada no ambito da CCEE.

Assim, de forma similar ao exposto no item anterior, presumindo-se que
todas as operagdes ocorreram com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas
ao PROINFA, para as quais ndo ha obrigacao de emissdo de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), nos termos estabelecidos no art. 53-E
do Anexo IX do RICMS/02, verifica-se que, somando-se a energia contratada
(Entradas C/NF + PROINFA) a quantidade adicional adquirida, em quantidade
positiva equivalente ao déficit apurado, com posterior subtracdo do total da energia
consumida, deve-se obter um resultado também igual a zero.
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SEGUNDA HIPOTESE: CONSUMO MAIOR QUE O TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA = DEFICIT DE ENERGIA
ou
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA + ENTRADA/DEFICIT =0
ou
ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA + ENTRADA/DEFICIT =0
Obs.: O déficit de energia, em sua guantidade positiva (MWHh), corresponde a uma

entrada adicional de energia adquirida e liguidada na CCEE

Denominando as sobras e os déficits como “Ajustes”, as formulas acima se
resumiriam a um anico caso, a saber:

ENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO — AJUSTES =0

Assim, inexistindo diferencas positivas ou negativas na férmula acima,
conclui-se que todas as operaces com energia elétrica foram feitas na_forma
estabelecida no art. 53-E do Anexo 1X.de RICMS/02, ou seja, nesta sitliacdo| nao
haveria qualquer infracéo a legislacéo. \ '

Porém, se houver algumadiferenca, posmva ou negativa, as canclusoes que
podem ser extraidas sdo as seguintes: 2

1%) Diferencas negativas: ; |
ENTRADAS C/NF + PROINFA - CONSUMO — AJUSTES < 0l

j As diferencas negativas retratam entradas de energia elétrica desacobertadas
| de documentacdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia elétrica,
em MWh (Megawatt-hora),’ consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo de energia do estabelecimento e 0s
respectlvos ajustes.

23) leerencas positivas:
ENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO — AJUSTES > (|

Por sua vez, as diferengas positivas permitem a conclusdo de que as
quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, observados o0s ajustes, sdo superiores a carga do estabelecimento, ou seja, 0
contribuinte tem documentacdo fiscal habil, porém com quantidades superiores ao seu
consumo (observados o0s ajustes), sendo necessario o estorno proporcional do crédito
referente a parte excedente da energia elétrica que ndo ingressou efetivamente no
estabelecimento.

A grosso modo, o levantamento quantitativo apenas verifica se o total das
entradas de energia elétrica (incluindo os deficits, se for o caso) € equivalente as saidas
da mesma energia, assim entendidas as parcelas relativas ao consumo e as sobras,
devendo-se ressaltar que eventuais déficits, em MWh, ja estdo inseridos no
consumo efetivo do estabelecimento.
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Verifica-se, portanto, que o levantamento quantitativo de energia elétrica
ndo tem qualquer vinculo com a liquidacdo na CCEE das diferencas apuradas entre
energia contratada e a energia consumida, por meio do Mecanismo de Compensacao de
Sobras e Déficits — MCSD.

Os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits (MWh), informados
pela CCEE, sdo utilizados no levantamento quantitativo apenas para verificagdo da
energia efetivamente consumida pelo estabelecimento auditado, para fins de
confrontacdo com a documentacdo fiscal emitida pelos fornecedores de energia
elétrica, ndo importando, para efeito e no momento da realizacdo do levantamento
quantitativo, se o estabelecimento auditado cumpriu as suas obrigacGes principal e
acessorias inerentes ao resultado da liquidacdo financeira das diferencas (posicdes
financeiras credoras ou devedoras), nos termos estabelecidos no dispositivo  legal
préprio, a saber, art. 53-F do Anexo 1X do RICMS/02.

Verifica-se, pois, que inexiste a duplicidade de exigéncias suscitada pela
Impugnante.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso’ efeito confiscatdrio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n®6.763/75 (e art.
110, inciso |.do Regulamento; do Processo. e 'dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: '

Art., 182. N&o' se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I /- ‘a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em-—-relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim se manifestou a Ministra
Carmen Ldcia, do E. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM

22.954/18/12 25
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/05/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...) .AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Logo, corretas as exigéncias fiscais.
Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG,

quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Pudblica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Ricardo Valin de Camargo e, pela Fazenda Publica Estadual, 0 Dr.
Marismar Cirino Motta. Participaram do julgamento;além do signatario, 0s
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor), Wagner Dias Rabelo e -lvana

Maria de Almeida.

22.954/18/12

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2018.

Manoel Nazareng Procopio de Moura Janior

Presidente / Relator
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