CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.932/18/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000460570-46
Impugnacao: 40.010140863-36
Impugnante: Ford Motor Company Brasil Ltda
IE: 062080064.04-61
Proc. S. Passivo: Valéria Aparecida de Souza/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - DF
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — RESOLUCAO N° 3.166/01 - BENEFICIO FISCAL
CONCEDIDO SEM A ANUENCIA DO CONFAZ - LEI COMPLEMENTAR N°
24/75. Constatou-se que a remetente-das mercadorias promoveu a rétencio e o
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, em razao de
deducédo indevida de parcela do ICMS relativo a operacgdo prépria, nao exigida e
ndo recolhida ao-estado de origem em virtude de beneficio fiscal-concedido sem
aquiescéncia do CONFAZ, contrariando,’ assim, as -disposicdes da Lei
Complementar n°® 24/75, da Lei n°® 6.763/75, 'do RICMS/02 e da Resolugdo n°
3.166/01. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro,
capitulada no art. 56, inciso 1l c/c § 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da citada Lei. Todavia, deve ser excluida
a majoracao da multa isolada, exigida em face da constatacéo de reincidéncia, nos
| termos do’ dispesto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do Cédigo Tributario
Nacional (CTN), tendo em vista a revogacio, pelo art. 79, inciso I, alinea “e”, da
Lei n® 22.549, de 30 de junho de 2017, dos dispositivos da Lei n° 6.763/75 que
previam a referida majoracao.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO - FALTA DE INCLUSAO DO
IPI. Constatou-se recolhimento a menor do ICMS devido por substituicédo
tributaria em decorréncia da ndo inclusdo do IPI na respectiva base de célculo.
Infragdo caracterizada nos termos do art. 55, inciso I, Parte 1, Anexo XV, do
Regulamento do ICMS c/c a Clausula Terceira, inciso I, do Convénio ICMS n°
132/92. Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo em dobro,
capitulada no art. 56, inciso Il ¢/c § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a acusacao fiscal de recolhimento a menor do ICMS
substituicdo tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de
01/12/14 a 30/11/15, uma vez que o Sujeito Passivo, substituto tributario estabelecido
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no estado da Bahia, apropriou-se indevidamente, a titulo de crédito de ICMS, o valor
correspondente a imposto ndo exigido e ndo recolhido ao estado de origem, em razao
do aproveitamento de crédito presumido (beneficio fiscal) concedido de modo
irregular, sem a anuéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Além disso, constatou-se também, em relacdo as operacdes com veiculos
nacionais, que a Autuada deixou de incluir, na base de calculo do ICMS/ST, o valor do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente nas operacdes e devidamente
destacado nas respectivas notas fiscais.

Exige-se o ICMS/ST referente a diferenga entre o imposto devido e o
efetivamente recolhido, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il, c/c § 2°,
inciso | e, relativamente ao crédito indevidamente apropriado, a Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n° 6.763/75, esta Gltima majorada em100% (cem
por cento), em funcédo da reincidéncia.

Instruem o presente Auto de Infracdo, dentre outros, 0s seguintes
documentos: -

- Auto de Inicio de Ac¢éo Fiscal — AIAF (fls. 05/06);
- Anexo 1: Relatorio Fiscal //Contabil (fls. 13/20);

- Anexo 2: -C()pia do Oficio NConext n°® 025/16 e respectivo Aviso de
Recebimento — AR (fls. 21/23);

- Anexo 3: Copia do Oficio NConext.n®057/16 (AIAF n° 10.000015405.29)
e respectivo Aviso de Recebimento — AR (fls. 24/28);

- /Anexo 4: Resposta da Autuada, em atendimento ao AIAF acima
mencionado (fls. 29/32);

- Anexo 5: Copias de acérddos do CCMG (fls. 33/132);

- Anexo 6.1: Planilha intitulada “Relatorio de Apuragdao do ICMS/ST
DeVIdO Veiculos Nacionais” (fls. 133/142);

- Anexo 6.2: Planilha intitulada “Relatério de Apuragdo do ICMS/ST
Devido — Veiculos Importados” (fls. 143/152);

- Anexo 7: Legislacdo do estado da Bahia — Programas de Beneficios e
Incentivos Fiscais (fls. 153/264);

- Anexo 8.1: Planilha intitulada “Demonstrativo do Calculo do ICMS/ST —
Veiculos Nacionais” (fls. 265/274);

- Anexo 8.2: Planilha intitulada “Demonstrativo do Calculo do ICMS/ST —
Veiculos Importados” (fls. 275/284);

- Anexo 9.1: Planilha intitulada “Demonstrativo das Multas de Revalidacao
e Isolada — Veiculos Nacionais” (fls. 285/286);

- Anexo 9.2: Planilha intitulada “Demonstrativo das Multas de Revalidacao
e Isolada — Veiculos Importados” (fls. 287/288);
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- Anexo 10: Relatorio da Reincidéncia da Infracdo e Agravamento da
Penalidade (fls. 289/295);

- Anexo 11: Tabelas de Precos Sugeridos pelo Fabricante (fls. 296/465);

- Anexo 12: Copias de Notas Fiscais Eletronicas — por amostragem (fls.
466/482);

- Anexo 13: Midia eletronica (DVD-R) contendo arquivos digitais e
respectivos codigos de seguranga MD-5 (fls. 483/484).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnagcéo as fls. 487/531, argumentando, em sintese; 0 que
se segue. '

Preliminarmente, aduz que o Auto de Infracdo estaria eivado de nulidade
por presumir que a Impugnante utilizou-se de beneficio fiscal concedido pelo estado da
Bahia, beneficio este que, segundo afirma reiteradamente em sua peca de defesa, nao
foi usufruido pela empresa. ' '

Neste ponto, a Impugnante assevera que, diversamente do entendimento da
Fiscalizacdo, obteve tdo-somente um financiamento junto a instituicdo de-fomento no
estado da Bahia (DESENBAHIA), cujo montante mensal era. variavel, escriturado
como crédito autorizado no livro Registro de' Apura¢do.do-tICMS, na forma do art. 5°
da Lei n° 7.537/99. '

Ainda segundo a Autuada, referido financiamento foi posteriormente pago,
(em que pese tais pagamentos terem sido desconsiderados quando da lavratura do Auto
de Infracdo), motivo. pelo qual ndo teria havido a fruicdo de qualquer beneficio fiscal
concedido.unilateralmente pelo estado da Bahia.

Demais disso, insurge-se também contra o entendimento da Fiscalizacdo
acerca da necessidade de inclusdo do IPI na base de céalculo do ICMS, argumentando,
para tanto, que tal tributo ndo incide na operacdo de venda de veiculos da
concessionaria ao consumidor final, eis que inexistiria industrializacdo neste caso.

Isto posto, retomando a questdo atinente ao beneficio fiscal concedido pelo
estado da Bahia, manifesta ainda seu entendimento no sentido de que resultaria
inaplicavel ao caso as disposicBes contidas na Resolucdo n° 3.166/01, posto que esta, a
seu ver, em clara desobediéncia a Constituicdo Federal e ao Convénio ICMS n° 132/92,
teria limitado unilateralmente o direito de crédito dos adquirentes das mercadorias
fabricadas pela Impugnante.

Neste sentido, destaca que a Resolucdo n° 3.166/01 ndo possui competéncia
para alterar a sistematica de substituicéo tributaria, sendo, a seu ver, ilegal a vedacédo a
apropriacdo de créditos de ICMS, ainda que relacionados a operacdes que gozem de
beneficio fiscal concedido por outro ente federativo.

A Impugnante ressalta ainda a edicdo do Convénio ICMS n° 70/14, a partir
do qual, no seu entendimento, teriam sido anistiados os créditos tributarios,
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constituidos ou ndo, pertinentes a matéria objeto do presente Auto de Infracdo, o que
importaria ébice ao presente lancamento.

Por fim, questiona também as penalidades cominadas, cuja exigéncia, a seu
ver, violaria frontalmente os principios da tipicidade e do non bis in idem.

Apds insurgir-se quanto a majoracdo da multa isolada, requer seja o Auto de
Infracdo julgado nulo, ou, caso assim ndo se entenda, integralmente improcedente.

Em reforco a sua argumentacdo, a Impugnante acosta aos autos 0s
documentos de fls. 532/779.

Da Manifestacdo Fiscal e da instrucdo processual

A Fiscalizagdo comparece aos autos e, em Manifestacdo de fls. 800/823,
refuta integralmente as alegacGes da Autuada. '

Requer, portanto, a procedéncia do lancamento.
A Assessoria do CC/MG exara o despacho interlocutério de fls, 826/827.

Em resposta, a Impugnante’ comparece as fls. 8537855, néxando os
documentos de fls. 856/909 e as midias digitais (CD e Pen Drive) de fl. 910.

A Fiscalizacdo, por seu turno, se manifesta as fls. 911/915.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG; em Parecer de fls."917/940, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e,.no-mérito, pela procedéncia parcial do
lancamento, para excluir a /majoracdo da multa isolada pela constatacdo de
reincidéncia, nos termos do disposto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN, tendo
em vista a revogagdo, pelo art. 79, inciso I, alinea “e”, da Lei n° 22.549, de 30 de junho
de 2017, dos dispositivos da Lei n® 6.763/75 (art. 53, 88 6° e 7°) que previam a referida
majoragéo.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicéo de Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer, de inicio, que seja declarado nulo o Auto de Infracdo,
em razdo da ocorréncia de supostos vicios no lan¢camento.

Para sustentar seu entendimento, argumenta que o presente Auto de
Infracéo teria sido lavrado tdo somente com base em mera presuncgéo fiscal, a saber, a
presuncao de aproveitamento, por parte da Impugnante, de beneficio fiscal ilegalmente
concedido pelo estado da Bahia, 0 que € sistematicamente negado em sua peca de
defesa.

Demais disso, ainda em sede de preliminar, refuta também as exigéncias
pertinentes & inclusdo do IPI na base de calculo do ICMS/ST e aponta ainda outros
erros que entende estarem presentes no lancamento, em especial o fato de que a
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Fiscalizacdo ndo considerou os valores efetivamente pagos em favor da agéncia de
fomento daquele estado (DESENBAHIA).

Em face destas questdes, entende caracterizada a nulidade do feito fiscal.
Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Como se pode constatar, 0os argumentos apresentados confundem-se com o
préprio mérito do lancamento (e como tal serdo enfrentados adiante), descabendo
cogitar da ocorréncia de quaisquer das causas que, em tese, poderiam ensejar a
nulidade do procedimento.

Com efeito, quanto a tais aspectos, cumpre salientar que o Auto de Infragéo
contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga a
natureza das infracfes apontadas.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas éncontram-se
legalmente embasadas e todos os requisitos formais e materiais imprescindiveis para a
atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a-94'do Regulamento do Processo € dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo | Decreto n°
44.747/08, foram efetivamente observados. |

Ressalta-se;-ademais, que a Autuada'compreendeu e se defendeu claramente
da acusagdo fiscal; de ‘modo completo e irrestrito, conforme se verifica pela
impugnagdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados a situagéo objeto
da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla
defesa.

Rejeita-se, pois;a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Consoante relatado, a presente autuacdo versa sobre a acusacgdo fiscal de
recolhimento a menor do ICMS substituicdo tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de
Minas Gerais, no periodo de 01/12/14 a 30/11/15, uma vez que o Sujeito Passivo,
substituto tributario estabelecido no estado da Bahia, aproveitou indevidamente, a titulo
de crédito de ICMS, o valor correspondente a imposto ndo exigido e nao recolhido ao
estado de origem, em razdo da fruicdo de crédito presumido (beneficio fiscal)
concedido de modo irregular, sem a anuéncia do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ). Além disso, constatou-se também, em relacdo as operacoes
com veiculos nacionais, que a Autuada deixou de incluir, na base de calculo do
ICMS/ST, o valor do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente nas
operacdes e devidamente destacado nas respectivas notas fiscais.

Exige-se, por consequéncia, ICMS/ST referente a diferenca entre o0 imposto
devido e o efetivamente recolhido, multa de revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il,
c/c § 2° inciso | e, quanto ao crédito indevidamente considerado, a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n°® 6.763/75, esta ultima majorada em
100% (cem por cento), em funcgdo de reincidéncia.
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Cumpre, de inicio, trazer a colacdo o mandamento constitucional aplicavel a
especie, insculpido no art. 155, § 2° inciso XII, alinea “g”, da Constitui¢do da

Republica, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso IL atendera ao
seguinte:

(...)
XII - cabe a lei cbhpleméntar:

(«0) T '

g) regu;ar:a forma com@, mediante deliberacéo| dos
Estados’ ‘e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdao-concedidos

. e revggados.

Cumprindo o mister r_.efer"ido no _téxto -co‘hstitucional, a Lei Complementar
n° 24/75, recepcionada pela Carta de 1988, assinv prescreve:

Art. 1° - As isen¢gles do imposto sobre operagles
relativas a <circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paridgrafo uUnico - O disposto neste artigo também
se aplica:

(...)
IIT - a concessédo de créditos presumidos;

IV - a gquaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no Imposto de Circulacgdo de Mercadorias, dos
quais resulte redugdo ou eliminacdo, direta ou
indireta do respectivo &nus;

O art. 8 da mesma Lei Complementar ndo deixa duavida de que a
inobservancia dos seus dispositivos, isto é, a concessao de beneficios sem a celebracéo
prévia de convénio, acarreta, além da nulidade do ato concessivo, a ineficacia do
crédito atribuido ao estabelecimento destinatario da mercadoria.

Confira-se:

22.932/18/12
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I - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

IT - a exigibilidade do imposto né&o pago ou
devolvido e a ineficédcia da 1lei ou ato que
conceda remissdo do débito correspondente.

No tocante a legislagdo mineira, em consonancia com os comandos maiores
supratranscritos, restou assentado, no ambito da Lei n® 6.763/75, in verbis:

LEI n® 6.763/75

Art. 28 O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacéao de
servicgos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com © montante
cobrado nas anteriores por este Estado ou iputra
unidade da Federacédo. : ;

(..2) o )

§ 5° Na 'hiﬁétese do jcaput, nédo se Iconsidera
cobrado,/ ainda|'que destacado em documento fiscal,
o montante do imposto '‘que corresponder| al vantagem
econdémica /decorrente de concessio'de incentivo ou
beneficio fiscal ‘em desacordo com o disposto na

' alined "g" do |inciso /XII do §=2° do art. 155 da

Constitﬁigao dal Republica.-

Como nao poderia deixar de ser, 0 Regulémento do ICMS (RICMS/02), por
/ sua vez, também reafirma tal disciplina normativa, consoante se pode constatar nos
| dispositivos abaixo reproduzidos: /

RICMS/02

Art. 62 - 0 imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacgédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicac¢cdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - Ndo se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

(...)

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrado no
estabelecimento:
(...)
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VI - tiverem o imposto destacado na documentacéo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do art. 62 deste Regulamento.

Por fim, com supedaneo em todo este arcabouco normativo, a Secretaria de
Estado de Fazenda editou a Resolucdo n° 3.166/01, que consolida o rol de beneficios e
incentivos fiscais e financeiro-fiscais sabidamente concedidos ao arrepio do CONFAZ.

Como ¢ cedigo, inumeras desoneracOes fiscais foram instituidas pelos
estados no ambito da chamada “guerra fiscal”, boa parte das quais sequer ¢ de
conhecimento publico. Todavia, tal como ocorreu em outras unidades da Federacéo
(v.g., no estado de Sdo Paulo, mediante o “Comunicado CAT n° 36/04”), o estado de
Minas Gerais entendeu por bem editar um ato normativo (no caso, a Resolugdo n°
3.166/01) visando consolidar a relagdo dos beneficios fiscais conhecidos, cuja
concessdo se deu sem a anuéncia do CONFAZ.

Cumpre salientar que, por 6bvio, as restricdes quanto aoaproveitamento, a
titulo de crédito, de valores que ndo correspondam a efetivo recolhimento em favor do
estado de origem, ndo se originam da referida Resolugéo, eis que decorrem, ¢omo
visto, dos preceitos contidos na Constituicdo da Republica, na Lei Complementar n°
24175, na Lei n® 6.763/75 e no Regulamento do ICMS..,

Em outras palavras, tendo presente o'conjunto das normas gue disciplinam a
matéria e que expressamente vedam a concessao de beneficios-fiscais unilaterais em
matéria de ICMS, resulta evidente que ndo, procede o-argumento segundo o qual a
Resolucéo 'n°/3.166/01 estaria inovando o ordenamento juridico e impondo limitagGes
incabiveis ad exercicio do direito’ a ndo ‘cumulatividade. Tais restricBes, reitera-se,
encontram seu fundamentg-de validade no préprio texto da Constituicdo da Republica,
bem como nas demais normas,dai decorrentes.

H& que se registrar, por oportuno, que deste entendimento também néo
discrepam nossos tribunais.

Com efeito, analisando a matéria em aprego, o Supremo Tribunal Federal
(STF) entendeu nao afrontar o principio da ndo cumulatividade do ICMS a inadmissao
do crédito oriundo de tributo convertido em incentivo fiscal, conforme agravo
regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. |. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NO SENTIDO DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM
INCENTIVO O TRIBUTO QUE DEVERIA SER RECOLHIDO
PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A INADMISSAO
DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO AFRONTA
O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
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109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ"
DE 24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade requerida pelo governador do
estado de Minas Gerais contra ato do governador do estado do Espirito Santo,
pronunciou-se 0 STF no sentido de reprimir a chamada “guerra fiscal” entre os entes
federados, uma vez que constitui afronta ao art. 155, § 2°, inciso XIl, alinea “g”, da
Constituicdo Federal.

Neste particular, a Corte Suprema deixa clara a necessidade de convénio
interestadual para concessao, por lei estadual, de crédito presumido de ICMS.

Confira-se:
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA~~ ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE |

EMENTA: .~ICMS: CONGESSAO |UNILATERAL | DE
BENEFICIOSFISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA  DE
CREDITO PRESUMIDO): POR ESTADO |FEDERADO:
"GUERRA / FISCAL" REPELIDA PELO STF.LIMINAR
DEFERIDA. o

1. A QRIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS,MEDIANTE A PRODIGALIZACAO
DE,ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO
ICMS, COM AFRONTA DA NORMA CONSTITUCIONAL DO
ART. 155, § 20, XIl, G - QUE SUBMETE SUA CONCESSAO
= A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO,
DJ 19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ
145/707;[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ
151/444;ADINMC  1.296-PI, 14.6.95, CELSO; ADINMC
1.247- PA,17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-
RJ, 29.2.96,MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC
2.021-SP, 25.8.99,CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00,
GALLOTTI, INFORMATIVO 207,DJ 15.8.97; ADINMC 1.999,
30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00). IMPORTANTE
DESTACAR QUE O PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE NAO FOl ALTERADO POR
RESOLUCAO ESTADUAL, POIS A REFERIDA NORMA
ESTADUAL DE CARATER MERAMENTE OPERACIONAL
NAO INOVA NO MUNDO JURIDICO, APENAS ORIENTA O
FISCO E OS CONTRIBUINTES RELATIVAMENTE AOS
BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS SEM EDICAO DE
CONVENIO, OBRIGATORIO NOS ESTRITOS TERMOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ACIMA TRANSCRITA.
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Na mesma linha de entendimento vem decidindo o E. Tribunal de Justica de

Minas Gerais, conforme se extrai da decisao abaixo:

22.932/18/12

NUMERO DO 1.0487.11.000282-0/001 NUMERAGAO 0002820
RELATOR: DES.(A) ALBERTO VILAS BOAS

RELATOR DO ACORDAO: DES.(A) ALBERTO VILAS BOAS

DATA DO JULGAMENTO: 18/11/2014

DATA DA PUBLICACAO: 26/11/2014

EMENTA: TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA. ICMS.
APROVEITAMENTO DE CREDITOS. CREDITAMENTO
INTEGRAL DE VALOR DESTACADO QUANDO O
REMETENTE FOI BENEFICIADO POR INCENTIVOS
FISCAIS NA ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE.
CONSTITUICAO FEDERAL, LEIS~COMPLEMENTARES
24/75, 87/96, RESOLUCAO SEF 3.166/01. PRECEDENTE
STF. NECESSIDADE “DE CONVENIO' INTERESTADUAL
COM  APROVACAO DO CONFAZ. | SENTENCA
REFORMADA. EXCESSO /NA EXECUCAO.| FALTA DE
COMPROVACAO.| TAXA | SELIC. ' POSSIBILIDADE.
LEGITIMIDADE DO'SOCIO COOBRIGADO M NCIONADO
NA CERTIDAO DA DiVIDA' ATIVA.

" - E LEGITIMA A NEGATIVA DE CREDITAMENTO DA INTEGRALIDADE

DE ICMS QUANDOQO'DE OPERACAO INTERESTADUAL EM QUE O
REMETENTE E /BENEFICIADO COM INCENTIVOS FISCAIS.
NECESSIDADE DE CONVENIO INTERESTADUAL APROVADO PELO
CONFAZ. RESOLUCAO SEF Ne 3.166/01 DECLARADA
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.

)

NAO APENAS A RESOLUCAO Ne 3.166/01 - REPUTADA
CONSTITUCIONAL PELO STJ NO ROMS 24.593/MG - COMO 0S
ARTS. 1°, 20 E 8° DA LC 24/75, E OS ARTIGOS 150, § 6°E 155, §
20, XllI, 'G' DA CONSTITUICAO FEDERAL APONTAM NO MESMO
SENTIDO, DA NECESSIDADE INEXORAVEL DE CONVENIO PARA
QUE LEGITIMAMENTE SE APROVEITE DE INCENTIVOS FISCAIS E SE
MANTENHA O CREDITAMENTO DO VALOR RESPECTIVO.

VALE DIZER, PARA QUE O CONTRIBUINTE EM MINAS GERAIS
POSSA CREDITAR-SE DO VALOR INTEGRAL DO IMPOSTO
RECOLHIDO A MENOR PELO REMETENTE EM OUTRO ESTADO POR
FORGCA DE INCENTIVO FISCAL, DEVE HAVER ANUENCIA EXPRESSA
DO ESTADO EM QUE SE SITUA O CONTRIBUINTE RECEBEDOR.

(..

SE A PREVISAO DA NECESSIDADE DE CONVENIO VISA
EXATAMENTE EVITAR A MALFADADA 'GUERRA FISCAL', NAO PODE
A DEMANDANTE PRETENDER, BURLANDO A NECESSIDADE DE
AJUSTE ENTRE OS ESTADOS IMPLICADOS, CREDITAR-SE DE
VALOR INTEGRAL DE IMPOSTO (FICTICIO, PORQUANTO NAO PAGO
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22.932/18/12

INTEGRALMENTE PELO REMETENTE) EM PREJUIZO DO FISCO QUE
NAO ADERIU AQUELE INCENTIVO.

Cite-se, ainda, no mesmo sentido, a seguinte decisédo do TIMG:

NUMERO DO 1.0702.11.015725-3/002 NUMERACAO
0157253-

RELATOR: DES.(A) BITENCOURT MARCONDES

RELATOR DO ACORDAO: DES.(A) BITENCOURT MARCONDES
DATA DO JULGAMENTO: 03/10/2017

DATA DA PUBLICACAO: 11/10/2017

EMENTA: APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. - INTIMACAO
PESSOAL DA FAZENDA PUBLICA. .NECESSIDADE.
RECURSO TEMPESTIVO. ICMS: COMPROVACAO DA
ORIGEM DE RECURSOS NA CONTA CAIXA. PRESUNCAO
DE SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
NOTAS FISCAIS. PERICIA. CONFUSAO PATRIMONIAL.
VERIFICACAO. PRESUNCAO AFASTADA. NULIDADE Ne
01.000.156123-15. | REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE
SAIDA. | AUSENCIA. MULTA ISOLADA. -DENUNCIA
ESPONTANEA. IRRELEVANCIA. PRECEDENTES DO STJ.

" AQUISICAO DE ' BENS E PRODUTOS NAO

RELACIONADOS | COM: A" ATIVIDADE DA EMPRESA.
DIFERENCIAL / DE ~ ALIQUOTAS. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO. COBRANCA DE ICMS E MULTA DE
REVALIDACAO. IMPOSSIBILIDADE. OPERACAO
INTERESTADUAL. CREDITO DE ICMS. ISENCAO NAO
APROVADA PELO CONFAZ. APROVEITAMENTO
INDEVIDO. COBRANCA DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA. LEGALIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA
FIXADOS EM VALOR MENOR QUE 1%. PRECEDENTES
DO STJ. VALOR IRRISORIO. VERIFICACAO.
MAJORACAO. NECESSIDADE. RECURSOS
CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA EM REEXAME
NECESSARIO.

(..)

B) ICMS, MULTA ISOLADA E DE RE\{ALIDACAO -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO 3.166/01

A EXACAO DECORRE DO FATO DE O FISCO ESTADUAL TER
ENTENDIDO QUE A EMPRESA EXECUTADA APROVEITOU-SE
INDEVIDAMENTE DE CREDITO DE ICMS DECORRENTE DE
OPERACOES INTERESTADUAIS.

(..

NESSE CONTEXTO, E POSSIVEL CONCLUIR QUE UM
CONTRIBUINTE QUE UTILIZA BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS
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CONCEDIDOS POR LEI ESTADUAL SEM A ANUENCIA DO
CONFAZ, AGE DE MANEIRA IRREGULAR, POIS A LElI E OS
BENEFICIOS FISCAIS EM QUESTAO SAO INCONSTITUCIONAIS,
CONFORME ART. 155, § 2°, XIl, G, CF c/Cc ART. 8, | E Il, LC
24/75, E, PORTANTO, DEVE SER AUTUADO PELA FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO E NAO PAGO.

Isto posto, especificamente no tocante as operacGes objeto do presente Auto
de Infragdo, a Resolugdo n° 3.166/01 (Anexo Unico - item 3.38) determina que,
relativamente as operagcbes com veiculos automotores, promovidas por
estabelecimentos situados no estado da Bahia, o valor do ICMS admitido para
aproveitamento como crédito para compensacdo com o imposto devido a Minas Gerais
é de 0% (zero por cento).

Tal se da em face da concessdo, pelo estado da Bahia, de crédito presumido
equivalente a 100% (cem por cento) do imposto incidente na-operagda, a partir de
18/12/99, sem a aprovacdo do CONFAZ, nos termos do disposto na Lei n® 7.025/97 e
no Decreto n° 7.720/99, editados naquela unidade-Federada.

Confira-se: \ .
3 - BAHIA

ITEM MERCADORIA BENEFICIO CREDITO
ADMITIDO |

PERIODO

{2) 3.38 Veiculos automotores, inclusive seus componentes, partes, pecas, conjunfos e crédito 3% =/ BC
subconjuntos - acabados e semi-acabados - pneumaticos e acessorios presumido de  NF emitida

75%, no periodo

de 16/09/97 a  de 16/09/97
17112199, a 17/12/99;

e de 100% 0%
a partir de NF emitida
18/12/99 a partir de
18/12/99

(Art. 1°, 81°, 1,
“‘a"e§ 3" daLel
7.025/97 e art.
1%, | do Dec.
7.720/99)

Cabe destacar, a propoésito, que a Impugnante ndo nega a sua adesdo ao
programa instituido na Lei n° 7.025/97.

Seus questionamentos dizem respeito apenas ao entendimento de que tal
norma veicularia beneficio de natureza fiscal, uma vez que afirma tratar-se tdo somente
de um programa de financiamento.

Para corroborar suas afirmacgdes, junta aos autos o Oficio n® 71/2010,
expedido pelo entdo Secretario de Fazenda do estado da Bahia, que confirmaria a
inexisténcia do beneficio em questao.
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N&o obstante tais argumentos, a Impugnante, de modo contraditério, invoca
0 Convénio ICMS n° 70/14, ao argumento de que este teria concedido remissdo dos
créditos tributarios relativos a beneficios fiscais concedidos em desacordo com as
normas constitucionais e legais.

Consoante detalhado a seguir, cabe salientar que a remissdo dos créditos
tributarios acima referidos, diversamente do que alega a Autuada, ndo foi
implementado pelo Convénio ICMS n° 70/14, o que somente veio a ocorrer com 0
advento do Convénio ICMS n° 190/17.

De todo modo, se duvida ainda houvesse acerca da correcdo do feito fiscal,
é de se destacar que os argumentos da Impugnante restaram definitivamente superados
ante a superveniéncia do Decreto n° 18.270, de 16 de marco de 2018, em cujo ambito o
estado da Bahia expressamente reconhece a concessdo irregular do-mencionado
beneficio fiscal.

Com efeito, nos termos autorizados pela Lei Complementar n° 160, de 7 de
agosto de 2017, foi aprovado pelo CONFAZ, em 15 de dezembro ultimo, o Convénio
ICMS n° 190/17, que, dentre outras provideéncias, dispde sobre a remissdo de créditos
tributérios, constituidos ou ndo, decorrentes das isencoes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou_financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na
alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal.

Como tal remissdo esta condicionada, entre outros requisitos, a publicacéo,
pelos respectivos estados, de relacdo contendo a'totalidade dos atos normativos que
veicularam! os citados beneficios, fiscais -irregulares, o estado da Bahia editou o
retrocitado Decreto n® 18.270/18, no qual encontram-se expressamente mencionados
tanto a Lei n°7.025/97 quanto 0 seu decreto requlamentador (Decreto n® 7.720/99), fato
este que confirma as-disposi¢des constantes da Resolugdo n° 3.166/01, relativamente
aos beneficios concedidos pelo estado da Bahia, e, por extenséo, a total procedéncia
das exigéncias fiscais.

Cumpre salientar que a remissdo dos créditos tributarios depende do
cumprimento de todas as demais condigdes previstas na Lei Complementar n® 160/17 e
no Convénio n° 190/17, o que nao foi observado pela Contribuinte.

Com referéncia a inclusdo do IPI na base de célculo do ICMS/ST, a
legislacdo tributaria de regéncia da matéria estabelece, in verbis:

Convénio ICMS n® 132/92

Cladusula terceira A base de calculo do imposto
para fins de substituigdo tributdria sera:

I - em relacdo aos veiculos saidos, real ou
simbolicamente, das montadoras ou de suas
concessiondrias com destino a outra unidade da
Federacdo, o wvalor correspondente ao prego de
venda a consumidor constante de tabela
estabelecida por 6rgdo competente (ou sugerido ao
ptblico) ou, na falta desta, a tabela sugerida
pelo fabricante, acrescido do valor do frete, do
IPI e dos acessdérios a que se refere o § 2° da
cldusula primeira. (grifou-se)
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RICMS/02 - Anexo XV

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

Art. 55. Para os efeitos de calculo do imposto
devido a titulo de substituicdo tributdria nas
operacgdes subseqgiientes com as mercadorias de que
trata o item 12 da Parte 2 deste Anexo, a base de
célculo é:

I - havendo preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante, o respectivo preco acrescido dos
valores correspondentes a frete, Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e acessdérios do
veiculo;

IT - né&o havendo pregco final a | consumidor
sugerido pelo fabricante, o.preco s/ praticadol pelo
remetente, acrescido dos’ valores, correspondentes
a frete, seguro,-impostos e /outros eneargos
transferiveis ou cobrnados do destinatério,
adicionado /da |, parcela resultaﬁte da| aplicacéo
sobre o /referido montante do percentual| indilcado
na Parte /2 deste Anexo0 para a mercadoria, a
titulo /de/ margem 'de valor agregado - (MVA).

(...)

Destarte, também neste aspecto ndo merece reparo o feito fiscal.
Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa quando aduz

' ndo haver amparo legal para a /coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira

cumulativa.

Com efeito, a Multa de Revalidacdo refere-se a descumprimento de

obrigacéo principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela
Autuada. J& a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75 (Multa
Isolada) foi exigida em face do descumprimento de obrigacdo acesséria, no caso, 0
aproveitamento indevido de créditos de ICMS.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

22.932/18/12

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -

SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
14

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 04/05/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGCAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

No tocante a majoracdo da penalidade isolada pela .constatagdo de
reincidéncia, destaca-se que o art. 79, inciso I, alinea “e”, da-Lei n%22.549, de'30 de
junho de 2017, revogou os dispositivos da Lei n° 6. 763/75 (art. 53, 88/6° e 7°) que
previam a referida majoracéo.

Dessa forma, nos termos do diéposto no art. 106, inciso II, alinea “c?’, do
Caodigo Tributario Nacional (Lei n° 5,172, de 25 de outubro de 1966), deve ser excluida
a majoracdo da multa-isolada decorrente da constatacéo de reincidéncia.

Por fim, relativamente, as’ alegacfes ‘da Impugnante-no sentldo de que a
legislacdo tributaria mineira importaria violagéo a Constituicéo da Republica, ha que se
ressaltar que/ ndo cabe ao CC/MG, por for¢ca do art. 110 do RPTA, declarar a
inconstitucionalidade ou negar aplicacdo ato normativo em vigor.

Diante do exposto,/ ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a" unanimidade,’ em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, emjulgar parcialmente procedente o langcamento, para excluir a
majoragdo da multa isolada em virtude de revogacdo do item 1 do § 5° e dos 8§ 6° e 7°
do art. 53, todos da Lei n°® 6.763/75, pela Lei n® 22.549/17. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Daniel Gontijo Magalhées e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além do signatério, os Conselheiros
Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor), Ivana Maria de Almeida e Wagner Dias
Rabelo.

Sala das Sessoes, 05 de abril de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator
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