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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA = OMISSAO DE REGISTRO DE
ENTRADA — PRESUNCAO - MERGADORIA'SUJEITA A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Constatado que a Autuada deixou;de registrar notas |fiscais de
entrada de mercadorias submetidas ao regime de substituicéo tributaria. Infracéo
apurada por meio de cruzamento de dados de arquivos eletronicos: (Sintegra),
transmitidos pelos Contribuintes fornecedores, com 0s arquivos da escrita fiscal
da Autuada. Legitima a presuncéo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacéo fiscal por forca das disposigoes do art. 51, paragrafo Unico, inciso |
da Lei n° 6.763/75. Por tratar-se de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria,
exigéncia apenas da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso, 1l da referida lei.

OBRIGACAQO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS - LIVRO REGISTRO DE
ENTRADA. Constatada a falta de escrituracdo de documentos fiscais de aquisi¢ao
de mercadorias no Registro de Entradas s. Exigéncia da Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso I, da Lei n® 6.763/75. Infragdo caracterizada. Entretanto, tendo em
vista que a imputacdo em analise encontra-se vinculada a manutencdo da
exigéncia da penalidade isolada em razéo da saida de mercadoria desacobertada
de documento fiscal, aplica-se ao caso a hipotese de conexdo prevista no art. 211
do RICMS/02 e exclui-se a referida penalidade.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do
disposto no art. 29, inciso V e XI, 8§ 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c os
arts. 75 e 76, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucio CGSN n° 94 de 29/11/11.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisédo
unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, nos meses de janeiro de 2013 a marco de 2017, em decorréncia
da falta de registro, nos livros fiscais, de notas fiscais referentes a mercadorias
destinadas a revenda, cujas respectivas operacbes foram informadas pelos
estabelecimentos remetentes por meio dos arquivos eletronicos Sintegra (documentos
fiscais listados no Anexo Il do Auto de Infracéo, as fls. 09/40).

Irregularidade imputada a Autuada com fulcro na presuncéo legal prevista
no art. 51, pardgrafo Unico, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (igual teor ao disposto no inciso
| do § 5° do art. 194 do RICMS/02).

Exige-se apenas a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso.l;-da Lei n°
6.763/75, tendo em vista que o Fisco informa que o ICMS referente as mercadorias
adquiridas foi recolhido nas opera¢6es anteriores por substitui¢do tributaria.

Exige-se, ainda, a Multa Isolada prevista ng art. 55, inciso |I, da Lei n°
6.763/75, devido a falta de escrituracdo das referidas notas fiscais. | :

Trata, ainda, o lancamento da exclusdo da Autuada do regime do Simples
Nacional (regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido previsto na Lei
Complementar n° 123/06), em razdo do cometimento da infracdo que ensejou a
autuacéo relatada (saidas de mercadorias sem documento fiscal): O Termo de Exclusdo
do Simples Nacional consta as fls; 84/85. | i

Além da empresa, foi incluido-no polo passivo da obrigacdo tributéria o
titular da empresa autuada (empresa individual) nos termos do disposto no art. 21,
inciso XII, da'Lei n® 6.763/75.

Regularmente intimada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 91/99.

Em sintese, pleiteia a Impugnante a reducdo das multas cominadas ou sua
relevacdo, arguindo ser empresa individual e de pequeno porte, desde 19/09/12, com
atividade econbémica principal de comércio varejista de bebidas, vendendo agua
mineral, chocolates, confeitos, balas, bombons, produtos de limpeza e bebidas, e que
pratica margem de lucro pequena.

Assevera que a empresa autuada estd instalada no Municipio de Eloi
Mendes, cidade de pequeno porte, localizada no sul do estado de Minas Gerais e que,
até entdo, ndo tinha sofrido nenhuma autuacéo fiscal.

Argui que as penalidades aplicadas sdo confiscatorias, requerendo que seja
deferida a possibilidade de quitacdo das multas por meio do programa Regularize,
cumulativamente com as reducgdes legais previstas para pagamento dentro dos 10 (dez)
primeiros dias ap6s o recebimento do Auto de Infragéo.

Ao final, pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 110/112, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.
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Né&o obstante, as fls. 115 dos autos consta 0 Termo de Rerratificacdo de n°
0366/2017 pelo qual a Fiscalizacao retifica a data inicial dos efeitos da exclusdo da
Autuada do Simples Nacional, anteriormente identificada como 1° de maio de 2012,
para constar como periodo do desenquadramento o periodo de 01/01/14 a 31/10/16 e a
partir de 01/01/17.

Os Autuados séo devidamente intimados da referida rerratificacdo (fls.
116/117), mas ndo se manifestam. Insta mencionar que o0 equivoco constante da
intimacgéo de fls. 116, quanto a data inicial dos efeitos da excluséo, em nada prejudica,
haja vista 0 encaminhamento do Termo de Rerratificagdo de n® 0366/2017 juntamente a
esse documento.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 123/142, opina| pela
procedéncia parcial do langamento para excluir a Penalidade Isolada prevista no inciso
I do art. 55 da Lei n° 6.763/75, em face da conexdo prevista no art. 211 do RICMS/OZ
e pela procedéncia da exclusdo da Autuada do Simples Nacional.

DEciIsiAo '

Os fundamentos expostos;no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para 'sustentar ‘'sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao salvo pequenas alteracoes.

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre safdas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, por presuncéo legal, em decorréncia da falta de
registro de notas fiscais, referentes a mercadorias destinadas a revenda, cujas
respectivas operagoes foram informadas pelos estabelecimentos remetentes.

Instruem os autos,’'0 Auto de Infracdo — Al (fls. 02/04); Demonstrativo de
Correcdo Monetaria e Multas = DCMM (fls. 05); Anexo I: Auto de Inicio da Ac¢do
Fiscal — AIAF (fls. 06/08); Anexo Il: Relacdo de NF-e ndo registradas (fls. 09/40);
Anexo-11: Documentos de Fornecedores — amostragem (fls. 41/56); Anexo IV: Receita
Bruta declarada (fls. 57/59); Anexo V: livro de Registro de Inventario (fls. 60/66);
Anexo VI: livro de Registro de Entradas — amostragem (fls. 67/82); tela de Consulta
Interna de Deébitos Tributarios (fls. 83); Termo de Exclusdo do Simples Nacional (fls.
84/85); Recibo de Devolugédo de documentos — 0235/217 (fls. 86/90).

Assim, as notas fiscais ndo registradas, base do langamento fiscal,
encontram-se relacionadas na planilha de fls. 09/40 (Anexo Il: Relagcdo de NF-e néo
registradas).

Explica a Fiscalizacdo que, ap6s cruzamento das informacdes repassadas
pelos remetentes das mercadorias com a escrita fiscal da Autuada, constatou-se que a
empresa autuada apresentava um faturamento (receitas declaradas as fls. 57/59) bem
menor que o valor das notas fiscais eletrénicas a ela destinadas, em relacdo as quais 0s
remetentes apresentaram ao Fisco comprovacdes do pagamento e da entrega de
mercadorias (documentos colacionados as fls. 41/56 - Anexo IllI: Documentos de
Fornecedores — amostragem), comprovando-se, dessa forma, a pratica reiterada de ndo
registro da maior parte das operacdes de entrada de mercadorias.
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Considerando a premissa de que as operacGes entraram tributadas por

substituicdo tributaria, houve exigéncia apenas da multa isolada. Também, para fins de
definicdo do valor de operacdo, a Fiscalizacdo considerou como valor das saidas das
mercadorias 0 mesmo valor das entradas.

Pois bem, a previsdo legal para cumprimento da obrigagdo acessoria de

escriturar os documentos fiscais nos livros proprios, encontra-se disciplinada no art. 16,
inciso VI, da Lei n®6.763/75 e art. 166 do Anexo V do RICMS/02, a seguir transcritos:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

VI- escriturar os 1livros e emitir _decumentos
fiscais na forma regulamentar;

(...)

Art. 39- Os livros e documentos fiiscais relativos
ao imposto serdo définjldos em regulamentd, 'que
também disporé&. sobre tqdas as exigénCLés formais
e operacionais a eles relacionadas.

RICMS/02

Art. 127. A escrituracdo dos livros-e-documentos

| fiscais seré& feita pelo sujeito passivo, na forma

estabglecida pela legislagdo tributaria, com base
nos /documentos!. relativos as operacdes ou as
prestacdes realizadas.

Anexo/V

Art./166. O livro Registro de Entradas, modelo 1
ou 1-A, destina-se a escrituracdo de servicos de
transporte e comunicacdo utilizados e de entrada
de mercadoria, a qualquer titulo, no
estabelecimento.

A obrigatoriedade da empresa optante pelo Simples Nacional em escriturar

0 livro Registro de Entradas — LRE, dentre outros, encontra-se disposta no art. 61,
inciso 111, da Resolugdo CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011. Examine-se:

22.889/18/12

Art. 61. A ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional deverd adotar ©para os registros e
controles das operagdes e prestagdes por ela
realizadas, observado o disposto no art. 6l-A:
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 26, SS§
22, 42, 42-p, 42-B, 42-C, 10 e 11)

I - Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada
toda a sua movimentacdo financeira e bancéria;

IT - Livro Registro de Inventario, no qual
deverdo constar registrados os estoques
existentes no término de cada ano-calendéario,
quando contribuinte do ICMS;

IIT - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-
A, destinado a escrituracdao dos documentos
fiscais relativos as entradas de mercadorias ou

4
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bens e as aquisicdes de servicos de transporte e
de comunicacdo efetuadas a qualquer titulo pelo
estabelecimento, quando contribuinte do ICMS;

IV - Livro Registro dos Servicos Prestados,
destinado ao registro dos documentos fiscais
relativos aos servicos prestados sujeitos ao ISS,
quando contribuinte do ISS;

V - Livro Registro de Servicos Tomados, destinado
ao registro dos documentos fiscais relativos aos
servicos tomados sujeitos ao ISS;

VI - Livro de Registro de Entrada e Saida de Selo
de Controle, caso exigivel pela legislacdo do
IPT.

§ 1 Os livros discriminados neste artigéipoderéo
ser dispensados, no todo ou em parte, pelo ente
tributante da circunscricao fiscal | do
estabelecimento do contribuinte,/ respeitados os
limites de suas_.respectivas competéncias.-—{Lei
Complementar n2> 123, 'de 2006, ar?. 26, |§742)

(...) (grifou—sé). §

Como o Contribuinte n&o ‘cumpriu a obrigacdo prevista na legislagéo,

aplicavel ao caso, conforme restou demonstrado nos autos, é correta-a-aplicacdo da
presuncéo legal de que as mercadorias listadas nos referidos doctimentos fiscais sairam
do estabelecimento, também, sem acobertamento fiscal,.conforme o disposto no art. 51,
paragrafo Unico, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (art."194, § 5°, inciso I, do RICMS/02):

22.889/18/12

Leif 6:763/75

Art. /51. O valor das operac¢des ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(«..)
Parédgrafo Gnico. Presume-se:

I - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

(o..)
RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

§ 5° - Presume-se:
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I - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

N&o ha reparos a se fazer na aplicacdo pelo Fisco do dispositivo legal
transcrito, o qual prevé expressamente a presuncao da entrada e saida desacobertada de
documento fiscal de mercadoria, em razdo de o Contribuinte sonegar informacgéo a
respeito de operacOes de aquisicdo, vindo a ser conhecidas pela Fiscalizacdo mediante
informacdes colhidas dos fornecedores do Impugnante.

Por certo, estd-se diante de uma presuncdo relativa, o que possibilita ao
Contribuinte a apresentacdo de prova em contrario. Contudo, no caso em exame, a
Autuada sequer discute a imputacéo fiscal, discorrendo em sua pega de defesa somente
em relagdo ao quantum da penalidade isolada exigida, o que sera abordado adiante.

Entretanto, destaca-se que a Fiscalizacdo diligenciou junto aos fornecedores
e acostou aos autos comprovacdo do pagamento'das aquisicbes e de| entrega das
mercadorias a Autuada (fls. 41/56);-0 ‘que torna inquestionavel a carrecdo da
irregularidade a ela imputada, conforme presuncéo legal veiculada nestes autos.

Considerando que o imposto  relativo, as operacoes foi' recolhido
anteriormente por ST, conforme/ja mencionado, tem-se que, para as saidas de
mercadorias sem acobertamento fiscal, a Fiscalizagdo exigiu-corretamente somente a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, da Lei n°® 68.763/75, in verbis:

Art{ 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. /53 desta Lei sdo as seguintes:

. ()

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Lado outro, exige-se, ainda, a Fiscalizacdo, a Multa Isolada prevista no art.
55, inciso I, da Lei n° 6.763/75, tendo em vista a falta de escrituracdo das referidas
notas fiscais:

Art. 55 (...)
Efeitos de 06/08/2004 a 30/06/2017

“I - por faltar registro de documentos prdéprios
nos livros da escrita fiscal vinculados a
apuracdo do 1imposto, conforme definidos em
regulamento - 10% (dez por cento) do valor
constante no documento, reduzido a 5% (cinco por
cento) quando se tratar de:”

I - por faltar registro de documento fiscal na
escrituracéo fiscal destinada a informar a
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apuracéo do imposto, conforme definido em
regulamento - 10% (dez por cento) do valor da
operacdo ou prestacdo, reduzida a 5% (cinco por
cento) quando se tratar de:

(...)

Nesse caso, tem-se que a imputacdo da penalidade por falta de escrituracéo
das notas fiscais encontra-se vinculada a manutencdo da exigéncia da penalidade
isolada em razéo da saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, tendo em
vista a presuncao legal prevista no inciso | do paragrafo unico do art. 51 da Lei n°

6.763/75.

Dessa forma, fica impossibilitada a cobranca de duas multas isoladas em
virtude do que dispde o art. 211 do RICMS/02, a seguir reproduzido, que determina
que, apurando-se na mesma acao fiscal o descumprimento de mais de tima obrigac&o
tributaria acessoria pela mesma pessoa, serd aplicada a multa.relativa a infracdal mais
grave, quando forem as infracbes conexas com a mesma operacdo, prestacdo ou fato

que lhes deram origem.

| operacgao,

7 ]
!

Art. 211. Apurando—se, na mesmd acédo| fiiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacéo
tributédria acesséria ‘'pela mesma pessopa, -sera
aplicada a multa) relativa a infragdo mais grave,
quando/ forem as ‘infracdes conexas com a mesma
prestagdo | ou fato gque lhes deram

origem.

Assim, na situacdo em tela, deve-se aplicar apenas a Multa Isolada pelas
! saidas desacobertadas de documentacéo fiscal, prevista no art. 55, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, por ser a mais gravosa.

Corroborartal entendimento a seguinte decisio deste E. Orgéo Julgador:

“DE INICIO, CABE ESCLARECER QUE A COBRANCA DA MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, |, DA LEI N° 6763/75, POR
FALTA DE ESCRITURAGAO DOS DOCUMENTOS FISCAIS EM LIVRO
DE REGISTRO DE ENTRADAS SE REVELA INCORRETA, EM FACE
DA CONEXAO COM A PENALIDADE PRINCIPAL, OU SEJA, A
PRESUNCAO DE SAIDA DESACOBERTADA PARA AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS E NAO LANGCADAS NO LIVRO FISCAL.” (ACORDAO
19.062/09/3%9)

Ainda, em relacdo a penalidade isolada remanescente (art. 55, inciso II),
convém mencionar, por oportuno, que a Lei n°® 22.796 28 de dezembro de 2017), em
seu art. 19, alterou a redacdo do 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, passando o dispositivo

a ter a seguinte redacéo:

22.889/18/12

Art. 55 - (...)

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
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IT - em se tratando de operacdo ou prestacado
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operacdo ou da prestacdo(...)

Observa-se que o limite maximo da multa isolada permanece o imposto
incidente na operacdo ou prestacdo, retirando, porém, da redacdo anterior, a analise
quanto as hipoteses de dolo, fraude ou simulacéo.

Nesse diapasdo, deve-se analisar se é 0 caso da retroacdo benigna prevista
no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...) .

IT - tratando-se de ato nédo definitivamente
julgado:

c) quando lhe comine penalidade menos |severa _que
a prevista na.-lei, vigente ao tempo_.-da | sua
pratica. L [ '

(..2) '
A Penalidade ‘Isolada prevista no art. 55, inciso Il, da Lei n°®.6:763/75 foi

exigida no percentual de 40% (quarenta por cento) do valor das saidas das mercadorias
sem acobertamento fiscal. |

E néo obstante ndo ser exigido impasto nos presentes autos, vale destacar
qgue na operacdo alcancada pelo’ ICMS,~na qual oimpostotenha sido retido ou
recolhido antecipadamente em razdo de substituicdo tributaria, e que resulte na
aplicacdo apenas de multa isolada, como no caso em exame, o limitador maximo da
penalidade tera como-parametro o imposto incidente (conforme redagdo do § 2° do art.
55), embora ndo integrante do crédito tributario constituido, tendo em vista que o
dispositivo legal que determina a referida limitacdo ndo se refere ao imposto exigido e,
sim, de imposto incidente.

Do Anexo |Il, verifica-se que as mercadorias cujas saidas ocorreram
desacobertadas de documentacdo fiscal séo bebidas, cujo ICMS, conforme legislacéo
tributaria (art. 42, inciso I, alineas “a”, subalinea “a.2”; “e” e “i” da Lel n°® 6.763/75),
incide a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), 18% (dezoito por cento) e 23%
(vinte e trés por cento), respectivamente, conforme o caso.

Ainda, em relacdo as bebidas relacionadas nos incisos | e 1V do art. 2° do

Decreto n° 46.927, de 29 de dezembro de 2015, a seguir reproduzido, a aliquota do

imposto é acrescida do adicional de aliquota de 2% (dois por cento) correspondente ao

Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM, que foi estabelecido para os fins do disposto

no 8§ 1° do art. 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo
da Republica.

Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I

do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,

aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de

dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuais na operacdo interna gque tenha como
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destinatidrio consumidor final, realizada até 31

de dezembro de 2019, com as seguintes
mercadorias:
I - cervejas sem 4&lcool e Dbebidas alcodlicas,

exceto aguardente de cana ou de melaco;

(...)

IV - refrigerantes, bebidas isotdnicas e bebidas
energéticas;

(...)

Nesse diapasdo, ndo hd que se falar na aplicacdo da retroacdo benigna
prevista no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN, uma vez que o quantum exigido
relativo a penalidade isolada € menor que o limite méaximo de 2 (duas) vezes o valor do
imposto incidente. '

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducdo da penalidade por
descumprimento de obrigagdo acessoria, nos termos do art. 53, 8 3°/da Lei n® 6.763/75,
conforme tangenciado pela Defesa, registra-se que o beneficio ndo pode] ser aplicado
em relacdo as saidas de mercadorias sem /acobertamento fiscal, uma vez que a infragéo
configura-se hipotese de dolo, fato impeditivo da aplicacdo da referida benesse:

Art. 53 + As multas seréo calculad§§_tomando—se
como base:

)

§ 39 < A multa. por descumprimento de obrigacao
acessdria pade ser reduzida ou cancelada por
decisé&o do 6rgé&o julgador administrativo, desde
quée esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que /seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifos acrescidos).

Ressalte-se, ainda, que a Penalidade Isolada prevista no art. 55, inciso Il, da
Lei n® 6.763/75, ¢ disciplinada pela legislacdo tributaria vigente, tanto na forma quanto
no contelido e encontra-se regularmente capitulada no Auto de Infragdo. E, por forca do
disposto no art. 182, inciso | da Lei n° 6.763/75, ndo se incluem na competéncia deste
6rgdo julgador administrativo a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de
aplicacéo de ato normativo.

No tocante ao pleito da Defesa de aplicagdo cumulativa da reducdo da
penalidade isolada prevista para o pagamento do crédito tributario nos 10 (dez) dias de
recebimento do Al e das reducdes previstas no Plano de Regularizacdo de Créditos
Tributarios - Regularize, instituido pelo Decreto n® 47.210/17, como destacado pela
Fiscalizacdo, hd Obice para o acatamento deste pleito nesta seara. Examine-se a
legislacdo pertinente:
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DECRETO N° 47.210, DE 30 DE JUNHO DE 2017

Art. 4° - Os beneficios a que se refere o Plano
de Regularizacéo de Créditos Tributarios
relativos aos ICMS:

(...)

IT - nao se acumulam com quaisquer outros
concedidos para o pagamento do tributo ou de
penalidades, inclusive com os beneficios de que
tratam as Leis n® 15.273, de 29 de Jjulho de
2004, n° 16.318, de 11 de agosto de 2006, e n°
17.615, de 4 de Jjulho de 2008, excetuada a
redugdo prevista no § 3° do art. 53 da Lei n°
6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Concernente a0 mérito do lancamento, ndo obstante .n&o ter sido
questionado pela Defesa, insta analisar a inclusdo, no polo_passivo ¢a obrigacdo
tributéria, do titular da empresa autuada (empresa individual) nos termos do disposto

no art. 21, inciso XII, da Lei n°® 6.763/75. : :

Os fundamentos da empresa individual séo estabelecidos no C(ljdigo Civil,

Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002, nos arts. 966 e 967.

A pessoajuridica autuada é uma firma individual, modalidade de sociedade
em gue o patriménio da empresa confunde -se com o do préprio titular, sendo ilimitada

a respOnsabllldade deste.

Sao varias as demsoes dos trlbunals Jud|C|a|s nesse sentido, dentre as quais

podem ser destacadas:

22.889/18/12

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL.
FIRMA INDIVIDUAL. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
DO TITULAR. LEGITIMIDADE PASSIVA.

(..)

Il - EM SE TRATANDO DE FIRMA INDIVIDUAL, TODAVIA, A
RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO E ILIMITADA, E SEU
PATRIMONIO SE CONFUNDE COM O DA EMPRESA.
PRECEDENTES: STJ, REsp 507317/PR, REL. MIN. Luiz Fux,
PRIMEIRA TURMA, DJU/I DE 08/09/2003, p. 241; TRF-1=
REGIAO, AC 1997.01.00.032436-6/RR, REL. Juiz FEDERAL
LEAO APARECIDO ALVES, SEGUNDA TURMA SUPLEMENTAR,
DJU/II DE 14/11/2002, p. 362; ENTRE OUTROS.

11l - AGRAVO PROVIDO.

(TRF1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO: AG 4807 RR
2003.01.00.004807-2 - PuBLICACAO: 27/02/2004 DJ P.97)
(GRIFOU-SE)

PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. RESPONSABILIDADE DO SOCIO POR
TRIBUTOS A CARGO DA PESSOA JURIDICA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

“(..))
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4, TRATANDO-SE DE FIRMA INDIVIDUAL, A RESPONSABILIDADE
DO SOCIO E ILIMITADA, O QUE, A FORTIORI, OBSTA A ARGUICAO
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA, MORMENTE EM SE TRATANDO DE
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, ONDE NAO SE ADMITE
DILACAO PROBATORIA.

5. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.” (GRIFOU-SE)

(STJ - RECURSO ESPECIAL Ne 507.317 - PR - DJ
08/09/2003 p. 241)

Dessa forma, correta a inclusdo do titular da empresa autuada no polo
passivo da obrigacéo tributéria.

Por fim, trata ainda o langamento da exclusdo da Autuada do regime do
Simples Nacional (regime tributario diferenciado, simplificado e favorecidoprevisto na
Lei Complementar n° 123/06), tendo em vista 0 cometimento da infragdo que ensejou a
autuacdo relatada (saidas de mercadorias sem documento fiscal), nos termos do
disposto no art. 29, incisos V e XI, 8§ 1° e 3° dacitada lei c/c o disposto no art: 76,
inciso IV, alineas “d” ¢ “j7, §§ 3° e 6°, incisp-I, da Resolu¢do CGSN n°® 94/]11;

O Termo de Excluséo do Simples Nacional consta as fls, 84/85

As fls. 115-dos autos consta o Termo de Rerratificacio. de n° 0366/2017
pelo qual a Fiscalizacéo rerratifica a data inicial dos efeitos da exclusédo da Autuada do
Simples-Nacional, conforme constava no termo de excluséo de fls. 84/85 (data inicial
1°de maio de 2012), para constar,como periodo do desenquadramento o lapso temporal
de 01/01/14 a'31/10/16 e a partir/de 01/01/17.

Verifica-se, em-consulta ao Portal do Simples Nacional, as fls. 121, que a
Autuada estava enquadrada no referido regime simplificado no periodo de 01/01/14 a
31/10/16, tendo sido excluida, por comunicacgdo obrigatdria do contribuinte, a partir de
01/11/16, enquadrando-se novamente a partir de 01/01/17.

Dessa forma, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em
vista a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,
de forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl, da Leli
Complementar n° 123/06, e inciso IV, alineas “d” e )™, e § 6°, inciso I, todos do art. 76
da Resolucdo do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11. Veja-se a
legislagdo mencionada:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)
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V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusido de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo /Comité Géstor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuicbdes aputados
aos respectives entes tfibutanteg. 5

(o) ! A '.

§ 9° - /Considera-se pﬁética reiterada, ?ara Ifins
do disposto nos incisos V, XI e XII.do caput:

I - a ocorréncia, ‘em 2 (dois) w©u mais periodos de

apuratdo, consecutivos. - ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acegsobria, ve;ificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anés—calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(L)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opg¢do pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:
(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
ressalvadas as prerrogativas do MEI, nos termos
da alinea "a" do inciso II do art. 97;

(...)

12
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§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Uultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, 8'2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que 0 contencioso administrativo
relativo a excluséo de oficio é de competéncia do ente federativo que_a-efetuar,
observados os seus dispositivos legais-atinentes aos processos administr tivos fiscais,
inclusive quanto a intimagdo do Contribuinte, in verbis;

Lei Complémentar n°® 123/06

Art. 39./0 contencioso administrativo relativo ao

L Simplés /' Nacional ‘serd de .ecompeténcia do &rgédo

julgddor integrante /da  estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento-—da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Résolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigcos incluidos na sua competéncia tributaria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclus&o do Simples
Nacional pelo ente federado gque iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgédo, observado o disposto no art. 110.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as

exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

22.889/18/12
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No caso, os Autuados foram intimados do “Termo de Exclusao
Rerratificado” e do Auto de Infracdo - Al, contudo, ndo apresentaram impugnacao

contra tal procedimento.

Lado outro, restou demonstrado que a Autuada incorreu em infringéncias
que culminam com sua exclusédo de oficio do Simples Nacional em consonancia com a

legislacdo vigente.

Nesse sentido,
Contribuintes:

destaca-se a seguinte decisdo deste Conselho de

ACORDAO: 21.689/14/1%2 RITO: SUMARIO
PTA/AI;: 01.000213250-39
EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA|- OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGAO,~FISCAL, ' APURADAS MEDIANTE| GONFRONTO
ENTRE AS /VENDAS DECLARADAS PELA |AUTUADA A
FISCALIZACAO NA DECLARAGCAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL
(DASN) / cCOM 0S 'VALORES CONSTANTES EM ./ EXTRATOS
FORNECIDOS PELAS' ADMINISTRADORAS DE--€CARTOES DE

| CREDITO / E/OU |DEBITO.. PROCEDIMENTO CONSIDERADO

TECNICAMENTE IDONEO; NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl po. RICMS/02., EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO GAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |l, AMBOS DA LEI N°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J" DA RESOLUCAO
CGSN N 94 DE 29/11/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Acrescente-se que, no caso dos presentes autos, a exclusdo da Autuada do
Simples Nacional encontra-se devidamente motivada e foi oportunizado aos Autuados
o contraditorio e a ampla defesa, o que torna regular referido ato, estando respaldado
tal procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

22.889/18/12

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
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- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§1°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICAQAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..

(TIMG - APELACAO  CIiVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA GARNEIRO (JD
CONVOCADO) , 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICACAO:DA SUMULA EM 18/07/2017).

(...) = | :

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO

SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE ViCIO, POIS O LANCAMENTO
. NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA

LEGISLAQAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,

RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
[ DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
= CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (um
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E O0OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNAGCAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(..

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir a multa
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isolada prevista no inciso | do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, em face da conex&o prevista
no art. 211 do RICMS/02, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Em
seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a
exclusdo do Simples Nacional, observada a retificacdo do Termo de Exclusdo de fls.
115 dos autos. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Eder Sousa e,
pela Impugnante, assistiu ao julgamento o Dr. Wesley Silva Monteiro. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e
Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de.Moura Junior
Presidente |

lvana Maria de A-l'meida
Relatora
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