CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.945/17/CE Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000640353-85
Recurso de Revisdo:  40.060144318-95
Recorrente: Lafargeholcim (Brasil) S.A.
IE: 059073229.10-63
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Cddigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio \seguinte aquele em | que o
lancamento poderia ter sido efetuado. /No caso dos autos néo se encontra|decaido o
direito da Fazenda Publica Estadual /de constituir o crédito tributario. Mantida a
decisdo recorrida. T

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E' CONSUMO - Constatado aproveitamento. indevido de créditos de ICMS
provenientes " de aquisicOes de /materiais:destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como produtos intermediarios, nos
termos do art.. 66, inciso' V ;do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, majorada pela
reincidéncia, conforme disposto nos § § 6° e 7°, todos da Lei n° 6.763/75.
Infragdo caracterizada nos termos do art. 70, inciso 111 do RICMS/02. Reforma da
decisdo para excluir a majoracdo da multa isolada pela constatacdo de
reincidéncia, nos termos da Lei n® 22.549/17 c/c art. 106, inciso Il do CTN.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e parcialmente provido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de creditos de ICMS
relativos as entradas de materiais destinados a uso e consumo do estabelecimento,
escriturados no livro Registro de Entradas, no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, majorada pela reincidéncia, conforme
disposto nos 88 6° e 7°, todos da Lei n® 6.763/75.

A 3% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
22.534/17/3%, pelo voto de qualidade, decidiu quanto a prejudicial de mérito, a
unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
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formalizar o crédito tributario. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar procedente
o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Vencidos, em parte, 0S
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paix@o (Relatora) e Antonio Ataide de
Castro, que o julgavam parcialmente procedente para excluir as exigéncias referentes
as placas de revestimento, correias transportadoras, raspador de moinho e mangas.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 326/338, requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.

DEcIsAo

Superadas as condi¢des de admissibilidade capituladas no art. 163,4AcCiso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a-decisdo recorrida ifoi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso,de Reviséo.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos-termos do art. 168 do RPTA, o-Recurso
de Revisdo admitido devolve a Cémara Especial o conhecimento!da matéria nele
versada.

Considerando que a decisdo’ tomada ‘por esta Camara Especial ndo se
contraple a fundamenta(;ao do acérdao recorrldo adota-se os mesmos fundamentos da
decisdao “a quo”, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado, a autuacdo versa-sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS relativos as entradas de materiais destinados a uso e consumo do
gstabelecimento, escriturados no livro Registro de Entradas, no periodo de 01/01/11 a
31/12/11. .

Exigénciag de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, majorada pela reincidéncia, conforme
disposto nos 88 6° e 7°, todos da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente, a Recorrente pleiteia que seja considerado decaido o direito de
lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 16/12/11, sendo aplicavel o
disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional — CTN, uma vez que a
lavratura do Auto de Infragdo, com ciéncia do Contribuinte, s6 ocorreu em 16/12/16,
ou seja, mais de 5 (cinco) anos apds a ocorréncia dos fatos.

Defende que o caso dos autos ndo constitui auséncia de pagamento do
ICMS, eis que é inquestionavel recolhimento do tributo. Assim, havendo pagamento a
menor, embasada esta sua tese, conforme jurisprudéncia do eg. STJ.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serda de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.
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No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do

CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE —ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, ], DO CTN..PRECEDENTES.

(..) ,

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LAN(;AME TO POR
HOMOLOGACAO, ! QUANDO OCQRRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, |DEVE|A

~AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFicIO

(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO'DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
Do CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordao de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

4.945/17/CE

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, 1, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.
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3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —-RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS- CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO _ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTQ DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO GTN. ,

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PRQVIDO.

Dessa forma, 0 prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao-exercicio de 2011 somente expirou em 31/12/16, nos-termos do
inciso |1 do_mencionado art. 173, ndo./ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infra¢do em 16/12/16.

A Fiscalizacdo, mediante analise do livro Registro de Entradas, dos
arquivos eletronicos e das informacOes prestadas pelo Contribuinte, identificou que a
Autuada se apropriou, indevidamente, de créditos relativos a mercadorias destinadas ao
uso e consumo do estabelecimento.

__ A Recorrente fundamenta sua defesa, na alegacdo de que as mercadorias
objeto do estorno sdo produtos intermediarios do processo produtivo de cimento, e ndo
bens destinados ao uso e consumo do seu estabelecimento, sendo devida a apropriagéo
dos créditos de ICMS.

Discorre sobre a ndo cumulatividade do ICMS, prevista no art. 155, inciso I,
8§ 2°da CF/88), e na Lei Complementar n°® 87/96 (art. 19 e 20), e transcreve o art. 28 da
Lei Estadual n® 6.763/75, que cuida do ICMS no estado de Minas Gerais.

Destaca o art. 66 do RICMS/02 que admite expressamente que seja abatido
do imposto incidente nas operacdes ou prestacOes realizadas, o valor do ICMS
corresponde a diversas situacdes, dentre elas a aquisicdo de produtos intermediarios
(inciso V, alinea b) e a entrada de bens destinados ao uso e consumo a partir de 1° de
janeiro de 2020 (inciso X).

Por oportuno, transcreve-se a legislacdo de regéncia da matéria.

A Constituicdo Federal dispds que cabe a lei complementar disciplinar o
regime de compensacdo do imposto, no caso, o ICMS (art. 155, § 2°, inciso XII, alinea
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“c”). Portanto, a vinculagdo do crédito as condicdes estabelecidas na legislacdo € uma
exigéncia da propria lei complementar.

A cobranca fiscal tem por base os seguintes dispositivos contidos na

legislacdo tributaria, disciplinados na Lei Complementar n® 87/96, bem como na Lei n°
6.763/75 e no RICMS/02, da seguinte forma:

Lei n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacgdes de dque tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, --ou | o
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou®de c¢omunicac&po.

(...)

- d _I i - :
§ 1° N&ao déo, direito 'a ¢rédito as entradas de
mercadorias/ou utilizacéo /de servigos resultantes
de operacoes ou prestagées isentas ou nao

tributadas, /ou que se refiram a mercadorias ou

servicos alheios |a ‘atividade do estabelecimento.
(4.

Art. 2;.;'0 sujeito) passivo deverd efetuar o
estornod do impdsto, deé que se tiver creditado
sempre’ gue o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

t...)

III; = vier a ser utilizada em fim alheio a
atividade do estabelecimento;

(...)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de lo de
jJaneiro de 2020;

(Grifou-se) .

A Lei n®6.763/75, que institui o ICMS, abordou o crédito do ICMS do ativo

imobilizado nos mesmos termos da legislacdo hierarquicamente superior:

4.945/17/CE

Art. 29. O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servigo de
transporte ou de comunicacéo, no respectivo
estabelecimento.

5
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(...)

Art. 31. Ndo implicard crédito para compensacéo
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

IITI - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento;

A Recorrente sustenta que no tocante a possibilidade de aproveitamento dos
créditos provenientes da aquisicdo dos chamados bens intermediérios, cuja previsdo
encontra-se disposta no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, regulado pela
Instrucdo Normativa n° 01/86, impde-se o atendimento aos trés requisitos, a saber{ i)
consumo imediato, porém sem incorporagdo ao produto final (do contrario seria
matéria-prima); ii) o consumo integral; e iii) essencialidade no processo produtivo.

Como ja exposto anteriormente, o art. 33, inciso I, da n° Lei Complementar
n° 87/96, prevé que as entradas de mercadorias destinadas a uso e consumo do

estabelecimento somente daréo direito ao crédito a partir.de janeiro de|2020.

A vedagdo expressa ao creditamento’ do ICMS foi transcrita no art, 70,

inciso 111, do RICMS/02:

Por outro-lado,

Art. 70. [ Fica vedado o aproveitamento de
imposto; & titulolde ‘crédito,quando:

(...)

III -/se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

o direito ao crédito decorrente da aquisicdo de produtos

intermediarios esta delimitado no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, transcrito

a seguir:

4.945/17/CE

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adguiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacd&o, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b) sé&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam

consumidos ou integrem o produto final na

condicgédo de elemento indispenséavel a sua

composicdo; (Grifou-se).
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Depreende-se da norma contida no o art. 66, inciso V, alinea “b”, do
RICMS/02, que conceituando produto intermediario tém-se que “sdo compreendidos
entre as materias-primas e os produtos intermediarios aqueles que sejam consumidos
ou integrem o produto final na condi¢do de elemento indispensavel a sua composicao”.

Alega a Recorrente que a conclusdo fiscal decorreu de analise limitada e
superficial do processo produtivo da empresa, tendo sido fundamentada apenas na
analise de documentos e de registros contabeis.

Aduz que a documentacdo trazida aos autos permite inferir que os bens ali
mencionados sdo diretamente utilizados e indispensaveis para a pratica da atividade
econdmica da Autuada.

Primeiro cabe esclarecer que a Autuada tem como atividade economica
principal a fabricacdo de cimento, e de acordo com as informacdes expostas em-sua
primeira peca de defesa (fase de impugnacdo), seu processo-produtivo| pode ser
dividido nas seguintes etapas:

1 — Extracdo: extracdo das matérias- prlmas calcario e argila. Ocorre a ceu
aberto ou em jazidas subterraneas; -

2 — Britagem: reducdo do calcario a 'uma granulometria adequada ao seu
processo industrial,

3 — Pré-homogeneizacdo: como 0 calcario e a argila sdo estocados
separadamente, na baia de cada um /dos metais/(argila e calcario) hd um equipamento
encarregado de/ misturar as cargas, garantinde” uma pre-homogeneizacdo, sendo
submetidas a diversos ensaios;

4 — Dosagem: dosagem do calcéario e da argila para trituracdo no moinho de
‘cru”, com base em pardmetros quimicos preestabelecidos, controlada por balangas
dosadoras;

5 — Moagem do “cru” — a mistura obtida na etapa anterior submete-se a um
processo de moagem no moinho de bolas, rolos ou barras. Nesse processo sao
utilizados gases quentes residuais dos fornos de clinquerizacdo, 0s quais Sao
empregados como fonte de calor para a secagem dessa “farinha”;

6 — Homogeneizacao: realizada em silos verticais de grande porte por meio
de processos pneumaticos e por forca gravitacional;

7 — Clinquerizacéo (pré-aquecimento, cozedura e resfriamento): remogéo da
umidade restante do “cru”, iniciando-Se 0 processo de descarbonatagcdo. Em seguia a
mistura “cru” ¢é cozida (calcinada), nos fornos rotativos, formando-se um material
incandescente que é em seguida submetido a um processo de resfriamento e o clinquer
tem a sua temperatura reduzida a aproximadamente 80°C. O resultado desse processo é
o clinquer, cujo aspecto € de bolotas escuras;

8 — Moagem e adicBes: o cimento ¢é obtido a partir da moagem do clinquer,
gesso e aditivos (cinzas volantes, escorias do alto forno, filler calcéario), em moinhos
tais quais os moinhos de cru;
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9 — Estocagem e expedicdo: o cimento é estocado e submetido a diversos
testes de qualidade, ante de ser enviado a expedicéo.

A Recorrente sustenta que os creditos glosados pelo Fisco se referem a

produtos intermediarios, “0s quais foram consumidos ao longo do processo produtivo
para integrar o produto final, guardadas as particularidades de cada material, sob a
natureza juridica de produto intermediario”.

fornos onde ocorre a calcinagdo do cimento (clinquerizagédo) — Etapa 7;

dos finos provenientes do processo de moagem na atmosfera. .

4.945/17/CE

Cita e informa, de forma especial, como exemplos:

- correia transportadora, utilizada para transportar areais, pequenos
agregados, materiais embalados ou mesmo residuos para serem processados, aplicados
na etapa 2 (britagem);

- placa de desgaste: material refratario utilizado no revestimento interno dos

- manga filtrante: elemento de feltro agulhado, por meio do qual ocorre a
segregacdo do ar e do po. Sdo utilizados nos filtros-de'manga que controlam [a emissao
! [

Por oportuno, a vista das alegacOes da Recorrente de'que os créditos
estornados pela Fiscalizacdo se referem a itens enquadrados no conceito de produto
intermediério, traz-se ja Instrugdo Normativa SLT n® 01/86, que define produto
intermediario para efeito de creditamento do imposto.

Confira-se:

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermediario, para
efeito de direito ao crédito do ICM

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO E
TRIBUTACAO,no uso da atribuicdo que 1lhe ¢é
conferida pelo artigo 24 da Consolidagdo da
Legislacdo Tributédria do Estado de Minas Gerais -
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n°® 23.780, de 10
de agosto de 1984, e

considerando que nos termos da legislacdo em
vigor, para efeito de apuracdo do valor do ICM a

pagar, sera abatido o imposto incidente nas
operacgdes realizadas no periodo, sob a forma de
crédito, dentre outros valores, o valor do

imposto correspondente a entrada do produto
intermediédrio;

considerando que o produto intermediadrio é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extenséo, produto
intermedidrio é também o que, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente, no curso da industrializacéo;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacdo extensiva de produto intermediéario,

8

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/11/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4.945/17/CE

e que o ponto essencial de divergéncia se prende
as dificuldades verificadas na precisa
identificacdo da efetiva participacdo do produto
no processo de industrializacédo;

considerando, com efeito, que o centro das
controvérsias reside no duplice
circunstanciamento, qual seja o produto ser
consumido 1imediata e integralmente dentro da
linha de producéo;

considerando que, apds estudos, debates, disputas
administrativas e judiciais, revisdo e reajustes
de conceitos, com recolhimento de pareceres e
laudos técnicos, tem-se como aflorado, fruto de
todo esse trabalho e em especial da
jurisprudéncia administrativa que j& se.pode ter
como firmada, um entendimento bem fortalecide| a
respeito da espécie, capaz de.-réduzir davidasl a
prevenir dissensdes, RESOLVE:

I - Por consumo -imediatg! entende~se o| consumo
direto, de .profiuto individualizado, no |ptocesso
de industrializacdo; |, /| assim, | considera-se
consumido ‘diretamente) no processd de
industrializacéao © produto individualizado,
quando sua participacéo se |der num ponto-qualguer
da linha' de produgdo, mas nunca-marginalmente ou
em linhas’' independentes, .e-mna qual o produto
tiver o caréter éé indiscutivel essencialidade na
obtencdo /do novo' préduto.

II £ | Por consumo integral entende-se o
exau;iménto de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializagdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forgca do cumprimento
de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperacao ou
restauracdo de seu todo ou de seus elementos.

III - Nao se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producgéo.

IV - Igualmente n&o s&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
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identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas .

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pecas que, mails que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de producédo, em
contato fisico com o) produto que se
industrializa, o gqual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa-ou’ |as
contém. '

VI - Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua
publicacdo e revoga as disposicdes em contrario.

(Grifou-se) 2 !
!

Como se vé&, a IN n° 01/86; encontra-se perfeitamente | alinhada  com| o
disposto no art. 66, inciso .V, alinea “b” do’ RICMS/02, que define ¢ produto
intermediario como aquele empregado diretamente no  processo produtlvo e ainda
aqueles que sejam consumldos ou integram o produto final.

Depreéende-se do instrumento normativo supratranscrito que produto
intermediario € aquele que, empregado diretamente no processo de industrializagéo,
integrando-se a0 novo produto, e por extensdo-aquele que, embora ndo se integrando ao
novo produto, € consumido imediata e integralmente no curso da industrializag&o.

A questdo entdo é estabelecer o que se entende por consumido imediata e
mtegralmente no curso da industrializacéo.

A referida norma define como consumido diretamente no processo de
mdustrlallza(;ao 0 produto individualizado, quando sua participacdo se der num ponto
qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes,
e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo
produto (inciso I).

Estabelece que, entende-se por “consumo integral” 0 exaurimento de um
produto individualizado na finalidade que lhe é propria, sem implicar, necessariamente,
0 seu desaparecimento fisico total. E ainda que, considera-se consumido integralmente
no processo de industrializacdo o produto individualizado que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-se consumindo ou desgastando, continua,
gradativa e progressivamente, ate resultar acabado, esgotado, inutilizado, por for¢a do
cumprimento de sua finalidade especifica no processo industrial, sem comportar
recuperacdo ou restauracao de seu todo ou de seus elementos (inciso I1).

Dos incisos | e Il, os seguintes pressupostos basicos para considerar um
produto como intermediario: i) deve ser um produto individualizado; ii) deve ser
consumido diretamente no processo de industrializagdo; e iii) ndo deve comportar
recuperagéo ou restauracao.

4.945/17/CE 10
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O inciso Il da referida IN n°® 01/86, trata de excluir do conceito de produto
intermediario explicitamente as ferramentas, instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de industrializacdo ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo exaurimento na linha de producéo.

Também estdo excluidas as partes e pecas de méaquinas, aparelhos ou
equipamentos, pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja
manutengéo naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas (inciso 1V).

Pode-se destacar dos itens excluidos que estes ndo atendem aos
pressupostos basicos: ndo se exaurem na linha de producdo e ndo se constituem
produtos individualizados.

Entretanto, o inciso V da IN n° 01/86 traz uma excec¢do no caso das bértes e
pecas, vigente a época da autuacao.

Ressalta que se inserem no conceito de “produtos intermediarios” as partes
e pecas gue, mais que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvam atuacdo particularizada, éssencial e especifica, dentro da| linha de
producdo, em contato fisico com o produto que se industrializa, o ‘qual importa na
perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua
substituicio periodica em razéo de sua inutilizagdo ou exaurimento, embora preservada
a estrutura que as implementa‘ou as contém.

Cabe/ destacar que, nesse caso, as partes e pecas devem atender a todos 0s
requisitos da IN n® 01/86, assim como 0S demais itens, de forma cumulativa,
apresentados a seguir:

- sejam caracterizados como produto individualizado;

- -atuem na linha principal de producdo;

- sejam essenciais a obtencdo do novo produto;

- resultem exauridos apés a sua utilizacdo na finalidade que lhes é prdpria;
- ndo comportem recuperagdo ou restauracgdo, total ou parcial.

Assim, sob a ética da Instrucdo Normativa n® 01/86, todo produto que nédo
se enquadre no conceito de produto intermediario é considerado material de uso e
consumo, que ndo gera direito a crédito do ICMS, nos termos do art. 70, inciso 11l do
RICMS/02.

Com fundamento na legislacdo anteriormente exposta e na planilha Anexo 3
— Demonstrativo dos Itens com informacdes que subsidiaram sua classificacdo, o
Estorno ou Manutencdo do crédito, constante do CD de fls. 51, passa-se a anélise dos
casos especificos apresentados pela Recorrente.

- Correia transportadora:

A Autuada informa que as correias transportadoras sdo utilizadas para
transportar areias, pequenos agregados, materiais embalados ou mesmo residuos para
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serem processados e utilizados como combustivel nos fornos, passando a integrar a
matriz do clinguer, na qualidade de matéria-prima deste.

Consta do Anexo 3 diversas correias e respectivas informacgoes apresentadas
pela Contribuinte:

- correias transportadoras, aplicadas no transporte dos materiais: cimento
(ensacadeira), clinquer (forno de clinquer), argila (britagem de argila), calcario
(britagem de calcario), escéria (secador de escoria);

- correia sem fim, utilizadas nas “Balancas de Pesagem”, funcdo: pesagem
de material.

Aduz o Fisco que a correia transportadora presta-se a retirar o produto de
um local e levar para outro (transporte). -

Constata-se que as citadas correias sdo partes/pecas..de equipamento’ de
transporte de materiais, portanto, sdo meros componentes;de maquina, aparelho ou
equipamento, ndo desenvolvam atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de producédo, em contato fisico cem ©" produto que se mdustrlallza Portanto,
ndo se enquadram como material intermediario. |

Outros itens-relacionados ao  transporte de 'materiais: valvula borboleta
(transportador pneumatico), ‘elo (cadeia arrastadora), cacamba em inox (elevador de
cacamba); lonas, pas (transporte de materiais).

Correto o estorno dos créditos relativos as aquisicBes das correias.
- Placa de desgaste:

Informa que se trata de material refratario utilizado no revestimento interno
dos fornos onde ocorre a-calcinagdo do cimento utilizado na Etapa 7 (clinquerizacao).

Consta do Anexo 3 as seguintes placas:

- placas de desgaste: aplicacdo Resfriador Planetario, revestimento do Forno
de Clinquer.

- diversas Placas (placas de revestimento, placas de impacto, Placa ZY)
aplicadas no revestimento dos seguintes equipamentos: “Moinho de Bolas”, que tem
como fun¢do moagem de cimento; revestimento do “Britador de Calcério”, que tem
como funcdo a britagem de calcério; revestimento do Secador de escoria”, que tem
como func¢éo a secagem da escéria.

- placa deslizante: utilizadas no revestimento da ensacadeira, que tem a
funcéo de ensacamento do cimento.

A Fiscalizagdo aduz que as placas, constantes do Auto de Infracdo e com
informacdes detalhadas no Anexo 3, muito embora estejam sendo utilizadas em
equipamentos do processo produtivo do cimento, sdo pecas, e como tal, devem atender
as condicOes de admissibilidade do credito previstas na Instrucdo Normativa SLT n°
01/86, especificamente no inciso V, ja transcrito anteriormente, no que diz respeito a
atuacdo particularizada, essencial e especifica.
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Assevera que as placas sdo utilizadas para revestir determinadas
maquinas/equipamentos, com vistas a protecdo dos mesmos, utilizagdo esta que nédo
tem nada de particularizada.

A Recorrente alega que o contato fisico que o clinquer mantém com o0s
materiais refratarios, que revestem internamente os fornos, provoca o intenso desgaste
destes, e que durante a fase de clinquerizagdo, um liquido que se infiltra nos refratérios
formando uma espécie de colagem, se desprende com o passar do tempo se
incorporando ao clinquer, e por consequéncia, ao produto final.

Como ja exposto anteriormente, no caso de parte ou peca exige-se que esta
desenvolva atuacdo particularizada, essencial e especifica na linha de producéo e que,
além disso, tenha contato fisico com o produto objeto da industrializacéo.

Outrossim, ndo é suficiente que haja o contato fisico da parte/peca com o
produto em fabricacdo. A legislacdo exige ainda que este contato-seja tal que implique
na perda de suas dimensGes ou caracteristicas originais, até o ponto do exaurimento,
resultando dai a necessidade de substituicao. '

Entretanto, as placas sdo partes e pegas, mas o seu desgaste ndo se da em
razdo de cumprimento de finalidade especifica no processo industrial, sendo| apenas
componentes de estruturaestavel e duradoura, cuja manutencdo pode importar em sua
substituicao. o

.~ As placas, cujos creditos ‘foram estornados.-pela Fiscalizagdo nédo se
enquadram nas premissas acima descritas, portanto, ndo sao consideradas materiais
intermediarios, mas sim material de uso e consumo.

- Mahqa filtrante:

A Autuada informa que-se trata de elemento de feltro agulhado, por meio do
qual ocorre a segregacdo do ar e do pd. Sdo utilizados nos filtros de manga que
controlam-a emisséo dos finos provenientes do processo de moagem na atmosfera, na
etapa de “clinquerizacao”.

Consta do Anexo 3 as seguintes informacdes:

- Mangas filtrantes de poliéster, componentes do “Filtro de Mangas”,
aplicadas para “Filtragem de particulados”, local de aplicacdao: Ensacadeira, Forno de
Clinquer, Moagem de Carvao, Moagem de Cimento e Secador de Escoria.

N&ao se deve perder de vista que, nos casos das partes e pecas deve-se
observar que estas devem ser mais que meros componentes de maquina, aparelho ou
equipamento, devem desenvolver atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de producéo, deve ter contato fisico com o produto que se industrializa, que
resulte na perda de suas dimensGes ou caracteristicas originais, exigindo, por
conseguinte, a sua substituicdo peridédica em razao de sua inutilizagdo ou exaurimento.

Como se v€, notoriamente sdo partes/pecas do equipamento “filtro de
mangas”, e tém por finalidade atender as disposi¢des legais da legislagdo ambiental,
restando claro que ndo fazem parte do processo de producdo de cimento.
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/11/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, ndo atende as disposicdes da IN n® 01/86 para se enquadrar como
material intermediério.

A Recorrente assevera que, em relacdo as mangas filtrantes, é importante
destacar o posicionamento ja adotado pelo E. Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais, no julgamento da impugnacdo aviada pela propria Autuada nos autos do PTA
n° 01.000172658-68 (Acdrddo n° 19.886/12/2%), onde o Relator utilizou excerto do
voto, no PTA 01.000139007-80, Acérdao 15.795/03/32, que considerou como produtos
intermediarios, entre outros, mangas e mangas filtrantes, posicionamento esse mantido
na decisdo do PTA n° 01.000172658-68 (Acdrddo n° 19.886/12/29).

N&o obstante, a jurisprudéncia recente deste Conselho de Contribuintes é no
sentido de ratificar o estorno dos créeditos relativos aos bens utilizados na preservagao
ambiental, conforme decisdes consubstanciadas nos Acérddos n° 18.764/10/28, n°
20.113/13/28, n° 21.918/13/15/12, dentre outros. Trechos transcritos:

ACORDAO N 18.764/10/2* (DECISAO IRRECORRIVEL)
EMENTA ' ,

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO| -
BEM ALHEIO' A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
—~CONSTATOU-SE O APROVEITAMENTO "INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS PROVENIENTES DE AQUISICOES
DE BENS ALHEIOS ‘A ATIVIDADE FIM DO
ESTABELECIMENTO, NOS TERMOS DO ART. 1°, INCISO
IV DA/ IN DLT /01/98." INFRACAO PARCIALMENTE
CARACTERIZADA'NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO Xl
DA PARTE GERAL DO RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO
. REFORMULADO PELA FISCALIZAGAO. DEVE-SE, AINDA,
. EXCLUIR AS  EXIGENCIAS RELATIVAS AOS
- EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA: "A) PREPARACAO E
MANUSEIO DAS MATERIAS-PRIMAS" E "B) MOAGENS DO
CLINQUER E DEMAIS MATERIAS-PRIMAS" (RESPOSTAS
AO QUESITO 2.B DA IMPUGNANTE), OBSERVANDO-SE
QUE, NO CONCEITO DE EQUIPAMENTOS, NAO ESTAO
COMPREENDIDOS OS BENS DESTINADOS A
PRESERVACAO  AMBIENTAL, INFRAESTRUTURA,
CONSTRUGCAO DE PREDIO, EDIFICACAO, FUNCAO
ESTRUTURAL, SUPORTE, FIXACAO, ARRUAMENTO,
PASSARELAS, CORRIMAOS, ILUMINACAO, RODAPE,
COBERTURA (JUSTIFICATIVAS CONSTANTES DO
LAUDO PERICIAL PARA SE CONSIDERAR O BEM COMO
ALHEIO A ATIVIDADE FIM DO CONTRIBUINTE).
CORRETAS, EM PARTE, AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS
CORRESPONDENTES MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA CAPITULADAS, RESPECTIVAMENTE, NOS
ARTS. 56, Il E 55, XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

(...)
DECISAO

(..)
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4.945/17/CE

C) “... A ATIVIDADE DE UMA EMPRESA SE RESUME NA
APLICACAO DE MEIOS E RECURSOS COM A
FINALIDADE DE LUCRO, E POR ASSIM SER, QUAISQUER
BENS SAO EM TESE IMPRESCINDIVEIS PARA
OPERACAO DA FABRICA. CONTUDO, E POSSIVEL QUE
UM BEM EMBORA IMPRESCINDIVEL TENHA UMA
APLICACAO DESAFETA A ATIVIDADE TRIBUTADA DO
CONTRIBUINTE”;

(.) JA SE OBSERVOU QUE NEM TODO BEM
INTEGRANTE DA PLANTA INDUSTRIAL E CLASSIFICADO
COMO BEM DE PRODUGAO, ENTENDENDO-SE POR
ESTES OS QUE EFETIVAMENTE TRANSFORMAM
MATERIA PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIOS | E
MATERIAIS DE EMBALAGEM EM ESPECIE NOVA. (...) AS
OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL, DESTINADAS A
CIRCULACAO E ABRIGO DE PESSOAS; AS DESTINADAS
A PROTECAO DE MAQUINAS, DE INSTALACOES E DE
MATERIAIS (..); AS-REFERENTES A /ILUMINAGAO [E
ARRUAMENTO SAO MANIFESTAMENTE|DESAFETAS AO
ICMS. NAO GERAM DIREITO AO CREDITO”;

— E) “QUALOQUER EQUIPAMENTO DE PRESERVACAO

AMBIENTAL, INCLUSIVE DO AMBIENTE DE TRABALHO, E
DESAFETO ' AO ICMS. ' TRATA-SE' DE EXEMPLO
CARACTERISTICO DA NAO INCIDENCIA NATURAL DO
ICMS, DE ATIPICIDADE DA ATIVIDADE, FILTRAGEM DE
GASES/AR, PARA~ SE _CONSUBSTANCIAR _COMO
ASPECTO MATERIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
IMPOSTO, UMA VEZ QUE A MATERIALIDADE DO
TRIBUTO E A CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
EFLUENTES ATMOSFERICOS NAO CONSTITUEM
MERCADORIA, TAMPOUCO O SEU DESCARTE NA
ATMOSFERA CONSISTE EM CIRCULACAO.".

(..

(DESTACOU-SE)

ACORDAO: __ 20.113/13/2:

ORIGEM: DF/POQOS DE CALDAS
(..

DECISAO

(..

CREDITO DE ICMS — BENS DO ATIVO PERMANENTE ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO

(..

PROJETO DE _CONTROLE E MONITORAMENTO DE EMISSAO DE
GASES E PROJETO NEW SODEBERG

CONFORME DESCRITO PELA IMPUGNANTE, O PROJETO DE
CONTROLE E MONITORAMENTO DE EMISSAO DE GASES
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CONTEMPLA A AQUISICAO E INSTALACAO NAS DEPENDENCIAS
INDUSTRIAIS E, ESPECIFICAMENTE, NAS SALAS DE CUBAS DA
FABRICA DE ALUMINIO, DE SISTEMAS DE MONITORAMENTO
CONTINUO DAS EMISSOES GASOSAS (CONCENTRAGOES DE
FLUORETO DE HIDROGENIO, DIOXIDO DE CARBONO, DIOXIDO DE
ENXOFRE E VAPOR DE AGUA), DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA
PARA ATENDER AS NORMAS AMBIENTAIS, MEDIDA
INDISPENSAVEL AO REGULAR EXERCICIO DA ATIVIDADE DA
EMPRESA.

EM RELACAO AO PROJETO NEW SODEBERG, A IMPUGNANTE
INFORMA QUE O PROJETO VISA A REVITALIZACAO E A
MODERNIZACAO DO PROCESSO PRODUTIVO E DOS SISTEMAS
LIGADOS A AREA DE REDUCAO DE ALUMINIO, UTILIZANDO NOVAS
TECNOLOGIAS PARA MINIMIZAR AS EMISSOES ATMOSFERICAS DA
SALA DE CUBAS, BEM COMO A REDUCAO DA EXPOSICAO
OCUPACIONAL DOS OPERADORES. -

E NOTORIO QUE TAIS PROJETOS TEM POR FINALIDADE ATENDER
AS DISPOSICOES LEGAIS DA LEGISLACAO AMBIENTAL, [RESTANDO
CLARO QUE NAO FAZEM PARTE:DQ PROCESSO DE PR DUCAO DE
ALUMINIO. ]

“AsSIM, O /CREDITAMENTO DO IMPOSTO ORIGINARIO DAS
AQUISICOES DE TAIS BENS NAO ESTAO AUTORIZADOS, POR
FORCA DA LEGISLACAO MINEIRA, INDEPENDENTEMENTE DE QUE
TAIS PRODUTOS SEJAM CONCEITUADOS COMO BENS DO ATIVO
PERMANENTE PELA LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA E PELA
LEI N° 6.404/76.

(:-.) (DESTACOU-SE) .

Pelas razdes expostas, correto 0 estorno dos demais itens relacionados na planilha
Anexo Mantida a deciséo recorrida.

Corretas também as exigéncias da Multa de Revalidagdo capitulada no
inciso Il do art. 56 e da Multa Isolada, prevista no inciso XXVI, todos da Lei n°
6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado.

No tocante as multas, a Recorrente alega que a suposta apropriacéo
indevida de créditos de ICMS deu-se em razdo de divergéncia de interpretacdo no
tocante a natureza das mercadorias adquiridas, e que ndo se trata de descumprimento de
obrigagdo acessdria, devendo esta ser cancelada.
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A penalidade aplicada se amolda perfeitamente a conduta praticada pelo
Contribuinte de apropriar-se de créditos do imposto em desacordo com a legislacdo
tributaria, conduta esta devidamente caracterizada nos autos.

No entanto, no que se refere a majoracdo da multa isolada por reincidéncia,
verifica-se que o art. 79, inciso I, alinea “e¢”, da Lei n°® 22.549, de 30 de junho de 2017,
revogou os dispositivos da Lei n° 6.763/75 (art. 53, 88 6° e 7°) que previam a referida
majoragdo. Examine-se:

Art. 79 - Ficam revogados:

I - na Lei n® 6.763, de 1975:

(...)

e) o item 1 do § 5° e os §§ 6° e 7° do art. 53;

i I !
Dessa forma, nos termos do disposto no art. 106, inciso II, alinea “a”, do

Codigo Tributario Nacional — CTN Lei n°® 5.172 de 25/10/66, a seguir reproduzido,
deve ser cancelada a majoracéo da multa isolada pela constatagao de rgincidérncia.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
—.pretérito:
| (...)
IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em Ihe dar provimento parcial para excluir a majoracdo da multa isolada
conforme o art. 79 da Lei n® 22.549/17 c/c art. 106, inciso II, alinea “a”, do CTN.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Vander Francisco Costa (Relator) e Marcelo
Nogueira de Morais, que lhe davam provimento por entenderem configurada a
decadéncia, nos termos do art. 150 do CTN, e a Conselheira Luciana Mundim de
Mattos Paixdo, que excluia, além da majoracdo da multa isolada, as exigéncias
referentes as placas de revestimento, correias transportadoras, raspador de moinho e
mangas, nos termos do voto vencido. Designada relatora a Conselheira lvana Maria de
Almeida. Pela Recorrente, sustentou oralmente a Dra. Patricia Dantas Gaia e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participou do julgamento, além
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dos signatarios e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Eduardo de Souza Assis
(Revisor).

Sala das Sessodes, 20 de outubro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora designada
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Acérdéo: 4.945/17/CE Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000640353-85
Recurso de Revisdo:  40.060144318-95
Recorrente: Lafargeholcim (Brasil) S.A.
IE: 059073229.10-63
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Vander Francisco Costa, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. |

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacao versa sobre o aproveitamento indevido de ‘créditos de ICMS
relativos as entradas de materiais destinados a, uso e consumo do estabelecimento,
escriturados no livro Registro de Entradas, no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55; inciso XXVI, majorada pela reincidéncia, conforme
disposto nos 8§ 6° e 7°, tedos da Lei n° 6.763/75.

Entendo que nos presentes autos, operou-se a decadéncia para 0 exercicio
de 2011, pelos motivos expostos a seguir.

Numa primeira vertente, deve ser analisada a possibilidade da decadéncia
do direito da Fiscalizacdo cobrar as exigéncias, relativamente aos fatos geradores do
exercicio de 2011, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario
Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |
do CTN.

Em decisdo de 19/10/10, o Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestou-se
pela aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hipotese da apuragdo do ICMS,
como decidido no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, com a
seguinte ementa:
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4.945/17/CE

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPRQVAGAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM- LIQUIDACAO ‘DA
SENTENCA. '

SUMULA 306/STJ. ICMS: CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO ,DE OFICIO. |APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, I, DO CTN.

1. A QUESTAQ QUE| ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS' CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM-DA-EMPRESA,

PRESTADORA ' DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES E, BEM
ASSIM, A lNTERPRETAQAO DO ART..20-DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA' A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA/ EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUlZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENGA, QUE
MENSURE A PROPORGCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
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SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrRAsiLIA (DF), 19 DE oOuUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

Porém, a decisdo ora destacada foi levada novamente a apremac;ao em
embargos de divergéncia, quando se proferiu a seguinte decisdo:

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP, Ne
1.199.262 — MG (2011/0036985-1) '

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTETESTADO DE'MINAS GERAli.S

PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
~“AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA 'CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: ' TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE

. DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A

-~ MENOR EM DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4>, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luiz FuX, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.
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3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4, COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO/INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA _NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRACAO. 'SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, (A

~.SIM, ESTAR:SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE. UMA! SITUACAO

EXCLUDENTE DA APLICAGCAO DO/ART. 150, § 4°, DO-CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO / TRIBUTARIO' EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. ' DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, 8 4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

. Dessa forma, na esteira do mais recente provimento judicial, o prazo para a
Fazenda Puablica Estadual constituir o crédito tributario, deve levar em consideracao o
disposto no art. 150, § 4° do CTN.

Assim, as exigéncias do Auto de Infracdo encontram-se fulminadas pela
decadéncia, uma vez que o Sujeito Passivo foi intimado da lavratura do Auto de

Infracdo em 16/12/16.

Diante do exposto, voto pelo reconhecimento parcial da decadéncia do direito
da Fazenda Publica formalizar o crédito tributario para os fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2011, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2017.

4.945/17/CE

Vander Francisco Costa
Conselheiro
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