CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.929/17/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 15.000040469-25

Recurso de Revisdo:  40.060143805-65

Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Recorrido: Edwaldo Spinelli

Proc. S. Passivo: Adriana de Carvalho Nader/Outro(s)

Origem: DF/Pocos de Caldas

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ITCD - ELEICAO ERRONEA.
Lancamento reformulado pelo Fisco para excluir a responsabilidade solidaria da
Doadora, langada inicialmente no polo passivo da autuagéo come Coobrigada, por
considerar que somente o Donatério, ora Recorrido, teriasido intimado por edital
no dia 23/12/16.

ITCD - DOACAO - CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA Nos termos do
art. 173, inciso I, do Codigo Tributéario Nacional, 0 prazo decadencial aplicavel ao
lancamento de OfICIO é de-5 (cinco) /anos contados a partir do primeiro: dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ser efetuado.-No caso dos
autos nao se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir
o crédito tributario. Reformada e decisdo anterior para-restabelecer as exigéncias
fiscais.

ITCD - DOACAO - FALTA/DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e/ Doagcdo de Quaisquer Bens e Direitos (ITCD),
incidente na‘doacdo de bem movel (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111
da Lei'n® 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa sdo
insuficientes para elidir a acusacéo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03. Restabelecidas as
exigéncias fiscais.

OBRIGAGCAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracéo de Bens e
Direitos, em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei. Restabelecida a
exigéncia fiscal.

Recurso de Revisédo conhecido a unanimidade e provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacédo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD), incidente
sobre a doacdo de numerario, efetuada no exercicio de 2008, apurada de conformidade
com as informagfes constantes da Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica
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(DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita
Federal do Brasil (RFB).

Constatou-se, ainda, a falta da entrega da Declaragdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacdo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
21.419/17/28, pelo voto de qualidade, reconheceu a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario. Vencidos os Conselheiros Marco Tulio da
Silva (Relator) e Maria de Lourdes Medeiros, que ndo a reconheciam.

Mediante declaracdo na decisdo, foi interposto de oficio, pela 22 (‘amara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.

DEcisAo : .' .

Da Preliminar

Superadas as-condi¢cdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e 8 2° do Regulamentodo Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA,.-aprovado/ pelo Decreto n°;44.747/08, uma vez que-a decisdo recorrida,
desfavoravel @ Fazenda Publica Estadual, foi tomada'pelo‘voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Reviséo.

Do Mérito
_ Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo engloba o reexame da matéria,
cuja decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida

pelo voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o paréagrafo Unico
do art. 168, todos do RPTA.

Ressalta-se que os fundamentos expostos no voto vencido do Conselheiro
Marco Tulio da Silva foram utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por
essa razao, passam a compor o presente acérddo, salvo pequenas alteracdes e inclusfes
sobre a matéria meritdria, necessarias.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD), incidente sobre a doacdo de numerério, efetuada no exercicio de 2008, apurada
de conformidade com as informacdes constantes da Declaracdo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Constatou-se, ainda, a falta da entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.
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Na decisdo emanada da Camara a quo, pelo voto de qualidade, entendeu-se,
enguanto analisada a prejudicial de mérito, em reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Pablica constituir o crédito tributario.

Entretanto, no caso, ndo ha de se falar em decadéncia ao direito de lancar.

As informac6es referentes a doacdo em analise foram obtidas por convénio
de muatua colaboracdo firmado entre a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, nos termos do art. 199 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), conforme Oficio n° 446/2011/SRRF06/Gabin/Semac, de
dia 17/08/11 (fls. 12/13).

Consta as fls. 11, certiddo exarada pelo Superintendente de Fiscalizacdo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, na qual é informada a-doagdo
realizada pela Coobrigada, no ano base de 2008, conforme informagdes.repassadas a
SEF/MG pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Inicialmente registre-se que o langamento 'encontra-se devidamente
motivado e fundamentado com a demonstracao-das doacoes (fato gerador do ITCD) no
relatério do Auto de Infracdo e fundamentado com a citacdo da base legal, infringéncia,
penalidades, célculo do tributo e demonstrativo ‘do crédito tributéario, tudo conforme
dispde a legislagédo de regéncia.

No'tocante ao debate sobre a decadéncia, no/caso do ITCD, o prazo para a
Fazenda Piblica, efetuar o lancamento € de 5,(cinco) anos, 0 que se inicia apos a
Fiscalizacdo tomar ciéncia da ocorréncia do fato gerador, como define a norma insita
no paragrafo unico do art. 23 da /Lei n° 14.941/03, em seguida reproduzido, o qual
encontra guarida nas dlsposu;oes dosarts. 147 e 173, inciso | do CTN:

Art. 23. (...)

Pardgrafo dudnico. O prazo para a extingcdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

Em consonancia com a lei retrocitada, estabeleceu o Regulamento do ITCD
(RITCD), aprovado pelo Decreto n® 43.981, de 03 de marco de 2005, no seu art. 41,

com as alteragcOes introduzidas pelo Decreto n° 44.317, de 08/06/06, com vigéncia a
partir de 01/01/06, in verbis:

Art. 41. S&o indispensaveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;

II - o) conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdo do fato gerador do imposto,
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necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Paridgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em gque ©
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

N&o restam duavidas, portanto, em face da legislagdo posta, que o termo
inicial para a contagem do prazo decadencial € o primeiro dia do exercicio seguinte ao
conhecimento, pela autoridade administrativa, das informacgdes -relativas | a

caracterizacgéo do fato gerador.

Importante destacar, que a partir de 1°.de janeiro de ;2006,|a Lei.n°
15.958/05, que alterou a Lei n° 14.941/03, estabeleceu a obrigacdo de o contribuinte
antecipar-se e recolher o imposto, ficando: o pagamento sujeito a| posterior
homologacéo pela Fiscalizagéo, que devera ocorrer em:'5 (cinco) anos a [contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se deu a apresentacdo da DBD pelo

contribuinte. Confira-se:

Art. 17/ O contribuinte' apresentard declaracdo de
bens com discriminacdpo /dos respectivos valores em
reparticdo publicasx fazendaria e efetuarda o
pagamento do ITED no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A’ declaracdo a que se refere o caput deste
artigo’ serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolugdo do Secretario de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracédo
com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocdpia do ultimo
langamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracédo.

Assim, caso o contribuinte ndo cumpra a obrigacdo de pagar o imposto de
acordo com a determinagéo contida na legislacéo tributaria, o prazo para a Fiscalizacdo
efetuar o lancamento do imposto ndo recolhido sera de 5 (cinco) anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se deu a apresentacdo da Declaracdo
de Bens e Direitos (DBD) ou do momento em que a Fiscalizacdo teve acesso as
informacdes necessarias a lavratura do Auto de Infragéo.
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No caso presente, a Fiscalizacdo teve ciéncia dos fatos geradores em 2011,

conforme Oficio n° 446/2011/SRRF06/Gabin/Semac do dia 17/08/11 (fls. 12/13), no
qual consta informacao de doacédo apresentada nas declaracdes de imposto de renda.

Assim, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito

tributario de ITCD, de que teve ciéncia em 2011 so expirou em 31/12/16, conforme
disposto no inciso | do art. 173 do CTN c/c o paragrafo Unico do art. 23 da Lei n°
14.941/03 e, uma vez que 0s Sujeitos Passivos foram intimados da lavratura do Auto de
Infracdo em 2016, ndo ocorreu a decadéncia do direito da Fiscalizagdo formalizar o

crédito tributario.

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, conforme deciséo transcrita a seguir:

4.929/17/CE

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAQ DE
PRE-EXECUTIVIDADE -ITCD- DOAGAO, DE COTAS
SOCIAIS - DECADENCIA- TERMO INICIAL - | CIENCIA
INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO A OCORRENCIA DO FATO
GERADOR - _TRANSAGCAQ  REALIZADA | -ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECLARACAO AO
FISCO NO PRAZO LEGAL -,AUSENCIAD E SUPRIMENTO

- PELO REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA COMERCIAL

DO ESTADO /- CONHECIMENTO DA TRANSA_(;AO PELA
FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE DECLARACAO
POSTERIOR' DO CONTRIBUINTE -LANCAMENTO DO
IMPOSTO NO || QUINQUENIO SEGUINTE -
DECADENCIA AFASTADA - RECURSO PROVIDO.

1- O/ PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANCAR
0'ITCD DECORRENTE DE DOAGAO OPERADA ENTRE PARTICULARES
E CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANGCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL.

2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL _E A CIENCIA
INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO GERADOR DO IMPOSTO, QUE
OCORRE COM A ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS E DIREITOS, NA
FORMA DOS ARTIGOS 13, VI, E 17, DA LEI ESTADUAL N° 14.941/03.

3- NAO TENDO SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO CUMPRIDA A
OBRIGAGAO ACESSORIA DE DECLARAGAO, PELO CONTRIBUINTE, DOS
BENS RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLAGAO ESTADUAL,
NAO SUPRE A DECLARACAO, PARA FINS DE CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL, O SIMPLES REGISTRO DO INSTRUMENTO DE DOAGAO
NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO.

4- SE O LANCAMENTO FISCAL E PROCEDIDO DENTRO DO PRAZO
QUINQUENAL QUE SEGUE AO EXERCICIO EM QUE O FISCO REUNE 0OS
ELEMENTOS PARA A CONSTITUICAO DO ITCD, DECORRENTES DE
POSTERIOR DECLARACAO DO SUJEITO PASSIVO, NAO SE
CARACTERIZA A DECADENCIA, SENDO VALIDO O AUTO DE INFRACAO
LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. SENTENGA REFORMADA. EXCEGCAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO FISCAL.
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Se:

APELAGAO CivEL 1.0042.15.003323-3/001 0033233-
97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) DES.(A) SANDRA FONSECA.
DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA PUBLICAGAO DA
SUMULA: 25/01/2017.

(GRIFOU-SE).

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo do STJ. Examine-

EMENTA: (...) VI. SE 0 FIsco DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMACOES NECESSARIOS AO LANCAMENTO, APLICA-SE A REGRA
DO ART. 173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL A
PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO SUBSEQUENTE AO DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO SER QUE SE CUIDE DE
TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGCAO, PARA OS QUAIS HA_REGRA
ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, bo CTN). SE, ENTRETANTO, A
AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS INDISPENSAVEIS| |AO
LANCAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR DA DATA EM QUE
NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA! PRESTAR [ESCLARECIMENTOS
OU APRESENTAR'DOCUMENTOS.(...) (STJ. AR 2159/SP REL.: MIN.
CASTRO MEIRA. 12 SEGAO. DECISAO; 22/08/07..DJ DE 10/09/07,|P.
176.) v

Nesse mesmo norte, a Supgrintendéncia de Tributagdo (SUTRI),-Orgéo da

Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) compeétente para orientar
0s contribuintes ;acerca de duvidas' quanto a iinterpretagdo da legislacdo tributéria,
manifestou o seu entendimento, conforme se depreende de resposta dada a consulta de
contribuinte, cujos excertos transcréve-se a seguir:

4.929/17/CE

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/07 (MG de
08/02/2007)

ITCD - DECADENCIA - O termo inicial para contagem
do prazo em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € de 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado com
base nas informacoes relativas a caracterizacao do fato
gerador do imposto.

(..)
CONSULTA:

1 — Qual o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial previsto no art. 173 do CTN, em se
tratando do ITCD?

(..)
RESPOSTA:

1 e 2 — O termo inicial para contagem do prazo de 5
anos em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia

6
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ter sido efetuado, conforme dispée o art. 173, I, do
CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serdao transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacao do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.

Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extincdo do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario é o primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que o Fisco-~-toma
conhecimento das informacdes necessdarias “ ao
lancamento.

Sendo assim, como_., o Fisco somente tomou
conhecimento _ da ocorréncia do | fato rgerador
atualmente,” a decadéncia; arguida |ainda| ndo se
efetivou. -

Portanto, entende-se que,/no presente caso, ndo ha de se falar em
decadéncia do.direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario, conforme o
disposto-ne-inciso | do art. 173 do CTN c/c o|paragrafo Unico do art. 23 da Lei n°
14.941/03. / ' '

Quanto ao mérito propriamente dito, registra-se, que o ITCD incide, entre
qutras hipoteses, na doacdo de quaisquer bens e direitos a qualquer titulo, ainda que em
adiantamento de'legitima, conforme dispde o art. 1°, inciso Il da Lei n® 14.941/03.
Veja-se: -

{ Art. 1° - O imposto sobre transmissdo causa

mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos -
ITCD - incide:

(...)

III- na doagdo a qualquer titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;

(cn2)
A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD €, na transmissao por
doacdo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso I, a saber:

Art. 12. O contribuinte do imposto é:

(«o0)
IT- o donatéario, na aquisicdo por doacéao;
(vo2)

Ainda, vale destacar que o lancamento do ITCD depende das informacdes
indispensaveis prestadas pelo contribuinte para se efetivar. Nesse caso, o Contribuinte
ndo informou ao estado de Minas Gerais a doacdo efetuada por meio da entrega da
Declaragédo de Bens e Direitos (DBD) conforme previsto no art. 17 da Lei n® 14.941/03,
alhures ja destacado.
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Sendo incontroverso no caso a ocorréncia da doacdo, correta a exigéncia do
ITCD, bem como da Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e da Multa Isolada capitulada no art. 25 da mencionada lei, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretara a
aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinqglienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducgdes

(...)

Art. 25. O contribuinte que sonegar bens. lou
direitos, omitir ou falsear informagcdes na
declaracdo ou deixar de entregéd-la ficara sujeito
a multa de 20% (vinte por dento) sobre o | montante
do imposto devido. : !

(...) ' '

Contudo, hé de ser considerado o reparo promovido pela ‘Fiscalizagdo nos
autos, com a lavratura do “Termo de Rerratificacdo de Langamento™ de fls. 48/49,
quando é excluida.-a responsabilidade solidaria da: Doadora, langada inicialmente no
polo passivo da autuacdo como Coobrigada, por considerar que somente o Donatario,
ora Recorrido, teria sido intimado por edital no dia 23/12/16.

Diante do exposto, ACORDA "a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, €m conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por
maioria de votos, em!lhe dar provimento, para restabelecer as exigéncias fiscais,
observado o Termo de-Rerratificacdo de fls. 48/49. Vencidos os Conselheiros Luciana
Mundim de Mattos Paixdo e Sauro Henrique de Almeida, que lhe negavam
provimento, nos termos da decisdo recorrida. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatérios
e dos Conselheiros vencidos, os Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor)
e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessoes, 29 de setembro de 2017.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator

P
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