CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.884/17/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000265859-85
Recurso de Revisdo:  40.060140258-11
Recorrente: Unical-Unido Produtora de Cal Ltda.
IE: 001019597.00-39
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA - NAO RECONHECIMENTO. Nos
termos do art. 173, inciso I do Codigo Tributario Nacional o prazo decadencial
aplicavel ao lancamento de oficio € de 5(cinco) anos contados a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ser efetuado. No
caso dos autos nado se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de
formalizar o credito tributario em relacédo ao periodo autuado. Mantidaa decisdo
anterior. -

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO E
MATERIAL DE USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS provenientes de aquisicdes de materiais destinados ao uso ou
consumo e de bens ‘destinados ao ativo permanente alheio a atividade do
estabelecimento, contrariando, portanto, o previsto no art. 70, incisos 111 e Xl do
RICMS/02 e na Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, que vedam a
apropriacdo de tais créditos. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista
na Lei n° 6.763/75, art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVI da citada lei. Entretanto, exclui-se as exigéncias relacionadas ao bem
“descarregador telescopico”. Reformada, em parte, a decisdo anterior.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de aquisicbes de materiais destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam como produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6763/75.
Infragdo caracterizada nos termos do art. 70, inciso 111 do RICMS/02. Mantida a
decisdo anterior.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e parcialmente provido pelo voto de
qualidade.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de agosto de 2010 a novembro de 2014, relativos a entradas de bens/materiais
caracterizados como alheios a atividade do estabelecimento ou de uso e consumo, cujos
créditos do imposto foram langados no CIAP e no RAICMS (Anexos 2 e 4) ou
lancados diretamente no livro de Registro de Entradas (Anexos 2, 3A e 3C).

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacdo e da Multa Isolada, capituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20.975/16/2%, por maioria de
votos, julgou procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria do
CC/MG. Vencido o Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor), que-ojulgava
parcialmente procedente, para excluir as exigéncias fiscais relativas ao aproveitamento
de crédito dos itens ventilador do eletrofiltro e eletrofiltro. -

Inconformada, a Autuada interpOe, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, o Recurso de Revisdode fls. 456/471. [ '

Afirma que a decisdo recorrida revelasse divergente das decisBes proferidas
nos seguintes acorddos-indicados como’ paradigmas: 20.441/12/32 " 4. 416/15/CE e
4.481/15/CE (copias as fls. 477/535).

Requer, ao final, o'conhecimento e provimento do Recurso de Revis&o.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 536/554, opina em preliminar,
pelo conhecimento do Recurso /de’ Revisdao e, quanto ao merito, pelo seu ndo
provimento.

A Camara 'Especial’ do CC/MG decide, em sessdo de 30/06/16, em
prellmlnar a:‘unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. Ainda, em preliminar,
a unanimidade, em determinar a realizacdo de pericia, para que o Sr. Perito descreva,
em relacdo aos equipamentos e estruturas utilizados nos sistemas elencados nos autos,
cujos créditos foram estornados pela Fiscalizacdo, planilha de fls. 97/116, a seguir
enumerados: 1) na queima do coque; 2) no pré-aquecedor; 3) no fornecimento de
energia; 4) no controle de emisséo de poluentes; 5) no resfriamento desses
equipamentos e/ou do produto industrializado; 6) no beneficiamento da cal; 7) no
armazenamento da cal e 8) no carregamento da cal; o seguinte: a) o local de instalacdo
e/ou utilizacdo; b) a funcéo e a finalidade no processo produtivo; c) a participacdo na
obtencdo do produto final; d) o periodo de amortizacdo; €) caso se caracterizem como
peca/acessorio, informe se atendem a cada uma das exigéncias previstas nos 88 6° e 7°
do art. 66 do RICMS.

A Delegacia Fiscal BH-4 designa o Perito Oficial e Assistente Técnico (fls.
560).

A Autuada indica assistente técnico e apresenta quesitos as fls. 566/567.
Por sua vez, a Fiscalizacdo apresenta seus quesitos as fls. 570.

As fls. 571 e 573, o Perito Oficial comunica & Autuada e ao Assistente
Técnico, respectivamente, o inicio dos trabalhos de pericia.
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O Perito intima o Sujeito Passivo a apresentar informacdes sobre seu
processo produtivo (fls. 581/582).

A Autuada apresenta as informacdes solicitadas as fls. 584/595, juntando
documentos as fls. 596/606.

O Relatorio de Pericia, com as respostas aos quesitos, € apresentado as fls.
607/617, sendo juntado midia eletrénica com informacdes detalhadas as fls. 619.

A Autuada manifesta-se sobre o laudo pericial as fls. 624/632, anexando
planilhas detalhadas as fls. 634/694, cépias de DANFEs as fls. 696/702 e fotos as fls.
704/720.

A Fiscalizacdo manifesta-se sobre o laudo pericial as fls. 723/729.
A Assessoria do CC/MG manifesta-se as fls. 731/751.

DEciIsAo

Inicialmente, cumpre registrar que o.presente;irecurso foi conhecido na
sessdo da Camara Especial do dia 30/06/16: '

Os fundamentos expostos nos pareceres da Assessoria do CC/MG foram 0s
mesmos utilizados pela-Cémara para sustentar sua, deciséo e, por essa razao passam a
compor o presente Acordéo salvo pequenas alteragoes.

- Ressalte-se que, nos termos do art. 168 'do RPTA; 0 Recurso de Revisdo
admitido devolve a Camara Especial 0 conhecimento da matéria nele versada.

A Recorrente espera com 0 Recurso de Revisdo que o0 CC/MG cancele todo
0 crédito tributario exigido.

- Ressalta trés pontos: 0 prazo decadencial contado a partir da entrada do bem
no estabelecimento, a caracterizacdo do forno de calcinacdo como bem passivel de
credito do imposto bem como as mercadorias nele empregadas para sua montagem e
melhoria e, por fim, alega que todos os créditos que tiveram seus créditos estornados
sdo caracterizados como produtos intermediarios, devendo seus respectivos creditos ser
apropriados de uma Unica vez.

Requer, ainda, pelo principio da eventualidade, que sejam considerados 0s
créditos na proporc¢édo das exportacdes.

Diante do exposto, reproduz-se parte dos fundamentos do acérdao recorrido
com as adequacdes necessarias.

A acusacao fiscal versa, no periodo de agosto de 2010 a novembro de 2014,
sobre a apropriacdo indevida de créditos do imposto relativos a entradas de
bens/materiais caracterizados como alheios a atividade do estabelecimento, cujos
créditos do imposto foram lancados no CIAP e no RAICMS (Anexos 2 e 4) ou
lancados diretamente no livro de Registro de Entradas (Anexos 2, 3A e 3C).

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacdo e da Multa Isolada, capituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.
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A Recorrente requer a aplicacdo do disposto no art. 150, 84° do Cddigo
Tributario Nacional - CTN, de modo a ver configurada a decadéncia, obstando o
lancamento realizado pela Fiscalizagdo com relacdo aos créditos de ICMS registrados
no livro Registro de Entrada - LRE no periodo de 01/03/07 a 29/07/10, uma vez que a
intimacdo do Auto de Infracdo - Al deu-se no dia 30/07/15.

Aduz, ainda, a Recorrente, caso afastada a aplicacdo do disposto no § 4° do
art. 150 do CTN, que o termo final para a revisdo fiscal dos langcamentos
correspondentes as entradas escrituradas entre 01/03/07 a 29/07/10 dar-se-ia em
31/12/14, em obediéncia a norma contida no art. 173, inciso | do CTN.

Sustenta a Recorrente que a alegacdo fiscal de que o termo de inicio da
contagem do prazo decadencial poderia se dar no momento da apropriacdo da parcela
de 1/48 (um quarenta e oito avos) do crédito de ICMS do ativo imobilizado no fivro de
Registro de Apuracdo do ICMS néo procede, pois por for¢a normativa (arts. (167 e 168
do RICMS/02) os langamentos integrais dos créditos de ICMS dos ativos imobilizados
foram realizados por ocasido das entradas dos _.mesmos no estabeIeC| ento.-do
contribuinte. : , '

E que a LC n° 87/96, no seu art. 23, determina que o limite temporal de 05
(cinco) anos para a apropriagéo do credito do imposto conta-se a partir da emisséo do
documento fiscal (entrada do ativo permanente no estabelecimento), sendo que, por
ocasido de cada uma daquelas operag¢fes, constou na coluna observagdes do LRE
tratar-se de “Ativo Imobilizado- ICMS a ser apropriado “;-cujo controle foi realizado
no: Livro Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP)...”. Acresce que
tal procedimento foi efetuado em observancia ao que dispde o art. 204 do RICMS/02.

Sem razdo a Defesa, pois, no caso em exame, ndo se verifica a ocorréncia
da decadéncia de a Fiscalizacdo ‘lancar parcela do crédito tributario ora exigido,
conforme se vera.

Consta dos autos que os referidos créditos do imposto estornados se referem
as parcelas de 1/48 (um quarenta e oito avos) apropriadas no periodo fiscalizado
(2010/2014), conforme livro RAICMS e registros fiscais de apuracdo do ICMS,
extraidos do SPED Fiscal (copias foram acostadas as fls. 152/215), mas dizem respeito
as aquisicdes realizadas no periodo de 01/03/07 a 06/02/14 (vide Anexo 8B - fls.
117/119 e na integra na midia eletrénica de fls. 283).

Primeiramente, destaca-se que ndo procede a tese defensoria de aplicacdo
da contagem do prazo decadencial conforme o disposto no art. 150, 84° do CTN.

Ressalta-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, em situagdes
semelhantes, que a decadéncia é regida pela norma posta no art. 173, inciso | do CTN,
0 qual determina que o prazo decadencial de 05 (cinco) anos conta-se a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado. Citam-se, a titulo de exemplo, os Acorddos n°s 3.907/12/CE, 4.238/14/CE,
19.574/12/2?, 21.483/14/18, 22.179/16/32.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

4.884/17/CE 4
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 27/10/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. _ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGCAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Saliente-se que, na fundamentacdo do decisum, ap0s abordar as hlpoteses

vinculadas ao 8 4° do art. 150, o relator teceu a seguinte consideracao:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM .QUE|O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE-DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM_OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA /HOMOLOGAGAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS /PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE

___PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
“ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA

ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CIN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO,. QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO ;OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS‘DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Em outra recente decisdo (23/06/16), o STJ voltou a manifestar-se pela

apllcabllldade do art. 173, inciso | do CTN na hipdtese da apuracdo do ICMS, no
julgamento do AgRg nos EDcl no REsp 1264479 / SP, cuja ementa se transcreve:

4.884/17/CE

AGRG NOs EDcCL NO RESP 1264479 / SP
RELATOR(A): MINISTRO GURGEL DE FARIA (1160)
ORGAO JULGADOR: T1 - PRIMEIRA TURMA

DATA DO JULGAMENTO: 23/06/2016

DATA DA PUBLICACAO/FONTE: DJE 10/08/2016
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O

5
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PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Assim, cabe destacar que a decadéncia incide sobre o direito de a Fazenda
constituir o crédito tributario apés 05 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos termos
doinciso I, art. 173 do CTN.

Vale destacar que o ICMS relacionado a bens destinados ao ativo
imobilizado ndo ocorre de forma integral e imediata, mas sim,-parceladamente, a razao
de 1/48 (um quarenta e oito avos) ao més, devendo a primeira fragao ser apropriada no
més em que ocorrer a entrada do bem no estabglecimento. .

Todavia, relativamente aos bens destinados ao, ativo imob'ilizado o| credito
do imposto somente podera ser apropriado quando eles forem utilizados nas atividades
operacionais do contribuinte, conforme dispde o inciso |1, § 5°, art. 66 do-RICMS/02, e

a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98.

Conforme consta dos autos, 0s materiais/bens objeto do estorno dos créditos
do’ imposto em exame (irregularidade 01 ‘do Auto de Infracdo — Al) foram
adquiridos a partir do exercicio de 2007 e foram aplicados na montagem de projetos
que iniciaram a atividade no.exercicio de 2008.

Dessa forma, nos termos do disposto no ja mencionado art. 173, inciso | do
CTN, a decadéncia opera sobre o direito de a Fazenda constituir o crédito tributario
apos cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, no caso, a partir da apropriacdo de cada
parcela de 1/48 (um quarenta e oito avos) dos créditos do imposto apropriadas.

No caso em exame, verifica-se que ha uma transferéncia do marco inicial da
contagem do prazo decadencial para 0 més que em ocorreu a apropriacdo da parcela
dos créditos do bem imobilizado, ou seja, o prazo de 05 (cinco) anos deve ser contado a
partir do més em que ocorreu a referida apropriacéo e, ndo, como quer a Recorrente, na
data de aquisicdo dos materiais.

Em sintese, no caso dos autos cujos créditos do imposto estornados foram
langados no RAICMS a partir do exercicio de 2010, o marco inicial da decadéncia que
se encerra em 31/12/15 é o dia 01/01/11, podendo a Fiscalizacdo retomar a analise de
todo o crédito escriturado no livro CIAP no periodo anterior, verificando a regularidade
da fracdo do crédito do ativo apropriado (RAICMS) e estorna-lo retroativamente aquela
data, se incorreto for o aproveitamento.

Logo, o que fez a Fiscalizagdo no langamento ora combatido foi
simplesmente exercer o seu dever de verificar a aplicacdo da legislacdo tributaria e,
uma vez detectada a apropriacdo indevida de créditos de ICMS sobre bens alheios a
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atividade operacional do contribuinte, providenciar o estorno do ICMS sobre as
parcelas apropriadas em periodos ainda ndo atingidos pela decadéncia.

Portanto, ndo depende, para efeito da decadéncia, quando ocorreu a
escrituracdo no LRE, como defende a Recorrente, mas as parcelas efetivamente
lancadas no RAICMS (que podem ter mais de cinco anos desde a escrituracdo no LRE,
como por exemplo, como era previsto na legislacao tributaria em relagdo a fase pré-
operacional).

Assim, ndo ocorreu a decadéncia do direito da Fiscalizagdo de constituir o
crédito tributério relativo as parcelas do imposto estornadas, apropriadas a partir do
exercicio de 2010, uma vez que a Autuada foi intimada da lavratura do Auto de
Infracdo em 30/07/15 (fls. 10).

Quanto ao mérito propriamente dito, recorde-se que o langcamento cuida de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de-agosto de 2010 a
novembro de 2014, relativos a entradas de bens/materiais caracterizados como alheios
a atividade do estabelecimento ou de uso e consumo, cujos créditos do imposto-foram
langados no CIAP e no RAICMS (Anexos 2 € 4) ou lancados diretamente o livro de
Registro de Entradas (Anexos 2, 3A e 3C).

Exigéncias.de TCMS, Multa'de Revalidacao e da Multa Isolada, capituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il ¢ 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

. A Autuada tem como atividade a producdo de cal a partir do calcéario
(matéria-prima).

Cumpre ressaltar que o direito ao creditamento do imposto, em razdo da
entrada no estabelecimento.de contribuinte de mercadoria destinada ao seu ativo
imobilizado, esta condicionado ao reconhecimento contabil do bem como ativo
imobilizado (arts. 179 e 183“da Lei Federal n°® 6.404/76), ao cumprimento dos
requisitos.previstos no art. 66, 88 3°, 5°a 7° e 88 12 a 19 do RICMS/02 ¢, ainda, que 0
bem ndo seja destinado/empregado em atividade alheia a do estabelecimento (art. 70,
88 3°e 5° do RICMS/02 e art. 1° da Instru¢cdo Normativa DLT/SRE n° 01/98).

Importante, também, registrar que a Instrucdo Normativa SLT n° 01/86 trata
da regra geral do conceito de produto intermediario para efeito de direito a crédito de
ICMS.

Saliente-se que os conceitos de ativo imobilizado, de produto intermediario
e de material de uso e consumo do estabelecimento ndo se confundem, tampouco o
tratamento tributario a eles aplicado se assemelham.

Observa-se que para se avaliar o direito de o contribuinte creditar-se do
ICMS anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, destinada ao ativo imobilizado ou
ao Seu uso ou consumo, nesta ultima hipotese, a partir do ano de 2020, a teor do
disposto no inciso | do art. 33 da Lei Complementar n® 87/96, ou o recebimento de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacdo, deverdo ser
observadas as regras contidas no art. 20 e seguintes da propria Lei Complementar n°
87/96 e na legislacao tributaria estadual.
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Quanto aos produtos intermediarios, sua conceituagao foi disciplinada pela
Instrugdo Normativa SLT n° 01/86.

De acordo com a citada Instrucdo Normativa, produto intermediario é
aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacéo, integra-se ao novo
produto, e também o que, embora ndo se integrando ao novo produto, é consumido
imediata e integralmente no curso da industrializacao.

A Instrucdo Normativa define como consumido diretamente no processo de
industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participagdo se der num ponto
qualquer da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes a
linha de producéo, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencéo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que desde o.inicio de. sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastande;-continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por|forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos. ' - '

Na mesma linha, a referida’ Instrucdo Normativa estabelece que nédo séo
produtos intermedidrios-as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,
pelo fato de nfo se constituirem em produto individualizado, com identidade propria,
mas apenas- componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

Instrucdo Normativa n° 01/86

IV -/ Tgualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos 1imediata e integralmente no processo

- de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas.

Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no
REsp 195.894-4 que foi assim ementada:

IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANGCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENGAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.

Como excegdo a ultima regra, a mesma Instrucdo Normativa esclarece que
sao considerados “produtos intermedidrios” as partes € pecas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvem atuacdo
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producdo, em contato fisico
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com o produto que se industrializa, o qual importa na perda de suas dimensfes ou
caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periodica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementa ou as contém.

Instrucdo Normativa n° 01/86

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pegas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuagdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de produgédo, em
contato fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimens&es ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituiciéo periddieca |em
razdo de sua inutilizacgdo ou exaurimentq, embgra
preservada a estrutura que as-~implementa ou las
contém.” (Grifou-se)

No caso do presente processo, as-partes,e pecas, como se infere dos
demonstrativos constantes dos presentes autos, sdo tipicas de manutencdo periddica,
ndo exercendo, portanto, atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha
de producéo, em contato-fisico com o produto que se industrializa, sendo caracterlzadas
como materiais de uso € consumo.

Além /disso, a Recorrente ndo trouxe aos autos -comprovacdo de que a
substituicdo dessas partes e pecas tenha resultado:em aumento da vida Gtil dos bens em
que foram empregadas, néo se aplicando, pois; ao presente caso, o disposto no art. 66, §
6° do RICMS/02.

Esclareca-se que o fato de determinado bem ser utilizado na consecucdo da
atividade econdmica-do contribuinte ndo assegura sua classificagdo como produto
intermediario, nos termos previstos na Instru¢cdo Normativa n° 01/86, pois ha produtos
que séo utilizados na linha central de producéo, mas que séo considerados materiais de
uso e consumo.

O critério da “utilizagcdo na consecuc¢ao da atividade econdmica” é condi¢ao
necessaria, embora ndo suficiente, para determinagédo se determinado bem, integrante
do ATIVO IMOBILIZADO, é ou ndo alheio a atividade do estabelecimento, nos
termos previstos em norma legal distinta, no caso a Instru¢gdo Normativa n° 01/98.

Além disso, ndo é a essencialidade de determinado bem para a consecucao
da atividade econdomica do contribuinte que determina a condicdo de produto
intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, condicdo esta
que se encontra subordinada ao disposto no art. 66 do RICMS/02 c/c a Instrucéo
Normativa n° 01/86.

O mesmo se aplica aos bens passiveis de imobilizacdo, ou seja, ndo basta
que sejam utilizados na consecucdo da atividade econbmica, e sim que exer¢cam acao
intrinseca no processo de producdo, nos termos do art. 1° inciso Il, alinea “c” da
Instrucdo Normativa n® 01/98 (participacdo intrinseca na industrializacdo de cal, no
caso da Recorrente).
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A essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizacdo dos produtos,
mas nao a pretensdo da Recorrente, qual seja, a desclassificacdo dos produtos autuados
como de uso e consumo e em ativo permanente nao alheios.

Alias, a imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma
empresa um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a
compra de um determinado bem se justifica em razao da sua imprescindibilidade, pois
ndo seria adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da LC n° 87/96, Lei Estadual n® 6.763/75 ou do RICMS/02, h& referéncia a
imprescindibilidade, como sindnimo do direito a crédito de ICMS. E impropria a
correlacéo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Assim, apesar de todos 0s seus argumentos, a Recorrente ndo trouxe aos
autos qualquer prova que pudesse contraditar o feito fiscal, ou seja:

— Nao indicou, de forma expressa ¢ comprovada, nenhuma parte/pega que
atenda ao disposto no inciso V da IN n° 01/86 ou qualquer outra produte: que se
enquadre no conceito de produto intérmediario (produto consumido imediata e
integralmente, no curso da industrializagéo), nos termos definidos na referida instrugéo
normativa; :

—Nio especificou PARTES/PECAS que pudessem ser enquadradas no art.
66, 88'5% e 6° do RICMS/02.

Alias, as caracteristicas/dos produtos-objeto da autuacdo, bem como suas
aplicacdes e fungdes, deixam clara'a sua caracterizacdo como materiais de uso e
consumo ou como bens/servicos alheios a atividade do estabelecimento, devendo-se se
entender como alheios_aqueles’' ndo utilizados na industrializacdo de cal, que é a
atividade da Recorrente.

~ " Relembrando as areas de aplicacdo ou funcdo dos produtos, observa-se o
seguinte:

- verifica-se da planilha 8C (item 01 do Al) e 3C constantes da midia
eletronica de fls. 283 que a maior parte das mercadorias cujos créditos foram
estornados € basicamente estruturas metalicas de suporte de instalacdes, barras, perfis,
telhas, postes, materiais elétricos, lampadas, calhas, dentre outros, notadamente
materiais de construcao civil.

Nesse caso, a Recorrente tangencia que geram créditos do imposto os
materiais de construcdo utilizados na montagem de bens componentes do ativo
permanente. Argui que as obras de construcao civil compdem o préprio equipamento
(forno de calcinacdo), sendo parte integrante deste e absolutamente essencial ao seu
funcionamento.

Contudo, a mesma Consulta Interna n°® 037/2013, que a Recorrente se
reporta, deixa claro que as mercadorias e servicos utilizados na construgéo de estruturas
que servem como sustentacdo a fornos (no caso alto forno) nao geram direito ao crédito
de ICMS, uma vez que essas obras se enquadram na hipétese prevista no citado inciso
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I11 do art. 1° da Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, corroborando o estorno dos
créditos efetuado no presente langcamento.

Esclarece a consulta supratranscrita que as mercadorias, para fazerem jus ao
crédito do imposto, devem se enquadrar no conceito de equipamentos industriais
destinados ao Ativo Imobilizado, estando fora das hipdteses previstas no art. 1° da
Instrucdo Normativa n°® 01/98, que dispBe sobre bens e servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

Conclui-se, portanto, que embora relacionadas aos setores de produgéo, as
obras de construcdo e reformas estdo enquadradas no conceito de bens alheios a
atividade do estabelecimento, de acordo com a Instrugdo Normativa IN DLT/SRE n°
01/98, notadamente no inciso 111 do art. 1°, in verbis:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividéde do
estabelecimento:

(...)

IIT - as mercadorias ou os/'servicos recebidoes que
. N = ! =

se destinem-da /construcdo, /reforma ou ampliacdo do

estabelecimento.

Varias séo as decisoes deste' Conselho, nas quais entenderam os Julgadores
pela vedacdo ao crédito de ICMS relativo a aquisicdo de materiais “utilizados na
construcdo de infraestrutura necessaria para a instalacdo de equipamentos industriais.

Corretas, portanto, as exigéncias relativas ao estorno do crédito do ICMS
referente as aquisi¢cbes dos bens' destinados-a construcdo/reforma/ampliacédo e
reforma parcial (manutencéo), /jpor se enquadrarem como obras de infraestrutura,

portanto, alheios.a atividade.da Contribuinte.

No que se refere a possibilidade de apropriagdo de creditos relacionados a
aquisicdo de materiais de uso/consumo do estabelecimento proporcionalmente as
exportagdes dos produtos correspondentes, verifica que tal possibilidade ndo mais
existe apds a edicdo do Decreto n° 45.388/10.

Apesar da redagdo do inciso VI do art. 66 do RICMS/02, vigente até
13/08/07, comportar a interpretacdo do cabimento do crédito do imposto relativo a
aquisicdo de material de uso/consumo, na proporcdo das exportacOes, a edicdo do
Decreto n® 45.388, de 02/06/10, esclareceu quaisquer ddvidas que pudessem haver
acerca do entendimento do qual a Administracdo Tributéria pretendia que fosse dado
ao tema.

O art. 2° do referido decreto deixa claro a impossibilidade de apropriagéo do
mencionado crédito ao determinar o estorno do crédito efetivado, a qualquer tempo,
pelo contribuinte.

Verifique-se a legislacdo mencionada:
RICMS de 2002, com redacdo em vigor até 13/08/07

Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serda abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagcdes ou prestacdes
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realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacgédo, observando-se que:

a - 1incluem-se na embalagem todos os elementos
que a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto _final [|na

condicéao de elemento indispensavel | a sua
composicéao; -
VI - as mercadorias adquiridas ou recebildas para
integracdo ou consufio 'em processo de praducdd de
produtos -indﬁstrializadbs, inclusiyve Os
semielaborddos, destinadgs a exportacdg para |o
exterior; /(Efeitos’de 15/12/02 a 13/08/07)

VII - aos insumos relativos ao ~._tramnsporte,
adquirides | para emprego exclusivo em veiculos
prbdprios qiilizadps'no.transporté dos produtos a
que se/ refere |0 anﬁso"énterior, desde que
efetuado diretamente” pelo proprietéario dos
produtos; (Efeites de 15/12/02 a 13/08/07).

Por sua vez, estabelece 0 Decreto n® 45.388/10, ja mencionado:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportacdo e de insumo empregado no
transporte em veiculo préprio de produtos
destinados a exportacao, bem como sobre o
pagamento do crédito tributédrio decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de <crédito, em sua
escrita fiscal, o wvalor do ICMS relativo a
entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacdo

deverd promover o respectivo estorno e
regularizar sua conta grafica de ICMS. (Grifou-
se)

Cabe mencionar, ainda, a redacdo do inciso Ill do art. 70 do RICMS/02,

4.884/17/CE

vigente no periodo de 01/01/07 a 13/08/07, dispositivo este que trata da vedacdo de
crédito, o qual era mais que explicito ao prever vedacdo de créditos relacionados a
materiais para uso/consumo do estabelecimento:
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Art. 70 - Fica wvedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipdteses
previstas nos incisos VI e VII do caput do artigo
66 deste Regulamento; (Efeitos de 1°/01/07 a
13/08/07 - Redacdo dada pelo Dec. n° 44.596, de
13/08/07) .

Ressalta-se que a Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), um dos 6rgéos
responsaveis pela interpretagdo da legislacdo tributaria no dmbito da Secretaria de
Estado de Fazenda, sustentava nas consultas respondidas a distin¢do entre os_creditos
referentes a matéria-prima e produto intermediério daqueles relativos as mercadorias
adquiridas para integracdo ou consumo em processo de producdo de| produtos
industrializados destinados ao exterior. Confira-se, entre outras:

Consulta de Contribuinte.n® 89/04 | ,

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTACAO - Sera abatido, sob a forma de crédito, do

“imposto incidente nas operacbes ou nas prestacdes
realizadas;/no periodo, desde que a elas vinculado, o valor
do ICMS' correspondente as mercadorias adquiridas ou
recebidas para integracdo ou~consumo na producdo de
produtos industrializades, inclusive os semi-elaborados,
destinados a exportacdo para o exterior (artigo 66, inciso VI,
Parte Geral, RICMS/02).

Consulta de Contribuinte n° 03/07

- CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
aquisicdo ou recebimento de mercadoria para integracéo ou
consumo em processo de industrializacdo de produtos
destinados a exportagdo ensejard direito ao crédito do
imposto na propor¢cdo das saidas para o exterior, conforme
disposto no inciso VI do art. 66 do RICMS/02.

CONSULTA INEFICAZ - Sera declarada ineficaz a
consulta que versar sobre disposicdo claramente
expressa na legislacdo tributaria, nos termos do inciso
I, art. 22 da CLTA/MG.

Conforme se verifica, para as empresas industriais exportadoras, permitia-
se, até 13/08/07, a apropriacdo de créditos inerentes aos produtos de uso ou consumo
utilizados no processo industrial, antecipando-se a vigéncia do dispositivo geral que
abriga o material de uso/consumo.

Posteriormente, com a edicdo do Decreto n® 44.596 de 13/08/07, que
revogou as disposi¢des dos incisos VI e VII do art. 66 e deu nova redacao ao inciso Il
do art. 70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformulou as Consultas de Contribuintes
acima citadas, para dar novo entendimento a matéria, ou seja, a de que nao era
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permitida a apropriacdo de créditos referentes aos materiais de uso e consumo
utilizados no processo industrial de produtos destinados a exportacéo.

Feitas essas consideracdes, deve-se destacar que a norma do Decreto n°
45.388, de 02 de junho de 2010, supratranscrita, tem a mesma hierarquia do
RICMS/02, embora ndo tenha modificado, revogado, repristinado ou retroagido a
vigéncia das normas sobre a matéria nele tratadas.

Dessa forma, em face da impossibilidade deste 6rgdo de negar aplicacdo a
ato normativo, em observancia ao art. 110, inciso | do RPTA, ndo ha como permitir a
apropriacdo, a qualquer tempo efetivada, de crédito de ICMS relativo a aquisicdo de
material de uso e consumo, ainda que na proporgéo das exportagdes realizadas.

Caso houvesse correspondéncia entre os creditos apropriados relativos a
materiais de uso e consumo do estabelecimento e exportacdo de  produtos
correspondentes para o exterior caberia, quando muito, a aplicacde-do paragrafo unico
do art. 100 do CTN para exclusdo de juros e multas para 0s créditos, apropriados até
13/08/07, considerando-se a proporcionalidade das-exportagdes ocorrldas passando a
incidir integralmente a partir de 14/08/07.

No tocante aos bens do ativo |mob|I|zado o inciso XIllII c/c 0 8§ 3°do art. 70
do RICMS/02 define coma- alheios a atividade do, estabelecimento todos o0s bens que
ndo sejam utilizados direta’ ou indiretamente | na\ comercializagdo, industrializaco,
producdo, extracdo, geracdo ou prestagao de servico de transporte interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacéo.

Nesse sentido, o art. 1°, inciso IH da Instrucdo Normativa DLT/SRE n°
01/98 determina que a aquisi¢do de mercadorias ou servigos recebidos que se destinem
a construcdo, reforma ou ampliacdo do estabelecimento ndo gera direito a crédito do
ICMS. =

Assim, a titulo de exemplo, as mercadorias destinadas a construcdo de
galpdo de estrutura metalica, mineroduto para transporte de minério em estado pastoso,
gasoduto e torres de transmissdao de energia ndo geram direito ao crédito do imposto
(vide Consultas de Contribuintes n° 138/1994, 110/1998, 057/2001, 233/2007,
142/2008, 213/2008).

Por outro lado, o bem corretamente classificado como ativo imobilizado
gera direito ao crédito do ICMS relativo a sua aquisicdo nas condi¢Bes impostas pela
legislacdo, exceto se considerado alheio a atividade do estabelecimento adquirente.

Por esse motivo é importante esclarecer alguns pontos relativos ao bem
considerado alheio.

Para a definicdo do alcance da expressdo “utilizados direta ou
indiretamente na industrializagdo” pelo § 3° do art. 70 do RICMS/02, nao basta a
verificacdo de seu significado comum ou vulgar, é necessario verificar na legislacédo de
regéncia do ICMS o significado técnico que é dado para esses termos.

A Instrucdo Normativa SLT n° 01/86 exige, para a caracterizacdo do
produto intermediario por extensdo (aquele que ndo integra o produto final, mas é
consumido no curso de sua producédo), que o mesmo seja consumido de forma direta,
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assim entendido aquele cuja participacdo se der num ponto qualquer da linha principal
de producdo — afastando de seu conceito aquele cuja participacdo se der em uma linha
marginal ou independente (considerado como consumido de forma indireta).

Desta forma, o emprego da expressdo “utilizados direta ou indiretamente na
industrializacéo” pelo § 3° do art. 70 do RICMS/02 tem como objetivo definir que ndo
apenas 0 bem utilizado na linha principal de producéo enseja o direito ao crédito, mas
também aquele (bem) alocado nas linhas marginais ou independentes de seu processo
produtivo, mas desde que vinculados a sua atividade fim, no caso os utilizados na area
de producdo industrial e, também, desde ndo que sejam utilizados em atividade
exercida no estabelecimento fora do campo de incidéncia do ICMS, como preceitua as
alineas “a” e “c” do inciso II do art. 1° da IN 01/98, veja-se a redacdo dos dispositivos:

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamentosde |imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...) i :

XIII - o imposto, se relacionar a entradd de bens
ou ao recebimento’ de servigos alheios a atividade
do estabelecimento?

(4..)

§ 3° Consideram-se alheios & atividade do
estabelécimento 'todas | os. bens que nédo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéio, ~industrializacéo, producéo,
extrag¢do, gera¢do ou prestagcdo de servico de
t¥ansporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de coémunicacédo.

Instrucdo Normativa DLT/SRE n°® 01/98

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

(...)

IT - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

os servigcos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

(...)

c - ndo sejam empregados na consecucgdo da
atividade econdémica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo wutilizados na &rea de
producdo industrial, agropecuéria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestagdo de servigos.

Portanto, o art. 1° dessa instrucdo normativa apresenta critérios gerais para a
conceituacao de bens alheios:

- aqueles que ndo sejam empregados na consecucdo da atividade econdmica
do estabelecimento, assim entendidos os ndo utilizados na area de producdo industrial
(alinea “c” do inciso II);
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- aqueles utilizados em atividade exercida no estabelecimento, fora do
campo de incidéncia do ICMS (alinea “a” do inciso II), assim entendido os bens
utilizados em atividades listadas no Anexo Unico da Lei Complementar n° 116/03 e
que ndo sofrem incidéncia do ICMS, ressalvados desta condicdo aqueles empregados
nas atividades desenvolvidas na area de producéo industrial.

A referida instrucdo normativa também lista alguns exemplos mais
concretos (veiculos de transporte pessoal, salvo prova em contrario, conforme inciso I;
utilizados nas atividades listadas na alinea “b” do inciso II - capacitacdo técnica, de
cultura, de lazer, esportivas, ou de profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa), além da hipdtese prevista no inciso IlI
(mercadorias destinadas a construcao, reforma ou ampliacdo do estabelecimento).

Assim, tem-se que ndo devem ser considerados como alheios aqueles bens,
inclusive mercadorias ou servicos, utilizados em atividade operacional |(no caso,
industrial) do estabelecimento sujeita a tributacdo pelo ICMS. '

A partir desse entendimento, pode-se-eoncluir gque sdo exemplas de-bens
. R - . . . b [ 5
alheios a atividade de estabelecimentos industriais aqueles empregados na| execugéo

das seguintes atividades (além daquelas ja listadas pela IN DLT/SRE n° 01/98):

N

- alimentagdode funcionarios (restaurantes internos);
- enfermaria;

- seguranca patrimonial;

- combate e prevencéo a incéndios;

| - desenvolvimento de produto/protétipo (tal atividade esta prevista no
subitem 2.01 da' Lista: de-Servicos anexa a Lei Complementar n° 116/03 e ndo é
realizada na area de producdo industrial, conforme conceito ja explicitado);

- tratamento de gases ou efluentes para fins exclusivos de atendimento a
legislacdo ambiental (tal atividade esta prevista no subitem 7.12 da Lista de Servicos
anexa a Lei Complementar n® 116/03 e ndo ¢é realizada na area de producédo industrial,
conforme conceito ja explicitado).

Para melhor elucidar a contenda perpetrada com a presente autuacéo, a
Camara Especial do CC/MG, em sessdo de 30/06/16, determinou a realizacdo de
pericia, para que o Sr. Perito descrevesse, em relacdo aos equipamentos e estruturas
utilizados nos sistemas elencados nos autos, cujos créditos foram estornados pela
Fiscalizacdo, a) o local de instalagdo e/ou utilizagéo; b) a fungédo e a finalidade no
processo produtivo; c) a participacdo na obtencdo do produto final; d) o periodo de
amortizagéo; €) caso se caracterizassem como peca/acessorio, informasse se atenderiam
a cada uma das exigéncias previstas nos 88§ 6° e 7° do art. 66 do RICMS/02.

Foram as seguintes as respostas do Perito aos quesitos propostos:
3.a. Quesito formulado pelo CCMG (fl. 558)

Descrever em relacio aos equipamentos e
estruturas utilizadas nos sistemas elencados nos
autos, cujos créditos foram estornados pela

4.884/17/CE 16
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 27/10/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4.884/17/CE

Fiscalizacao, planilha de fls. 97/116, a seguir
enumerados: 1) queima do coque, 2) pré-aquecedor,
3) fornecimento de energia, 4) controle de emissao
de poluentes, 5) resfriamento de equipamentos
e/ou do produto industrializado, 6) beneficiamento
da cal, 7) armazenamento da cal, 8) carregamento
da cal) o seguinte: a) local de instalacao e/ou
utilizacao, b) funcao e finalidade no processo
produtivo, c) participacao na obtencao do produto
final, d) periodo de amortizacao, e€) caso se
caracterizem como peca/acesséorio, se atendem a
cada uma das exigéncias previstas nos §§ 6* e 7*
do art. 66 do RICMS/02.

Perito

As informacoes em relacdo aos— equipamentos! e
estruturas utilizados nos sistemas (etapas do| processo
produtivo) elencados.-nos'autos, queima do coque; pré-
aquecedor, fornecimento, de energia, contrble de
emissao de/poluentes, resfriamento de equipamentos
e/ou do produto industrializado, beneficiatmento  da

~‘cal, armazenamento. da cal, carregamento--da cal,

quanto ao local de|instalagao e/ou utilizacao, a funcao
e'finalidade no processo produtivo, a participacdo na
obtencao do produto final, ao periodo de amortizacao,
e, caso /se caractefizem como peca/acessorio, se
atendem/a cada uma das exigéncias previstas nos §§
6% e 7% do art. 66 do RICMS/02, foram requeridas ao
contribuinte mediante Termo de Intimacdo. As
mesmas, anexas, constantes da planilha “Anexo 17,
foram objeto de analise cuja consecucao foi subsidiada
pelas informacoes obtidas quando da visita técnica
realizada nas instalacdées industriais do contribuinte.
Feitas as consideragcées acima, passamos as
conclusoes.

12 Local de instalacdo e/ou utilizacdo dos
equipamentos e estruturas utilizados nos sistemas
elencados nos autos

As informacoées prestadas pelo contribuinte, conforme
planilha “Anexo 17, em relacdo ao local de instalacdo
e/ou utilizacdo dos equipamentos e estruturas
utilizados nos sistemas elencados nos autos foram
confirmadas com a visita técnica;

2% Funcdo e finalidade no processo produtivo dos
equipamentos e estruturas utilizados nos sistemas
elencados nos autos

As informacdes prestadas pelo contribuinte, conforme
planilha “Anexo 1”, em relacdo as funcao e finalidade
no processo produtivo dos equipamentos e estruturas
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utilizados nos sistemas elencados nos autos foram
acrescidas e complementadas por este perito apés a
visita técnica. Para alguns itens/registros de notas
fiscais o contribuinte nao prestou informacoes sob a
justificativa de que os itens foram empregados quando
da montagem da unidade fabril e, posteriormente,
para seu aperfeicoamento, em diversas areas,
apresentando, portanto, variadas funcoes e finalidades
de uso no processo produtivo.

3% Participacdao dos equipamentos e estruturas
utilizadas nos sistemas elencados nos autos na
obtencao do produto final

O contribuinte, em relacao aos equipamentos e
estruturas para os quais prestou as informacoes,
declara que os mesmos tém 100%de participacao ina
obtencao do produto final. Tal assertiva contraria os §§
5° e 6° do art. 66-do RICMS/02, que dispéem,
respectivamenteé,” sobre os requisitos| a que'|o bem
destinado ao¢ ativo imobilizado deve satisfazer|para fins
de aproveitamento de crédito e as condicoes em que

~sera admitido o crédito relativo a aquisicdo de partes e

pecas empregadas nos bens, e a Instrucdo Normativa
SLT n°;/01/98, que 'dispde sobre bens alheios a
atividade do estabelecimento para fins de vedacao de
crédito. Das informacoes constantes da coluna
“Pericia”, acrescentada a planilha “Anexo 1” que foi
preenchida pelo contribuinte extrai-se o seguinte:

Dos; 299 itens analisados (703 registros de notas
fiscais), 275 sdo materiais, partes, pecas,
equipamentos e estruturas empregados em obras de
construcdo e montagem da unidade fabril e,
posteriormente, em seu aperfeicoamento. Essas obras
sdo as civis (concretagem, pavimentacao, saneamento
etc.), de montagem de equipamentos, tubulacoes,
instalacoes elétricas, de instrumentacdo e automacao,
e de estruturas metalicas;

Dos 299 itens analisados (703 registros de notas
fiscais), 24 sao partes, pecas e equipamentos
empregados na montagem do  Sistema de
“Despoeiramento”. Foram utilizados na montagem
desse sistema: eletrofiltro, filtro de manga, filtro
coalescente, filtro de ar, filtro de cartucho, filtro
redondo de cartucho, motor de eletrofiltro,
motorredutor, plenun espelho de fixacao de gaiolas,
ventilador do eletrofiltro. Registre-se que a atividade
precipua do contribuinte é a transformacéo do mineral
calcario em cal. Em qualquer industria, paralelamente
a sua atividade principal, existirdo “atividades
marginais”, como €& o caso do Sistema de
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“Despoeiramento”, que nao estardo vinculadas ao
processo de industrializacdo das matérias-primas. Por
“atividades marginais” entendem-se aquelas, inclusive
por meio de suas partes, pecas, maquinas e
equipamentos, que, nao estando vinculadas a linha
principal de producdo, ocorrem a margem do processo
de industrializacdo. Ressalte-se que todas as
atividades consideradas marginais sdo importantes,
mas os bens destas atividades nao realizam o processo
de industrializacao (calcinacdo) que resulta na
producdo de cal. Sao, portanto, alheias a atividade do
contribuinte. A LC 87/96 determina que a condicao
necessaria para o aproveitamento do crédito de bens
do ativo permanente € a utilizacdo dos mesmos na
atividade-fim do estabelecimento, neste caso, " na
producdo de cal. A funcdo prineipal do Sistema /de
“Despoeiramento” é exercer o controle /da emissao de
particulas poluentes.na atmosfera.

!
42 Periodo. de amortizacdo dos equipamentos e
estruturas ; utilizados nos sistemas |elencados nos

- autos

As informacoes prestadas pelo contribuinte referentes
ao periodo de amortizacdo dos equipamentos e
estruturas’ utilizados ‘nos “sistemas elencados nos
autos constam da planilha “Anexo 1”. Dada a relacao
existente’ entre periodo de amortizacdo e vida util,
destaque-se que a maioria dos equipamentos e
estruturas, Dbarras, perfis, bombas, motores,
componentes mecanicos e elétricos etc., considerados
em si mesmos e isoladamente, tém vida 1til superior a
12 (doze) meses. Entretanto, ndo € a durabilidade do
item por si sO0 que se considera para fins da
apropriacao de crédito preconizada pela legislacdo do
ICMS.

5% Em se caracterizando os equipamentos e estruturas
utilizados nos sistemas elencados nos autos como
peca/acessorio, se atendem a cada uma das exigéncias
previstas nos 8§ 6% e 7% do art. 66 do RICMS/02.

As informacoes prestadas pelo contribuinte quanto aos
equipamentos e estruturas utilizados nos sistemas
elencados nos autos se, caso se caracterizem como
peca/acessorio, atendem a cada uma das exigéncias
previstas nos §§ 6° e 7° do art. 66 do RICMS/02 nao
coincidem, do ponto de vista tributario, com a
realidade observada quando da visita técnica e as
conclusoes da pericia. Como anotado na 3® conclusao
acima, dos 299 itens analisados (703 registros de
notas fiscais), 275 sao materiais, partes, pecas,
equipamentos e estruturas empregados em obras de
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construcdo e montagem da unidade fabril e,
posteriormente, em seu aperfeicoamento. Essas obras
sdo civis (concretagem, pavimentacdao etc.), de
montagem de equipamentos, tubulacoes, instalacoes
elétricas, de instrumentacdo e automacado, e de
estruturas metalicas. Dos 299 itens analisados (703
registros de notas fiscais), 24 sdo partes, pecas e
equipamentos empregados na montagem do Sistema
de “Despoeiramento”. Foram utilizados na montagem
desse sistema: eletrofiltro, filtro de manga, filtro
coalescente, filtro de ar, filtro de cartucho, filtro
redondo de cartucho, motor de eletrofiltro,
motorredutor, plenun espelho de fixacdo de gaiolas,
ventilador do eletrofiltro. Registre-se que a-atividade
precipua do contribuinte € a transformacao do mineral
calcario em cal. Portanto, os 299 itens analisados (703
registros de notas fiscais) nao atendem aos 8§ 5° e 6°
do art. 66 do- RICMS/02, que |dispdem,
respectivamenté,” sobre os requisitos| a que |o bem
destinado ao ativo imobilizado deve satisfazer|para fins

de aproveitamento de crédito e as condicoées em que

sera admitido o credito relativo a aquisicao de partes e
pecas empregadas nos bens.

3.b. Quesitos formulado pelo Contribuinte (fl. 567)

3.b.1 - Descreva minuciosamente todas as etapas
do processo industrial do estabelecimento da
Contribuinte. Essas etapas sido continuas e
integradas? Qual a finalidade de cada etapa até a
obtencao do produto final industrializado?

Perito

A descricdo minuciosa de todas as etapas do processo
industrial e as informacoes acerca da finalidade de
cada etapa até a obtencdo do produto final
industrializado encontram-se anexas. Ambas foram
requeridas ao contribuinte mediante Termo de
Intimacdo e foram confirmadas com a visita técnica.
Quanto ao questionamento se as etapas do processo
industrial sao continuas e integradas, a resposta é sim
do ponto de vista dos conceitos da Engenharia de
Producao.

3.b.2 - Identificar o emprego de cada um dos bens
alheios especificados no Auto de Infracio nas
etapas descritas no item anterior.

Perito

A identificacdo do emprego de cada um dos bens
alheios especificados no Auto de Infracdo nas etapas
descritas no item anterior foi requerida ao contribuinte
mediante Termo de Intimacao e foi confirmada com a
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visita técnica. Constam da planilha “Anexo 17, na
coluna “Pericia”, informacdes acerca do emprego de
cada um dos bens alheios especificados no Auto de
Infracao acrescidas e complementadas por este perito
apos a visita técnica.

3.b.3 - Seria possivel obter o produto final
industrializado pelo contribuinte sem as partes e
pecas reputadas como bens alheios ou de uso e
consumo empregadas na estrutura/montagem do
forno de calcinacao? Justificar.

Perito

A atividade social da Unical — Unido Produtora de.Cal
Ltda é a industrializacdo, o comércio e -transporte
rodoviario de cal, exploracdo e aproveitamento | de
jazidas minerais. Para a conseeucao de/seus|objetivos
sociais, a Unical opera recursos administrativos,
técnicos, econdémicos, humanos e operacionais. |A
totalidade désses recursos é movimentada 1}0 sentido

de atingir jos' objetivos sociais do empreendimento.

— Assim, todas as partes € pecas reputadas como bens

alheios ou de uso e consumo foram utilizados nas
atividades sociais da ‘empresa, buscando atingir seu
objetivo /principal, qual seja: producao de cal. Sendo
assim, do ponto de vista da Engenharia de Producéo, a
produg¢ao’ da cal-ndo poderia prescindir das partes e
pecas/'empregadas na estrutura/montagem do forno de
calcinacao.

3.b.4 - Depois do inicio da atividade operacional, a
estrutura que compoe o forno de calcinacao sofreu
alguma alteracao? Em caso afirmativo, identifica-la
e sua finalidade.

Perito

Da descricao de todas as etapas do processo industrial
fornecida pelo contribuinte, anexa, consta a
informacao de que o coque verde de petroleo, de cuja
queima resulta o fornecimento de energia térmica
(calor) para realizacao do processo de calcinacdo, apos
seco e moido, é descarregado em um silo metalico do
tipo cilindro-coénico de aproximadamente 90 toneladas
de capacidade. Esse silo é equipado com um sistema
de dosagem, que, de origem chinesa, foi substituido
por outro, marca Schenck, apresentando melhor
performance. Quando da pericia no estabelecimento do
contribuinte, esse informou que o Sistema de
“Despoeiramento” sofreu alteracoes para melhoria de
performance.

3.c. Quesitos formulados pelo pelo Fiscal autuante

(fl. 570)
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3.c.1 - Para fins de apropriacdo do crédito de ICMS
vinculado a aquisicio de bens para o Ativo
Imobilizado pelo contribuinte, a legislacao
considera suficiente que o bem participe de uma
etapa qualquer do processo industrial no
estabelecimento? Seja imprescindivel as atividades
industriais desenvolvidas no estabelecimento? Que
o processo industrial desenvolvido no
estabelecimento seja continuo e integrado?

Perito

Das respostas aos quesitos formulados pelo
contribuinte, foi destacado que a participacdo dos
bens nas diversas etapas do processo industrial, o
carater de imprescindibilidade desses bens'e o fato'das
etapas do processo industrial desenvelverem-se \'de
forma continua e integrada sdo situacdes e condicoes
proprias e necessarias-de um/processo industrial como
o de fabricacao’de cal. No'entanto, quanto a Legdislacéo
Tributaria, no tocante a previsao de aproveitamento de
crédito nas aquisicdes de mercadorias destinadas ao

~ativo permanente, a realidade é outra. A legislacao do

ICMS prevé o direito'ao crédito dos bens que sejam
utilizados direta ou indiretamente-na industrializacao.
No caso do processo de fabricacao de cal, claro esta
que os/ béns listados’no Auto de Infracdo, materiais,
partes, pecas, equipamentos e estruturas empregados
em obras de construcao e montagem da unidade fabril
e, posteriormente, em seu aperfeicoamento (obras de
construcao civil - concretagem, pavimentacao,
saneamento etc., de montagem de equipamentos,
tubulacoes, instalacoes elétricas, de instrumentacao e
automacao, de estruturas metalicas) e as partes, pecas
e equipamentos empregados na montagem do Sistema
de “Despoeiramento”), ndo integram e nem fazem parte
do forno (linha principal de producao de cal). Assim,
ainda que participem das etapas do processo
industrial, de forma continua e integrada, e que sejam
imprescindiveis as atividades industriais desenvolvidas
no estabelecimento, essas situacoes e condic¢oes, por si
mesmas, nao sao suficientes para o ensejamento do
direito ao crédito.

3.c.2 - No caso de serem negativas as respostas
dadas aos itens da questao n° 1, apontar e explicar,
com base na legislacao pertinente, quais os
requisitos e/ou quais as restricoes ainda
precisariam ser observados para que um bem do
Ativo Imobilizado ensejasse ao seu contribuinte
adquirente, o direito a se creditar do ICMS ao bem
vinculado.
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Perito

O direito ao creditamento do imposto, em razao da
entrada no estabelecimento de contribuinte de
mercadoria destinada ao seu ativo imobilizado, esta
condicionado ao reconhecimento contabil do bem
como ativo imobilizado (artigos 179 e 183 da Lei
Federal n°® 6.404/76), ao cumprimento dos requisitos
previstos no art. 66, §§ 5° a 7° e, ainda, que o bem nao
seja destinado/empregado em atividade alheia a do
estabelecimento (art. 70, 8§ 3° e 5°, do RICMS e art. 1°
da Instrucao Normativa DLT/SRE n°® 01/1998). O bem
corretamente classificado como ativo imobilizado gera
direito ao crédito do ICMS relativo a sua aquisicdo nas
condicbes previstas na legislacdo, _exceto . |se
considerado alheio a at1v1dade do. estabe emmento
adquirente.

Para se compreender. o jalcance | da expressao
“utilizados direta ou indiretamente” na
industrializacado contida '‘no § 3° do art. |70 do
RICMS/2002, nao'. basta’ a verificacao | de seu

~significado do ponto'de vista da terminologia propria

da Engenharia de Producdo. E necessario verificar na
legislacao do ICMS, o significado técnico que € dado a
esses termos. A | definicio de bem alheio esta
condicionada a outrés requisitos, em especial, pela
Instrucap Normativa DLT/SRE n°® 01/1998. O art. 1°
dessa instrucao normativa apresenta critérios gerais
para/ a conceituacao de bens alheios: aqueles que nao
sejam- empregados mna consecucdao da atividade
econdmica do estabelecimento, assim entendidos os
nao utilizados na area de producdo industrial (alinea
“c” do inciso II). A area de producao industrial
compreende os espacos onde sao desenvolvidas as
atividades relacionadas com o processo produtivo,
desde o recebimento dos insumos até a entrega do
produto final, aqueles utilizados em atividade exercida
no estabelecimento, fora do campo de incidéncia do
ICMS (alinea “a” do inciso II), assim entendidos os
bens utilizados em atividades listadas no Anexo Unico
da Lei Complementar n° 116/2003 e que nao sofrem
incidéncia do ICMS, ressalvados desta condicao
aqueles empregados nas atividades desenvolvidas na
area de producao industrial. A referida instrucao
normativa também lista alguns exemplos mais
concretos (veiculos de transporte pessoal, salvo prova
em contrario, conforme inciso I; utilizados nas
atividades listadas na alinea “b” do inciso II -
capacitacao técnica, de cultura, de lazer, esportivas,
ou de profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa), além da
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hipotese prevista no inciso III (mercadorias destinadas
a construcao, reforma ou ampliacao do
estabelecimento).

3.c.3 - A atividade, ou funcao exercida pelos bens
considerados alheios pela fiscalizacao resulta na
transformacdo da estrutura fisica, e/ou da
composicido quimica da matéria-prima e dos
insumos utilizados na fabricacao da cal?

Perito

Nao

3.c.4 - Qual a transformacao na estrutura fisica, ou
na composicio quimica da matéria-prima —e- dos

insumos utilizados na fabricacdo da cal é efetuada
pelos bens considerados alheios pela fiscalizacao?

Perito

Nenhuma. Comordito na resposta ao quesito anterior,
a atividade / ou! funcao| | exercida pelos| bens
considerados /‘alheios pela fiscalizacao 'nao resulta na

~transformacao da estrutura fisica, e/ou da composicao
quimica da matéria-prima e dos insumos utilizados na
fabricacao da cal.

3.c.5 - /Os créditos de' ICMS vinculados a aquisicdo
dos bens de .Ativo Imobilizado utilizados na
armazenagem e/ou no trabalho da transformacao
fisica e/ou quimica da matéria-prima e dos
insumos utilizados pela UNICAL, na fabricacao da

- cal, tais como forno de calcinacido, pré-aquecedor,
resfriador da cal, sistema de beneficiamento da cal,
silos de armazenagem, foram estornados pela
fiscalizacao?

Perito
Nao.

Conforme bem exposto pela Assessoria do CC/MG, os dois primeiros
quesitos elaborados pela Fiscalizacdo desvirtuam o conceito teérico de pericia.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, 0 perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgéo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Cdmara; Li¢des de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.
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Com efeito, o pressuposto para determinacdo de pericia ou deferimento de
pedido de producéo de prova pericial se fundamenta na falta de conhecimento do
Orgdo Julgador sobre aspectos técnicos envolvidos na analise do langcamento.

A funcéo do perito é a de fornecer esclarecimentos a respeito de questdes
técnicas que extrapolam o conhecimento cientifico do julgador.

A pericia técnica tem por objetivo auxiliar o julgador com um
conhecimento especializado que ele ndo possui, de modo a Ihe dar condicGes objetivas
para que tome a melhor decisdo possivel, formando seu convencimento a partir do
esclarecimento técnico de questdes controvertidas.

Dentro dessa linha, verifica-se que ndo cabe ao perito a funcdo de
interpretacdo da legislacdo tributaria, competéncia esta exclusiva do Orgéo Julgador,
por intermédio do parecer opinativo da Assessoria e da tomada de decisdo pelos
Conselheiros nas Camaras de Julgamento.

Cumpre ressaltar que o CD-RW, anexo ao laudo pericial, juntado gs fls. 619
dos autos, traz pormenorizadamente mformagoes quanto aos 299 (duzentos e noventa e
nove) itens objeto do langamento. -

Informa, quanto a descricdo do'bem, a'etapa do processo produtivo,em que
é aplicado, o local de instalacdo ou utilizacdo, sua fungdo ou finalidade no-processo
produtivo, sua participacdo percentual ha obtencdo do produto final, o periodo de
amortizacao, se peca/acessorio, se atende a cada umadas exigéncias previstas nos 8§ 6°
e 7% do art. 66 do RICMS/02 e, por fim, qual a conclusdo do laudo pericial quanto ao
bem.

O laudo pericial .informa que dos 299 (duzentos e noventa e nove) itens
objeto do langcamento, 24 (vinte € quatro) sdo partes, pecas e equipamentos empregados
na montagem do “Sistema de Despoeiramento™.

Nesse sentido, conclui-se pela correcdo do estorno dos créditos
correspondentes relacionados a esses bens, tendo em vista que citado sistema ndo se
insere no sistema de producdo da empresa, conforme entendimento emanado da
Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI, um dos 6rgdos da estrutura da Secretaria de
Estado de Fazenda responsaveis pela interpretacdo da legislacao tributaria.

Veja, como exemplo, a resposta a Consulta de Contribuintes n° 206/14:
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 206/2014
PTA N°: 45.000005866-68

CONSULENTE: Saint-Gobain do Brasil Produtos
Industriais e para Construcao Ltda.

ORIGEM: Barbacena - MG

ICMS - ATIVO IMOBILIZADO - COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO - SAIDAS COM SUSPENSAO -As
saidas com suspensao do imposto ndo compoem nem
o numerador nem o denominador do coeficiente de
creditamento de que trata o inciso V do art. 206 da
Parte 1 do Anexo V do RICMS/02, salvo nos casos em

4.884/17/CE 25
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 27/10/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

que nao haja retorno da mercadoria no prazo

regulamentar.
ICMS - ATIVO IMOBILIZADO - DIREITO DE
CREDITAMENTO - VEDACAO -E vedado o

creditamento do ICMS incidente na aquisicao de bens
destinados exclusivamente a reducdo de impactos
ambientais ou a melhora das condicdées de seguranca
dos funcionarios, por serem considerados alheios a
atividade do estabelecimento, nos termos dos 8§ 3° e
5° do art. 70 do RICMS/02 e da Instrucao Normativa
DLT/SRE n° 01/1998.

(...)
RESPOSTA:

(..)

Ja os bens adquiridos para reducao de impacto
ambiental, ainda que __ obrigatdrios -~ para
cumprimento da| legislacio ambiental, por |serem
utilizados em atividade exercida no
__estabelecimento fora do ‘campo de ‘incidéncia do
ICMS (nao participando do procedimento industrial
necessario para transformacao das -matérias-primas
em seu’ produto final), sio.considerados alheios a
atividade do estabelecimento por forca do art. 1°,
II, “a” /da Instrucao Normativa DLT/SRE N° 01/98.

Estes’ bens geram direito a crédito de ICMS apenas
quando, além de sua funcao ambiental, tem
—= participacdo determinante e imprescindivel para a
producdo de mercadoria tributada como ocorre, por
exemplo, no caso em que, durante processo de
filtragem, €& recuperado material reaplicado no
processo industrial ou objeto de comercializacao.

Ainda assim, o aproveitamento de crédito sera
admitido apenas na proporcao em que o bem participa
do processo industrial, observadas as disposicoes
contidas nos arts. 66 a 74-A do RICMS/02. Neste
sentido, vide Consultas de Contribuinte nos227 /2011
e 123/2013, disponiveis no sitio da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais na internet.
(Grifou-se)

Os 275 (duzentos e setenta e cinco) itens restantes, ainda segundo o laudo
pericial, sdo, na verdade, materiais, partes, pecas, equipamentos e estruturas
empregados em obras de construcdo civil e montagem da unidade fabril e,
posteriormente, em seu aperfeicoamento.

Para facilitar, pode-se citar, a titulo de exemplo, alguns itens de acordo com
a funcdo ou finalidade no processo produtivo:
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- base de sustentacdo do forno ou dos silos: inserts metalicos, barra de aco
CA 50, barra de aco CA 60, tabuas cedroarana, chumbador, cimento alta resolucao,
sapata com chumbador, grauth sc 25 kg, galpé@o cobertura em estrutura metalica, ferro
3/8 redondo liso, perfil enrijecido, viga, ferro, chapa com chumbador, perfil enrijecido;

- controle de emissé@o de poluentes: eletrofiltro, ventilador do eletrofiltro,
filtro de manga, calderaria e estruturas metalicas, compressor de ar, filtro redondo de
cartucho, caixa d’agua 1000 litros, filtro de ar, filtro coalescente schrader, dreno
schrader, suporte macho para cilindro, conjunto lubrefil, suporte fixagdo, vélvula
solenoide, silenciador, plenun expelho de fixacdo de gaiolas, motor, estrutura metalica
para filtro de manga;

- rede 13,8 kv interna e externa: cabo coberto al xlpe, poste de concreto
cabo caa 336,4, regulador automatico de tensdo de linha;

- subestacdo cemiq: transformador trifasico isolador-a“seco, portas pcf p

60:;

- cobertura de forno e silos: telha galvanizada, cumeeira galvanizada,
chapa, cabo de aco, clips cabo de aco, esticador, clips'galvanizado, grauth|sc 25 kg,
viga, silica, ancoragem viga, cantoneira, roldana com 2 rolamentos, fechadura,
eletrodo, fundo anti-corrosivo, disco desbaste, disco corte, ferro 2” x V4™

- silos de_carregamento; descarregador telescopico, painel eletrlco para
descarregador, luminaria,

- subestacdo elétrica: grupo gerador 320/300kva

- rack das fibras oticas/telefonia e rede aérea fibra ética: terminador
dptico, extensdo ‘Optica, line'cord, patch cord, plaqueta de identificacdo de fibra optica,
tomada, rack,-bandeja fisica, cabo switch 24 portas, cabo dptico, centelhador a gas,
conversor, arame de espinar encapado, isolador com roldana, cordoalha de aco, bucha,
parafusa, régua, etiqueta, velcro;

- sala elétrica principal: quadro de distribuicdo de baixa tensdo, quadro de
distribuicdo de corrente alternada, transformador isolador trifasico;

- moagem coque: torre de sustentacdo, base de apoio com deslocamento
transversal, chumbadores para torre de apoio, rebite aluminio, barra chata;

- piso patio de carregamento: bloco pré-fabricado, meio fio, aduela aberta;

Sustenta o relatorio de pericia que essas obras sdo as civis (concretagem,
pavimentagdo, saneamento etc.), de montagem de equipamentos, tubulacGes,
instalacdes elétricas, de instrumentacdo e automacdo, e de estruturas metalicas.

Para efeito de analise, alguns bens merecem ser destacados.

Os transformadores, inseridos no sistema de fornecimento de energia,
encontram-se instalados na sala elétrica, sendo um dos componentes da rede de
distribuicdo de energia elétrica.

Encontram-se também inseridos dentro desse sistema outros bens como
postes de concreto, cabos, portas, gerador de energia, etc.
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Esses bens, para efeitos tributarios, sdo considerados alheios a atividade do

estabelecimento.

Observa-se, para tanto, os fundamentos constantes da Consulta de

Contribuinte n® 20/2011:

4.884/17/CE

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 020/2011
(MG de 04/02/2011)
PTA N°: 16.000372057-29

CONSULENTE: Vallourec & Sumitomo Tubos do Brasil
Ltda.

ORIGEM: Belo Horizonte — MG

ICMS - CREDITO - VEDACAO - BEM ALHEIO -
INDUSTRIA SIDERURGICA - TRANSFORMADOR'DE
ENERGIA ELETRICA — Nao gera direito’ a crédito |/do
ICMS a aquisicdo de equipamento,/ proprio para
desenvolver atividade .integrada ao processo produtivo
cuja utilizacdor"ndo se ;encontra, intrinseca e
necessariamente relacionada com a produc¢do do
estabelecimento, nos termos da alinea' “c” do inciso|II

~do art. 1° da IN DLT/SER N° 01 /98.

()
RESPOSTA:

(...)

Primeiramente, faz-se necessario verificar o correto
enquadramento da mercadoria na condicdo de bem
destinado ao ativo imobilizado para utilizacdo no
processo industrial, nos termos da legislacao
tributaria. Deve-se observar, para tanto, a participacao
do equipamento na atividade industrial da Consulente
como elemento essencial e indispensavel a producao,
sujeito a depreciacdo no processo de fabricacdo dos
tubos de aco sem costura.

No processo de industrializacao, o bem do ativo
permanente deve exercer uma participacdo em
qualquer um dos pontos da linha de producao, mas
nunca marginalmente ou em linhas independentes,
mantendo o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencdao do novo produto, depreciando-se de forma
continua, gradativa e progressivamente, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica no processo
industrial.

Pela exposicao apresentada, pode-se verificar que o
transformador ¢é equipamento necessario a
atividade industrial desempenhada pela
Consulente, sem, entretanto, caracterizar-se como
parte do processo produtivo, mas, sim, como
equipamento proprio para desenvolver atividade
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integrada ao processo produtivo, nao _se
encontrando intrinseca e necessariamente
relacionado com a producao dos tubos de aco.

Pode-se concluir, portanto, que o transformador nao
participa diretamente da fabricacdo dos tubos de aco
sem costura, ainda que intercalado entre os pontos de
fornecimento e de consumo de energia elétrica
consumida no  processo produtivo, nao se
enquadrando esse bem como um equipamento
participante do processo de industrializacdo, nos
termos da alinea “c” do inciso II do art. 1° da Instrucéo
Normativa DLT/SER N° 01/98.

Dessa forma, pelo exposto e considerando | a
interpretacao sistematica da legislacao tributaria, nao
cabe a apropriacao do crédito referente a aquisicaoldo
referido equipamento, em atencao ao disposto no
inciso XIII do art. 70.do RICMS/02. (Grifou-se)

Os cabos de fibra 6tica sdo utilizados como' componentes de rede de fibra

dtica do sistema de telefonia para transferéncia de'dados. ',

S&o também considerados alheios a atividade do estabelecimento, conforme

disposto em respostas a consultas de contribuintes, como por exemplo:

4.884/17/CE

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 277/2008
(MG de 11/12/2008)
PTA N°: 16.000176321-09

CONSULENTE: Serra da Mesa Transmissora de
Energia Ltda.

ORIGEM: Tupaciguara - MG

CREDITO DE ICMS - BENS ALHEIOS - VEDACAO - E
vedado o aproveitamento do imposto, a titulo de
crédito, quando este se relacionar com entrada de
bens alheios a atividade do estabelecimento, nos
termos do inciso XIII, art. 70 do RICMS/2002, e art. 1°
da Instrucao Normativa DLT/SRE n°® 001/1998.

(..)

No tocante aos 50% remanescentes de cabo para-raios
com fibra otica (instalados na parte superior das
torres, acima dos condutores, para a protecdo das
linhas contra descargas elétricas e ainda utilizados na
transmissdo de dados), a Consulente nao podera
aproveitar como crédito o ICMS relativo a sua
aquisicdo e o recolhido a titulo de diferencial de
aliquota na forma do art. 1° inciso VII, do
RICMS /2002, em face da vedacao expressa contida no
inciso XIII, art. 70 do mesmo Regulamento, e no art. 1°
da Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 001/1998, por
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serem considerados bens alheios a sua atividade, uma
vez que ndo sdo intrinsecamente ligados ao processo
de transmissao de energia elétrica.

Cumpre, ainda, ressaltar que os materiais que compdem as estruturas de
sustentacdo dos sistemas de producdo e de transporte de material dentro de uma
mesma fase ou entre as diversas fases de producdo, por se tratarem de obras de
construgdo civil, qualificadas como alheias a atividade do estabelecimento industrial,
conforme previsdo expressa constante do inciso Il do art. 1° da Instru¢cdo Normativa
DLT/SRE n° 01/98, ndo geram direito a crédito do imposto.

Assim, as mercadorias destinadas a construcdo de galpdo de estrutura
metalica, mineroduto para transporte de minério em estado pastoso, gasoduto e torres
de transmissdo de energia ndo geram direito ao crédito do imposto (vide Consultas de
Contribuintes n°® 138/1994, 110/1998, 057/2001, 233/2007, 142/2008, 213/2008).

Relativamente ao forno de calcinacdo, destinado-a queima‘do coque, bem
como os silos de armazenagem, admite-se a apropria¢do das créditos; correspondentes
pelo fato de tais bens serem equiparades -a um equipamento que é empregado
diretamente na consecucdo da atividade ;econémica do estabelecimento, ndo podendo,
dessa forma, serem classificados como bens alheios.

Registra-se gue ndo ha estorno de creditos relativos a esses ativos.”

Todavia, as mercadorias € servicos utilizados na construcéo de estruturas
que-servem como sustentacdo a esses fornos e silos.ndo geram direito ao crédito de
ICMS, uma vez que essas obras enquadram-se -na hipotese prevista no citado inciso Il
do art. 1° da Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, que veda os créditos respectivos.

Nao € demais lembrar o seguinte preceito do atual Codigo Civil:

- Art% 79. S&o bens imdéveis o solo e tudo quanto se
lhe incorporar natural ou artificialmente.

Por sua vez, o art. 175 do Anexo IX do RICMS/02 estabelece o seguinte

entendimento:
Art. 175 - Entende-se como obra de construcao
civil, hidrdulica ou semelhantes:

I - construgédo, demolicdo, reforma ou reparo de
edificacdes;
IT - construgdo ou reparo de estradas de ferro ou

de rodagem, inclusive os trabalhos concernentes
as estruturas inferior e superior de estradas e
obras de arte;

IIT - construgcdo ou reparo de pontes, viadutos,
logradouros publico ou de outras obras de
urbanismo;

IV - construgdo de sistema de abastecimento de

dgua ou de saneamento;

V - execugdo de terraplenagem ou de pavimentacéo
em geral, ou de obra hidrédulica, maritima ou
fluvial;
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VI - execucgdo de obra elétrica ou hidrelétrica;

VII - execugdo, no respectivo canteiro, de obra
de montagem ou construgdo de estruturas em geral.

Pardgrafo tUnico - Compreende-se, também, como
obra de construgdo civil o servigo auxiliar
necessario a sua execugdo, quando efetuado no
local da obra, tal como o de alvenaria, pintura,
marcenaria, carpintaria, serralheria, instalagdes
elétricas e hidraulicas. (Grifou-se)

Por fim, ressalta-se que o bem “descarregador telescépico”, segundo
informagdo do laudo pericial, faz parte do sistema de carregamento de caminhdes,
atividade que, segundo os pressupostos tedricos acima desenvolvidos, estaria fora das
atividades relacionadas ao processo produtivo. -

Contudo, considerando que toda empresa industrial_ realiza, também,
atividades relacionadas a comercializacdo de seus produtos, entende-se que o
carregamento de caminhdes estaria inserido dentro, das atividades comerciais._-do
estabelecimento, restando, por conseguinte, odlrelto ao'crédito do imposto referente ao
citado bem. -

Portanto, ressalvada as exigéncias ‘relativas ao bem "‘“descarregador
telescopico”, correta as exigéncias remanescentes do ICMS, da multa de-revalidacéo e
da Multa_Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, uma vez que 0sS
créditos de ICMS relativos a materiais de uso e consumo.e-mercadorias/bens/servigos
alheios a atividade do estabelecimento sdo expressamente vedados pela legislagdo de
regéncia do imposto, nos termos do art. 70, incisos I11 e Xl do RICMS/02.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do CC/MG, no mérito,
pelo voto de qualidade, em dar provimento parcial ao recurso para excluir as exigéncias
relacionadas.ao bem “descarregador telescopico”. Vencidos, em parte, os Conselheiros
Luciana-Mundim de Mattos Paix&o (Relatora), Carlos Alberto Moreira Alves e Vander
Francisco Costa, que excluiam ainda, o sistema de despoeiramento. Registra-se que o
presente recurso foi conhecido na sessdo da Camara Especial do dia 30/06/16.
Designado relator o Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor). Pela Recorrente,
sustentou oralmente a Dra. Claudia Horta de Queiroz e, pela Fazenda Publica Estadual,
o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além dos signatarios e
dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Eduardo de Souza Assis.

Sala das Sessdes, 01 de setembro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator designado
D
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Acérdéo: 4.884/17/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000265859-85
Recurso de Revisdo:  40.060140258-11
Recorrente: Unical-Unido Produtora de Cal Ltda.
IE: 001019597.00-39
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de.Mattos' Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido| e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside apenas na con&deragéo
do crédito relativo ao'sistema de despoeiramento.

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal de aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de agosto de 2010 a'novembro de 2014, referentes a
aquisicdo de bens/materiais caracterizados pelo Fisco como alheios a atividade do
estabelecimentolou de uso e.consumo, cujos créditos do imposto foram lancados no
CIAP e no RAICMS (Anexos 2 e 4) ou langados diretamente no livro de Registro de
Entradas (Anexos 2, 3A e 3C).

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada, capituladas na
Lein.26.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso 1l e 55, inciso XXVI.

A decisdo consubstanciada no Acorddo n.° 20.975/16/22, por maioria de
votos, julgou procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do
CC/MG o que motivou a apresentacdo do presente recurso.

A Cémara Especial do CC/MG, em sessédo realizada em 30 de junho de
2016, em preliminar e a unanimidade, conheceu do Recurso de Revisdo e determinou a
realizacdo da prova pericial, para que o Sr. Perito descrevesse, em relacdo aos
equipamentos e estruturas utilizados nos sistemas elencados nos autos, cujos créditos
foram estornados pela Fiscalizacdo, planilha de fls. 97/116, a seguir enumerados: 1) na
queima do coque; 2) no pré-aquecedor; 3) no fornecimento de energia; 4) no controle
de emisséo de poluentes; 5) no resfriamento desses equipamentos e/ou do produto
industrializado; 6) no beneficiamento da cal; 7) no armazenamento da cal e 8) no
carregamento da cal; o seguinte: a) o local de instalagdo e/ou utilizacdo; b) a funcéo e a
finalidade no processo produtivo; c) a participacdo na obtencdo do produto final; d) o
periodo de amortizacdo; €) caso se caracterizem como peca/acessorio, informe se
atendem a cada uma das exigéncias previstas nos 88 6° e 7° do art. 66 do RICMS.
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Considerando-se especificamente a matéria deste voto tem-se dos autos que
a ora Recorrente argumenta que a finalidade do sistema de despoeiramento ndo é sé
ecologica, aduzindo que parcela de sua producédo é recuperada com a utilizacdo deste
equipamento especifico.

Argumenta, ainda, que tal equipamento integra etapa essencial no seu
processo de industrializacdo e participa efetivamente na otimizacdo do aproveitamento
de sua matéria-prima principal.

Assim, partindo-se da informacéo trazida pela Recorrente bem como dos
dados constantes do laudo pericial tem-se que o sistema de despoeiramento € utilizado
para a consecucdo das atividades da empresa.

Informa o Perito que:

b) Dos 299 itens analisados (703 registros de notas
fiscais), 24 sao partes, pecas e . ‘equipamentos
empregados na montagem do Sistema de
“Despoeiramento”. Foram utilizados | na montagem
desse sistema: “eletrofiltro,; filtro de manga, filtro
coalescente; filtro| \de ar; /filtro de 'cartucho, filtro

- redondo /de’  cartucho, © motor de eletrofiltro,
motorredutor, plenun espelho de fixacao de gaiolas,
ventilador do eletrofiltro.

Observa-se que para se avaliar o direito de o contribuinte creditar-se do
ICMS anteriormente cobrado em operacfes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, destinada
a0 ativo imobilizado deverdo ser/observadas as regras contidas no art. 20 e seguintes da
LLei Complementar n.®87/96 e nalegislacao tributaria estadual.

Neste sentido, determina o citado art. 20, in verbis:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operag¢gdes de gque tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou e)
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacédo.

§ 1° N&o dé&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal.
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No tocante aos bens do ativo imobilizado, o inciso XIII ¢/c 0 8 3° do art. 70
do RICMS/02 define como alheios a atividade do estabelecimento todos os bens que
ndo sejam utilizados direta ou indiretamente na comercializacdo, industrializacao,
producdo, extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacao.

CAPITULO III

Da Vedacdo do Crédito

Art. 70. Fica wvedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento; )

S 3° Consideram-se alheios a |atividade do
estabelecinmento |todos ‘08 | bens dque ndo| sejam
utilizados direta gu indiretamente na

—.comercializacdo, industrializacéo; producéao,
extracdo, geracdo ‘ou prestacdo de “servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

Como pode ser visto das' normas acima transcritas, a vedagdo se da em
relagdo a bens que nao estejam inseridos na linha de producéo.

A .4rea de- produgdo’ industrial compreende o0s espacos onde Sao
desenvolwdas as atividades relacionadas com o processo produtivo, desde o
recebimento dos insumos até a entrega do produto final.

Dos autos extrai-se que o sistema de despoeiramento € responsavel ndo so
pelo melhor aproveitamento de matéria-prima, demonstrando que se encontra incluido
na linha de producdo, como também € suscitado pela Recorrente que este gera um
produto denominado pre-cal.

Verifica-se, pois que a utilizacdo do sistema de despoeiramento recupera
parte da producdo que seria langada na atmosfera.

Por 6bvio, estes elementos retornam ao processo.

Portanto, apesar do objetivo primario da instalacdo deste equipamento
poder ser o cumprimento de obrigacOes de natureza ambiental, a sua utilizacdo
demonstra que, na verdade, esta ele totalmente envolvido na fase de producédo e, nesta
condicdo, ndo ¢ alheio a atividade do estabelecimento.

Assim, resta inequivoco o direito ao crédito de ICMS nas aquisicOes de
itens especificos classificados como bens do ativo permanente imobilizado utilizados
no sistema de despoeiramento.
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Diante do exposto, dou provimento parcial ao recurso para, além de excluir
as exigéncias relacionadas ao bem “descarregador telescopico”, conforme decisdao
majoritaria, excluir, também, as exigéncias relativas ao sistema de despoeiramento.

Sala das Sessdes, 01 de setembro de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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