CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.880/17/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000464754-09
Recurso de Revisdo:  40.060143763-71
Recorrente: Patogé Industria e Comércio S/A
IE: 062678559.01-90
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Alexandre Augusto Felipe Miotto
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - NAO RECONHECIMENTO. Nos
termos do art. 173, inciso I do Codigo Tributario Nacional o prazo decadencial
aplicavel ao lancamento de oficio € de 5(cinco) anos contados a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ser efetuado. No
caso dos autos ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publlca E adual de
formalizar o crédito tributdrio. Mantida a decisdo anterior.

CREDITO DE, ICMS —! APROVEITAMENTO, INDEVIDO - CREDITO
PRESUMIDO + FALTA DE AUTORIZAGCAO.  Coristatado o aproveitamento
indevido de crgdito presumido, /previsto em-Regime Especial de Tributacdo —
RET, concedido ao estabelecimento industrial de mesma titularidade da empresa
autuada, em relacdo ao .qual a Recorrente/Autuada, centro de distribuicdo
exclusivo, aderiu apos o-periodo do referido creditamento. Corretas as exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n® 6.763/75
e ‘Multa -Isolada, prevista no art. 55, inciso XXVI, da citada lei. Inalterada a
decisdo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a apropriacdo indevida de crédito presumido, no
periodo de julho de 2011 a janeiro de 2012.

Registra a Fiscalizacdo que a empresa autuada (atacadista — centro de
distribuicdo exclusivo) apropriou creditos presumidos, no periodo autuado, supondo
que poderia apropriar-se de tais créditos concedidos inicialmente somente para o
estabelecimento industrial de mesma titularidade (Patogé Ind. e Com. Ltda — I.E.
298.785590.00-76) conforme Regime Especial de Tributacdo — RET n°® 213/2011.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagédo capitulada no inciso Il do art. 56 da
Lei n®6.763/75 e da Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55 da citada lei.
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A 12 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
22.492/17/12, a unanimidade dos votos, julgou procedente o langamento, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG.

Inconformada, a Recorrente/Autuada interpde, tempestivamente, por meio
de procurador regularmente constituido, o Recurso de Reviséo de fls. 217/235.

Afirma que a decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes proferidas
nos seguintes acérdaos indicados como paradigmas: 20.470/12/3% e 21.361/17/22,

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Reviséo.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 254/258, opina em preliminar,
pelo conhecimento do Recurso de Revisdo interposto e, no mérito, pelo seu ndo
provimento. =

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer-da Assessoria do CC/MG, foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Dos Pressupostos de Adfﬁissibilidade

Superada a condicdo de admissibilidade referente ao rito processual,
capitulada no inciso Il do art. 163 do Regulamento do' Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda condicdo estatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial.

Quanto ao Acordao n° 20.470/12/32

O Aco6rddo n° 20.470/12/3% ndo se presta como paradigma, nos termos
previstes no art. 59 do Regimento Interno do CC/MG (Decreto n° 44.906/08), uma vez
que reformado pela decisdo consubstanciada no Acordao n® 3.936/12/CE, conforme
abaixo demonstrado.

Art. 59. Além das hipdbdteses previstas no inciso
ITI do art. 165 do RPTA, o Recurso de Reviséo
interposto com base no inciso II do art. 163 do
RPTA ndo sera conhecido se versar sobre questédo
consubstanciada em acérddo paradigma reformado em
carater definitivo. (Grifou-se)

ACORDAO N° 20.470/12/32 (PARADIGMA)
EMENTA:

“CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ENERGIA ELETRICA. CONSTADO QUE O CONTRIBUINTE
RECOLHEU A MENOR O ICMS, EM RAZAO DO APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DO IMPOSTO DE ENERGIA ELETRICA
CONSUMIDA FORA DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 66, INCISO Il
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c/c O § 4°, ALINEA ‘B DA PARTE GERAL DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO XXVI DA LEI N° 6763/75. ENTRETANTO, EXCLUEM-SE AS
EXIGENCIAS FISCAIS POR FORCA DA DECADENCIA DE QUE TRATA
0 8 4° DO ART. 150 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO PELO
VOTO DE QUALIDADE.” (G.N.)

ACORDAO N° 3.936/12/CE
REFORMA DO ACORDAO N° 20.470/12/3=
EMENTA:

“CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ENERGIA ELETRICA. CONSTADO.-QUE O’ CONTRIBUINTE
RECOLHEU A MENOR O ICMS, EM RAZAO DO APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITQSDO' IMPOSTO DE ENERGIA ELETRICA
CONSUMIDA FORA DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, NOS
TERMOS DO ART,'66, INCISO IlI'C/c/O § 4°, ALINEA “B’] DA PARTE

GERAL DO RICMS/02.. CORRETAS AS EXIGENCIAS |DE ICMS,

““MULTA DE REVALIDACA® CAPITULADA NO ART:. 56, INCISO Il E

MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI DA LEI N
6763/75. /REFORMADA A 'DECISAO RECORRIDA. RECURSO DE
REVISAO/CONHECIDO/E PROVIDOFDECISOES UNANIMES.” (G.N.)

DECISAQ:

“.i. A DECISAO PROFERIDA EXCLUIU AS EXIGENCIAS DO PERIODO
DE 01/04/06 A 08/12/06, EM RAZAO DA DECADENCIA DE QUE
TRATA O 8§ 4° DO ART. 150 Do CTN.

ENTRETANTO, CORRETO O LANGCAMENTO EM RELACAO AO
PERIODO CITADO, UMA VEZ QUE A DECADENCIA SE OPERA AO
COMANDO DO INCISO | DO ART. 173 DO CODEX TRIBUTARIO.

[.]

COMPROVADA A INEXATIDAO POR PARTE DA PESSOA
LEGALMENTE OBRIGADA A APURAR E ANTECIPAR O PAGAMENTO
DE TRIBUTO SUJEITO AO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO, O
LANCAMENTO SUBSTITUTIVO SE OPERA, PASSANDO-SE AO
LANCAMENTO DE OFICIO DE PRERROGATIVA DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. ASSIM, O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O
FISCO EFETUE O LANGAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO INCISO
| DO ART. 173 DO CTN QUE, REGRA GERAL, ESTABELECE O
DECURSO DE CINCO ANOS CONTADOS DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO, IN VERBIS:

[..]

ASSIM, A FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO OU SEU
RECOLHIMENTO A MENOR INCORREM EM CONSTATACOES QUE,
DE IDENTICA FORMA, VAO AO ENCONTRO DO PRECONIZADO
NORMATIVO PREVISTO PELO INCISO V DO ART. 149 DO CTN,
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DANDO OPORTUNIDADE A AUTORIDADE FAZENDARIA DE
PROCEDER AO LANCAMENTO E A PRERROGATIVA DE OBSERVAR,
PARA EFEITO DE DECADENCIA, O DISPOSTO NO INCISO | DO ART.
173, POIS NAO E MONTANTE DO TRIBUTO DEIXADO DE SER
OFERECIDO A RECOLHIMENTO, TOTAL OU PARCIAL, O FATOR
DETERMINANTE PARA SE CONFIGURAR O ENQUADRAMENTO EM
UMA HIPOTESE OU OUTRA DE DECADENCIA DEFINIDA PELO
CODEX, MAS SIM, A CONDUTA DO CONTRIBUINTE NA APURACAO
DA EXACAO.

[.]

CONFORME O ACIMA EXPOSTO, NA HIPOTESE DOS AUTOS, E
INCABIVEL SE FALAR DE LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO, MAS
SIM, DE LANGCAMENTO SUBSTITUTIVO DIRETO, DE OFICIO, ‘NOS
TERMOS DO ART. 149, INCISO V DO CODIGO " TRIBUTARIO
NACIONAL.

A RECORRIDA FOI REGULARMENTE! INTIMADA DA LAVRATURA DO

AUTO DE INFRACAO EM.08/12/11, ISTO E, DENTRO DQ PRAZO DE

CINCO ANOS A QUE, ALUDE ;0 ART. 173, |, bo CTN, NAO

OCORRENDO /A DECADENCIA DO’ DIREITO A 'CONSTITUICAO DO

CREDITO TRIBUTARIO| DO PERIOGDO DE 01/04/06 A |08/12/06.”
~(GRIFOU-SE)

Quanto ao Acérdao n® 21.361/17/22
Apos; analise dos autos e do inteiro teor do acérddo indicado como

divergente, constata-se assistir razdo a Recorrente, uma vez caracterizada a
divergéncia jurisprudencial, no tocante a questdo do prazo decadencial (art. 150, § 4° x

art. 173, inciso |; ambo;; do CTN).

Com efeito, no Acorddo n° 21.361/17/28 a D. 22 Camara de Julgamento
seguiu a linha defendida pela Recorrente, adotando a tese de que o prazo decadencial,
no que se refere aos tributos langados por homologacao, seria regido pelo art. 150, § 4°
do CTN, ou seja, 0 prazo para o langamento fiscal seria de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, ressalvados os casos de dolo, fraude ou simulacéo.

ACORDAO N° 21.361/17/22
(DECISAO PARADIGMA)

EMENTA (PARCIAL):

“CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA -
RECONHECIMENTO PARCIAL. COMPROVADO NOS AUTOS
QUE SE ENCONTRA DECAIDO O DIREITO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL DE FORMALIZAR O CREDITO TRIBUTARIO NOS TERMOS
DO ART. 150, § 4° DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN)
RELATIVO AS NOTAS FISCAIS N° 53 E 54, CANCELAM-SE AS
EXIGENCIAS FISCAIS.” (GRIFOU-SE)

De modo diverso, a Camara a quo em momento algum analisou se o
contribuinte agiu com dolo, fraude ou simulacdo, ao declarar a apuragdo do imposto. A
decadéncia foi afastada por aplicacdo direta da norma contida no art. 173, inciso | do
CTN, nos seguintes termos:
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ACORDAO N° 22.492/17/12
(DECISAO RECORRIDA)
EMENTA (PARCIAL):

“CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - NAO
RECONHECIMENTO. NOS TERMOS DO ART. 173, INCISO | DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL O PRAZO DECADENCIAL
APLICAVEL AO LANCAMENTO DE OFICIO E DE 5 (CINCO) ANOS
CONTADOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA SER EFETUADO. NO
CASO DOS AUTOS NAO SE ENCONTRA DECAIDO O DIREITO DA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE FORMALIZAR O CREDITO
TRIBUTARIO.” (GRIFOU-SE)

Diante do exposto, reputa-se atendida a segunda condicdo prevista no inciso
Il do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial), no tocante ao Acdrddoi n°
21.361/17/28, comprovando-se o preenchimento cumulativo das condi¢Oes
estabelecidas no referido dispositivo legal. !

Por consequéncia, encontram-se .configurados 0s pressupostos de
admissibilidade para o Recurso de Revisdo.

Do Mérito

Considerando que'a fundamentacdo do Acordao recorrido ndo se contrapde
a decisdo ora tomada por esta Camara Especial 'e, por' consequéncia, vai ao encontro
das discussdes alinhavadas nesta sessédo de julgamento, transcreve-se aquela deciséo,
com as adequacdes pertinentes, conforme a seguir.

A Requerente solicita, novamente, a realizacdo de prova pericial com
intuito de ver respondidos os quesitos listados as fls. 234.

Conforme ja disposto no acorddo recorrido, mostra-se desnecessaria a
realizacdo de pericia para a elucidacdo dos fatos apurados nos presentes autos, uma vez
que as respostas aos quesitos propostos encontram-se no conjunto probatério dos autos
e, também, ndo dependem de conhecimento técnico que ndo tenha os Julgadores.

Ademais, as informacOes trazidas aos autos pelas Partes esclarecem
suficientemente a discussdo posta nos presentes autos para fins da tomada de deciséo.

E, ainda, a decisdo em relacdo ao pedido de pericia € irrecorrivel na esfera
administrativa, nos termos do art. 170, inciso I, alinea “d” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos, RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a apropriacdo indevida de
crédito presumido, apropriado pela Recorrente/Autuada no periodo de julho de 2011 a
janeiro de 2012, por supor que estaria acobertada pelas disposi¢cdes do Regime Especial
de Tributagdo — RET n° 213/2011, concedido inicialmente somente para o
estabelecimento industrial da mesma empresa.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no inciso Il do art. 56
da Lei n®6.763/75 e da Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55 da citada lei.
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Preambularmente, a Recorrente/Autuada pleiteia que seja considerado
decaido o direito da Fiscalizacdo em formalizar o crédito tributario, relativamente aos
fatos geradores ocorridos até 11/07/11, por entender aplicavel, ao caso, o disposto no 8
4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |, do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Pﬁblica
constituir o crédito tributdrio extingue-se agods
5 (cinco) anos, contados: '

I - do primeiro dia.de exercicio seguintie aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal 'de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n° 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO - DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART, 173, ], DO.€TN. PRECEDENTES.

(..)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR

HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM

. DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A

- AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO

(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE

CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE

EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,

DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,

SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.

262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Conforme registrado pela Fiscalizagdo, a empresa autuada, ora Recorrente,
(atacadista — centro de distribuicdo exclusivo) apropriou créditos presumidos, no
periodo autuado, supondo que poderia apropriar-se de tais créditos concedidos
inicialmente somente para o estabelecimento industrial de mesma titularidade (Patogé
Ind. e Com. Ltda — I.E. 298.785590.00-76) conforme Regime Especial de Tributacédo —
RET n° 213/2011.

A Fiscalizacdo trouxe aos autos, excertos de resposta da Consulta de
Contribuinte n° 099/2013, formulada pela empresa de mesma titularidade da
Recorrente/Autuada (estabelecimento matriz), sobre a discussdo que ora se analisa:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 099/2013
PTA N°: 16.000460004-76
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EXPOSICAO:

Informa a ‘Consulente que foi concedido  Regime

CONSULENTE: Patogé Industria e Comércio Ltda.
ORIGEM: Ibirité - MG

CONSULTA INEPTA - Consulta declarada inepta por
versar sobre disposicdo claramente expressa na
legislacao tributaria, em conformidade com o art. 43,
inciso I e seu paragrafo Unico, do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.

CREDITO PRESUMIDO - ESTABELECIMENTOS DO
CONTRIBUINTE — REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTACAO - Na hipétese em que regime especial
conceda ao contribuinte crédito presumido a . ser
aproveitado em seu estabelecimento industrial, com
possibilidade de optar pelo aproveitamento do crédito
no estabelecimento atacadista, a opcao s6 produz
efeitos a partir. de-sua devida formalizacao na forma
estabelecida pelo regime. '

Especial /de’ Tributacao (RET) ao seu estabelecimento
industrial em junho/2011, que permitia a utilizacao de
crédito/ presumido " no "montante de 5% (cinco por
cento)/ do valor -das operacoes de venda nele
especificadas.

Relata /que, cientificada da concessdo, apresentou
questionamentos a Secretaria de Estado de Fazenda
sobre a possibilidade de ser concedido o crédito
presumido também para as transferéncias de
mercadorias de seu estabelecimento industrial para o
atacadista, posto que, ao seu entender, o Regime nao
atingia o objetivo de protecdo a economia mineira.

Segundo a Consulente, em decorréncia de sua
interpelacdo, alterou-se o RET para estender a
possibilidade de aproveitamento do crédito presumido
ao seu estabelecimento atacadista, hipotese em que,
exercida a opcdo de aproveitamento do crédito
presumido neste estabelecimento, somente ele “fara
jus ao crédito presumido, devendo o estabelecimento
industrial efetuar normalmente o destaque do imposto
e apurar o valor a recolher em razao do confronto dos
débitos correspondentes as saidas promovidas com
créditos permitidos pelas entradas”.

Seguiu o Contribuinte em seu relato citando os termos
do RET que determinaram a apuracdo do ICMS de
forma individualizada, por estabelecimento, e a
possibilidade de compensacao entre os saldos credores
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e devedores obtidos em cada um no final do periodo de
apuracao, observadas as regras do § 2° do art. 65 do
RICMS.

Conclui sua exposicao informando que, depois de
recebido o RET alterado, buscou orientacoes junto a
Delegacia Fiscal de Betim sobre suas regras e seguiu a
apuracao do imposto conforme explicacdes. Contudo,
ao solicitar renovacdo do Regime, houve entendimento
diferente por parte dos responsaveis pela analise do
requerimento.

CONSULTA:

1 — Se o contribuinte fizer a opcao por utilizar o RET
na filial atacadista, podera continuar a apuracgao
utilizando o RET no estabelecimento. industrial? Caso
nao possa, como ficara a situacdo do estabelecimento
industrial, tendo em vista os efeitos; retroativos da
alteracao de RET ocorrida em Ijaneiro de 2012P,

2 — Caso o contribuinte opte por nao utilizar o RET na
filial, podera utilizar o 'diferimento’ do ICMS - na

~operacao / de transferéncia de mercadorias do

estabelecimento industrial para sua filial atacadista?

3 - Diante das disposicées do art. 4° do RET, apés a
apuracao ' individualizada, por estabelecimento, o
contribuinte podera fazer a compensacao entre os
estabelecimentos de todos os créditos apresentados ao
fim da apuracao? Como o contribuinte devera observar
os procedimentos dispostos no § 2° do art. 65 do
RICMS para o periodo em que o Regime retroage?

Finaliza a Consulta apresentando requerimento de
prorrogacao do RET e reitera pedido de sua alteracao,
conforme exposicao.

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre observar que, em sua
redacdo original, o RET concedido a Consulente
estabelecia tratamento tributario a ser observado
exclusivamente por seu estabelecimento industrial, ou
seja, apenas esse estabelecimento tinha direito a
utilizacdo do crédito presumido.

Com a nova redacao do RET, da qual a Consulente
teve ciéncia em 01/2012, manteve-se a concessao do
crédito presumido para o estabelecimento industrial.
Porém, dentre outras alteracoes, foi inserida a seguinte
previsao no art. 4°:

Art. 4° O tratamento tributario de que trata este RET
aplica-se, por opcao do contribuinte, ao
estabelecimento de mesma titularidade que se
enquadre como centro de distribuicao (CD) exclusivo
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conforme disposto na alinea “a” do inciso XIV do art.
222 do RICMS, hipdétese em que somente o
estabelecimento atacadista fara jus ao crédito
presumido de que trata o art. 1°, devendo o
estabelecimento industrial efetuar normalmente o
destaque do Imposto e apurar o valor a recolher em
razao do confronto dos débitos correspondentes as
saidas promovidas com créditos permitidos pelas
entradas.

Paragrafo tnico. Exercida a opcao de que trata o
caput:

I — o contribuinte devera registra-la no livro Registro.de
Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termo |de
Ocorréncia — RUDFTO de cada estabelecimento| e
comunicar a DF a que estiverem circunscritos;

(...)

Portanto, com’ & alteracido’ do RET, foi |criada |a
possibilidade para 'que o contribuinte!fizesse a opcéao
por utilizar o crédito prestimido no estabelecimento

“ratacadista, caso em que 'nao poderia. utiliza-lo no

estabelecimento industrial.

A regra /continuoua ser 0o aproveitamento do crédito
presumido no estabelecimento industrial e essa regra
sO6 é /afastada . pela opcdao do contribuinte pelo
aproveitamento do crédito no  estabelecimento
atacadista.

Entao, a utilizacdo do crédito presumido pelo
estabelecimento atacadista ficou condicionada a opcao
do contribuinte, a qual deveria ser feita por meio de
registro no RUDFTO e comunicacdo a DF. Assim, o
estabelecimento atacadista s6 poderia utilizar o crédito
presumido apos o exercicio da opcao, ou seja, somente
nos periodos de apuracao posteriores a formalizacao
da opcdo na forma prevista no RET.

A previsdo contida no art. 12 do Regime, no sentido de
que sua reformulacdo produz efeitos a partir do
primeiro dia do més subsequente ao da ciéncia do RET
concedido originalmente, nao tem o efeito de
possibilitar o aproveitamento do crédito presumido no
estabelecimento atacadista em periodos de apuracao
anteriores a ciéncia da alteracdo pela Consulente,
posto que tal utilizacdo depende de opcao do
contribuinte, a qual somente produz efeitos para
periodos posteriores a sua formalizacao.

Isto posto, responde-se aos questionamentos
formulados.

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 31/08/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4.880/17/CE

1 — Relativamente a pergunta sobre a possibilidade de
utilizacdo do RET pelo estabelecimento industrial apos
a opcao por sua utilizacao na filial atacadista, declara-
se inepta a Consulta, com fundamento no art. 43,
inciso I e paragrafo tnico, do RPTA/MG, estabelecido
pelo Decreto n° 44.747/08, por versar sobre
disposicao claramente expressa no art. 4° do RET, com
a redacao dada em 27/12/2011.

No que se refere a segunda pergunta, conforme ja
afirmado anteriormente, a opcao pela utilizacido do
crédito presumido no estabelecimento atacadista sé
produz efeitos em relacdo a periodos posteriores ao seu
registro no RUDFTO e comunicacao a DF. Assim, a
apuracio do ICMS no estabelecimento - industrial
mediante a utilizacdo do crédito. presumido mnos
periodos anteriores a opcao da-Consulente, desde que
realizada em conformidade com as disposi¢oes do RET,
nao sera alterada em ‘fun¢do da posterior; opgao
devidamente formalizada. :

21— Nao. O RET concedido’ a Consulente ndo contém

~previsao de diferimento do ICMS nas transferéncias de

mercadorias promovidas ' por seu . estabelecimento
industrial para o estabelecimento atacadista.

3 — Exercida a opcao pelo aproveitamento do crédito
presumido no .estabelecimento atacadista, com o
respectivo registro no RUDFTO e comunicacao a DF,
podera ser feita a compensacado entre saldos credor e
devedor apurados nos estabelecimentos da
Consulente, devendo ser observados todos os
procedimentos previstos no § 2° do art. 65 do RICMS,
desde que tal hipotese esteja expressamente
autorizada no Regime Especial.

Ressalte-se que, conforme ja esclarecido, a opcao pelo
aproveitamento do crédito presumido no
estabelecimento atacadista nao produz efeitos
relativamente a periodos de apuracao anteriores ao
seu registro no RUDFTO e comunicacao a DF, razao
pela qual fica prejudicada a resposta a segunda

pergunta.

Ademais, a compensacao de saldos prevista no § 2° do
art. 65 do RICMS é um direito do contribuinte que
deve ser exercido no momento oportuno, ou seja, até o
encerramento do prazo para recolhimento do imposto
devido pelo destinatario. O nao exercicio do direito no
referido prazo denota a opcao do contribuinte por nao
efetuar a compensacao. Portanto, ndo ha que se falar
em compensacao retroativa de saldos.

10
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(...)DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 15 de maio de 2013.
(Grifou-se).

Segundo informado pela Fiscalizacdo, a Recorrente/Autuada promoveu a
opcdo pelo creédito presumido, conforme termo lavrado no livro de Utilizacdo de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia — RUDFTO em 23/01/12 (doc. fls. 39),
sendo vedada, portanto, a retroacdo da utilizacéo dos referidos créditos presumidos.

Foram acostados aos autos em relacdo a irregularidade em exame: Planilha |
— Levantamento do crédito presumido apropriado indevidamente — periodo de julho a
janeiro de 2012, janeiro de 2012 - més de opcdo do CD — estabelecimento atacadista
pelo crédito presumido (fls. 10/11); Planilha Il — Demonstrativo do crédito tributario
(fls. 12/13); Tela — Declaracdo de Apuracéo e Informacdes do ICMS — DAPI modelo 1
relativa a apropriacdo indevida de créditos presumidos (fls. 14/21); Regime Especial de
Tributagdo n° 213/11, datado de 26/04/11 (fls. 22/26); Regime Especial de Tributagao
n°® 213/11, datado de 27/12/11 — reformulado (fls. 27/31); Censulta de Caontribuinte
n° 099/2013 de 15/05/13 (fls. 32/36); Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais-e
Termos de Ocorréncia — RUDFTO — termo_de abertura, datado de 13/07/12/termos de
ocorréncias — reportando a opcdo do, crédito. presumido — fazendo referéncia| a
reformulacdo do RET n°® 213 com data de 27/12/11 (fls. 37/39); Comupicado de
Extravio do RUDFTO (fls.40/41).

Destaca-se, incialmente, que o Regime Especial de Tributagdo — RET
n® 213/2011, conforme redacOes em/analise, foi| concedido-nos termos do art. 225 da
Lei'n® 6.763/75 ¢ do art. 223 do RICMS/02, c/c 0-art.-155, § 2°, inciso XII, alinea “g”,
da CF/88 e na LIC n° 24/75, tendo/em vista que o estado do Espirito Santo, no ambito
do Programa de'Incentivo ao:Investimento no estado do Espirito Santo (INVEST-ES),
concedeu beneficios fiscais-ao setor de confeccdes e acessorios, nos termos do art. 530-
L-P do RICMS/ES,; aprovado pelo Decreto n° 1.090-R, de 25/10/02, na redacdo dada
pelo Decreto n® 2.310-R, de 27/07/09.

A Fiscalizacdo elaborou o seguinte historico acerca do Regime Especial de
Tributagdo - RET n° 213/2011 — PTA n° 45.000000569-10 (antigo PTA n°
16.000392096-67), concedido, inicialmente, somente ao estabelecimento matriz da
Recorrente/Autuada, inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS sob o n°
298.678559.00-76, tendo o contribuinte sido cientificado em 13/05/11, com vigéncia a
partir de 01/06/11, conforme redacgéo do art. 10 do referido RET (fls. 106):

(..)

O referido RET assegurou a matriz da requerente,
inscricdo estadual n°® 298.678559.0076, crédito
presumido de 5% do valor da operacao de venda,
interna e interestadual, das mercadorias classificadas
nas posicoes 6101 a 6117 e 6201 a 6217 da NBM/SH
destinadas a contribuintes do imposto conforme
redacao do seu artigo 1°, fls. 105; assegurou ainda a
manutencéo do crédito de ICMS com limite de 7% nas
operacoes de entradas de mercadorias em operacoes
interestaduais, conforme redacao de seu artigo 2°, fls.
105; limitando ainda o crédito por exercicio, ao valor
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total dos débitos vinculados as operacoes beneficiadas
com o crédito presumido, conforme redacdo do seu
paragrafo 3°, fls. 105.

Em 26/05/2011 o referido RET foi alterado de oficio
conforme documento de fls. 96 a 98, acrescentando-se
o paragrafo tinico ao seu artigo 3°, o qual determina o
estorno dos créditos que ultrapassem a determinacao
do artigo 3° em 31/12 de cada ano; e ainda acrescenta
a vedacao a utilizacao ou transferéncia de eventuais
excedentes de créditos daquelas hipoteses
estabelecidas no Anexo VIII do RICMS - Decreto
43.080/2002.

Em 27/12/2011 o RET 2013/2011 foi_-alterado,
conforme documento de fls. 99 a 103, onde em ‘seu
paragrafo 4° faculta a aplicacgdo do trnatamento
tributario do RET, por opcido do contribuinte, ao
estabelecimento de.-mesma titularidade | que~ se
enquadre como CD — Centro;de Distribuicdo ex¢lusivo,
hipotese em que somente o CD faria jus ao |crédito
presumido;, devendo o estabelecimento industrial
~(matriz) e detentor do RET efetuar normalmente o
destaque /do/ ICMS e apurar o valor a recolher em razao
do confronto dos débitos correspondentes as saidas
com os./créditos permitidos pelas entradas, e exercida
a opcao esta devera ser registrada no RUFDTO de cada
estabelecimento "e comunicacao a DF responsavel,
devendo a apuracido do ICMS ser feita de forma
individualizada, facultando-se a compensacao de
saldos'entre todos os estabelecimentos de que trata o §
2° do art. 65 do RICMS, conforme redacao dos incisos I

e Il do RET.

Em 09/07/2012 a matriz/industria, inscricao
estadual 298.678559.0076, protocolizou
“Comunicacao de Extravio, Danificacao ou
Desaparecimento de Documento Fiscal — Termo de
Compromisso”, fls. 41, onde comunica o

desaparecimento em 18/06/2012 do Livro RUDFTO -
Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos
de Ocorréncias.

Em 15/05/2013 foi respondida a Consulta de
Contribuinte n® 099/2013 que tem a matriz/industria,
inscricao estadual 298.678559.0076 como consulente,
fls. 33 a 36. (...). (Grifou-se).

Conforme Regime Especial de Tributacdo n°® 213/11, com a redacéo datada
de 27/12/11 (fls. 27/31), especialmente o disposto no art. 4° de tal documento, a
utilizacdo do credito presumido, nele concedido, pelo estabelecimento de mesma
titularidade atacadista, que se enquadre como centro de distribuicdo - CD exclusivo,
estava condicionada a opc¢ao conforme parégrafo unico, inciso I, do referido artigo:
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Art. 4°

(...)

I - o contribuinte deverd registra-lo no livro de
Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncia - RUDFTO de cada

estabelecimento a que estiverem circunscritos.

No caso, a Recorrente/Autuada somente formalizou esta opgdo em
23/01/12, conforme RUDFTO as fls. 39.

Dessa forma, correta a glosa dos créditos presumidos apropriados pelo
estabelecimento autuado, no periodo de julho de 2011 a janeiro de 2012, registrados no
campo “67-Crédito Presumido” do quadro “VI — Outros Créditos/Débitos” da DAPI —
Declaracdo de Apuracao e Informag6es do ICMS (fls. 14/21).

Assim, corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capituladano
inciso 11 do art. 56 da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no inciso [XXVI, do
art. 55 da citada lei.

No tocante a alegagdo de que requereu o regime especial de tributagdo que
levava em conta o resultado de sua empresa como um/'todo (industria e/ comércio
exclusivo), como bem destaca a Fiscalizagdo, o estabelecimento matriz (indUstria) da
Recorrente/Autuada, inscricdo estadual n®298.678559.0076, requereu Regime Especial
de Tributacdo - RET para os iestabelecimentos matriz/industria e filial/CD - Centro de
Distribuicdo,. Inscricbes Estaduais 'n°s 298.678559.0076 e 062.678559.0190,
respectivamente;

Contudo, 0 RET n° 213/11, com a redacdo inicial datada de 26/04/11 (fls.
23/26), tratou apenas do estabelecimento matriz/industria — I.E. n° 298.678559.0076,
conforme se verifica as fls: 23 dos autos (identificacdo da Requerente).

Nesse sentido, verifica-se que consta do art. 1° do referido RET que ‘fica
assegurado ao contribuinte identificado em epigrafe, doravante denominado PATOGE,
crédito presumido correspondente ao percentual de 5% (cinco por cento) do valor da
operagdo de venda (...) .

Portanto, a afirmacdo defensoria de que o estado de Minas Gerais sempre
convalidou e homologou a interpretacdo da Recorrente/Autuada, de que o regime de
tributacdo levava em conta o resultado final do grupo, representado pela industria e o
comercio, ndo procede, conforme se depreende do RET - redacao datada de 26/04/11.

Conforme mencionado, somente apos a edi¢cdo do RET n° 213/11, redacdo
datada de 27/12/11 (fls. 27/31), é que a utilizacdo do crédito presumido, nele
concedido, passou a ser opcional para o estabelecimento de mesma titularidade
atacadista, que se enquadre como centro de distribuicdo CD exclusivo. E esta opcéo
estava condicionada ao registro no RUDFTO, sendo vedada, consequentemente, a
referida apropriacéo pelo estabelecimento matriz a partir da referida escolha.

Quanto a discussdo travada pela Recorrente/Autuada acerca das
autodenuncias efetuadas (fls. 114/117 e 120/126), vale destacar que as referidas
denuncias espontaneas ndo se referem ao estabelecimento autuado, tendo sido
efetuadas pelo estabelecimento matriz.
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Sobre a discusséo envolvendo as referidas denuncias espontaneas deixou
consignado a Fiscalizag&o:

“Quanto ao procedimento de Autodenuncia relatado
pela matriz/industria, inscricao estadual
298.678559.0076, verifica-se tratar de procedimento
de iniciativa do contribuinte, encontrando-se inserido
na legislacdo tributaria, especificamente no artigo 138
do CTN - Lei 5.172 de 25/10/1966 c/c o artigo 210 da
Lei 6.763 de 26/12/1975, in verbis:

(...)

Ja a afirmacao de sugestao de Autodenuncia do Fisco
encontra-se respaldada no artigo 66 e inciso I de-artigo
67 do RPTA - Regulamento do Processo | e
Procedimentos Tributarios Administrativos + Decreto
44.747 de 03/03/2008, in verbis:

(..) -

A afirmacao;/de qﬁe- a referida Autodentincia tratou das
operacoes da matriz que deveria apurar normalmente

—.a apuracdo ‘do ICMS pelo |[Débito x' Crédito, sem

nenhuma’ benesse no regime e que repereutira num
acordo com’' o Estado ‘de quase dois*milhdes de reais,
merece atencao:

Em consulta ao SICAF, constata-se inexistir Termos de
Autodenuincia da impugnante:

(.)

Contudo, em consulta as autuacoes da
industria/matriz, inscricao estadual
298.678559.0076, constatam-se dois Termos de
Autodenuncias:

(..)

O Termo de Autodenuncia n° 05.0000238363-19 de
31/10/2013 é exatamente o documento de fls. 114 a
116, e o Termo de Autodenuincia n® 05.000240544-20
de 27/03/2014 é exatamente aquele de fls. 117,
sabendo-se que ambas sdo consequéncia da Consulta
de Contribuinte 099/2013 formulada pela matriz da
impugnante.

Contudo, ambos os Termos de Autodentincia referem-
se a operacbdes praticadas pela matriz/indastria,
inscrita no cadastro de contribuintes do ICMS sob n°
298.678559.0076, nao se tratando de operacoes
praticadas pela impugnante/filial/CD inscrita no
cadastro de contribuintes do ICMS sob n°
062.678559.0190.
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Quanto a afirmacao de que a fiscalizacao de Juiz de
Fora informa que tudo esta errado, inclusive a
Denuncia Espontanea, € uma inverdade, porque em
momento algum fizemos tal afirmacao.

(..)

Quanto as afirmacdoes da nao procedéncia das
acusacoes por forca da Autodenuncia realizada por
conta da intransigéncia do Fisco, que esta fez coisa
julgada a questao posta nos autos que representa um
“bis idem” (...), entendemos que a impugnante, mais
uma vez se equivoca, esquecendo-se do principio da
autonomia dos estabelecimentos, previsto no artigo 59
do RICMS: —

(..)

Como ja narramos, o Termio de Autodenuncia n°
05.0000238363-19 de-31/10/2013 constante das-fls.
114 a 116,7e¢ o Termo de Autodentificia n°
05.000240544-20 de 27/03/2014 de'fls. 117} foram
ambos motivados ‘pela Consulta de Contribuinte
~2099/2013/ formulada pela matriz da impugnante,
sendo ambos os Termos de Autodentncia das
operacoes praticadas 'pela matriz/industria, inscrita
no cadastro de |contribuintes do ICMS sob n°
298.678559.0076; nao se tratando de operacoes
praticadas pela” impugnante/filial/CD inscrita no
cadastro de contribuintes do ICMS sob n°
062.678559.0190, encerrando qualquer discussao
~~ sobre Autodenuncia.

Portanto, ndo esta havendo qualquer tentativa de
convencimento de que as orientacdoes sobre
autodentincia estavam erradas, nao existindo
inseguranca juridica como quer afirmar a impugnante.

Na documentacdo relativa as dendncias espontaneas (fls. 114/126),
apresentadas ao Fisco pela matriz da Recorrente/Autuada, consta que elas sdo
consequéncias da resposta dada a Consulta de Contribuinte n® 99/13 acima
mencionada.

Ainda que tais autodenincias ndo tenham sido efetuadas pela
Recorrente/Autuada, vale destacar que, ndo obstante haver coincidéncia com o periodo
autuado neste lancamento, especificamente nos meses de julho a dezembro de 2011, o
imposto objeto de tais denuncias ndo coincide com os valores dos créditos presumidos
objeto de estorno neste langcamento no referido periodo.

No tocante a alegacdo da Recorrente/Autuada de que detém
estabelecimentos em Belo Horizonte e Ibirité, tendo que responder a uma autoridade
fiscal distinta a cada momento, ndo estando nenhuma delas em sua circunscri¢do, cabe
mencionar que ela esta estabelecida na cidade de Belo Horizonte, circunscricdo da
Superintendéncia Regional da Fazenda de Belo Horizonte.
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Contudo, o art. 5°-A do Decreto n® 45.781, de 24/11/11, c/c o disposto no
paragrafo Unico do art. 22 do RPTA, mediante Portaria, autorizou a alteracdo de
circunscricdo do estabelecimento autuado, dentre outros:

RPTA

Art. 22. Para fins deste Decreto:

(...)

IIT - a circunscricdo da reparticdo fazendaria é

a definida pelo Decreto n°® 45.781, de 24 de
novembro de 2011.

Paragrafo tUnico. A Subsecretaria da Receita
Estadual, mediante portaria, sem prejuizo da
circunscricdo de que trata o inciso III,._-poderéd
estabelecer que o sujeito passivo fique,, também,
sujeito & circunscrigdo de outra-s repartigdo
fazendéria. (Grifou-se). !

Ja a Portaria SRE n° 116, de 21/12_/12, ‘relaciona 0s cdntribuintes.cuj-a
circunscricdo fora alterada e nela _se ~encontra a inscricdo estadual da
Recorrente/Autuada, cuja circunscrigao foi' alterada para a DeIegaua Fiscal (DF) de

Juiz de Fora. Examine- se

4.880/17/CE

PORTARIA /SRE N° |116, DE 21 DE DEZEMBRO-DE 2012
(MG de 22/12/2012) }

Indica enderego eletronlco em que consta relacdo
de contrlbulntes alcancados pela alteracdo da
circunscricdo de ‘que tratam o art. 5°-A do
Decreto /n°® 45.781, de 24 de novembro de 2011, e o
paragrafo tnico do art. 22 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributéarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747, de 3 de marco de 2008.

O SUBSECRETARIO DA RECEITA ESTADUAL, no uso de
suas atribuig¢des, tendo em vista o disposto no
art. 5°-A do Decreto n° 45.781, de 24 de novembro
de 2011 e no paradgrafo dunico do art. 22 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributdrios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747, de 3 de marco de 2008,
RESOLVE :

Art. 1° A relacdo dos contribuintes alcancados
pela alteracdo da circunscricdo de que tratam o
art. 5°-A do Decreto n° 45.781, de 24 de novembro
de 2011, e o parédgrafo dunico do art. 22 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributédrios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n® 44.747, de 3 de marco de 2008, estaréa
disponivel no endereco eletrdnico da Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais na internet
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/cadastro/un
idadesresponsaveis.

16

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 31/08/2017 - Cépia WEB



http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/cadastro/unidadesresponsaveis
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/cadastro/unidadesresponsaveis

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em consulta ao enderenco eletrénico acima mencionado, verifica-se que a
empresa autuada teve a sua circunscri¢do alterada para a DF de Juiz de Fora:

(SLGIEINGNNS0  [SSPR:GelOCLTS  |PATCGE INDUSTRIAE COMERCI §iA [F U2 0E R AR08 O 0o/t

GO0  |ddThical00Iod  [PATCGE MOUSTRAE COMERCI SiA 0 U2 D FORA AFIUE (k FCRA et

CHEBTENLNe  |THERANN0RTY  [FATOGE NOUSTRAE COMERCI Sk 0 L2 DE FORA SFIT 0 FOR nlilriy

ERIEIIANE  |MIPLEGaOCOERD  |PRTOGE MOUSTRIAE COMERCID 58 EF| UED: EIFH IAF] ARl ..;,'EILE[‘

Conforme esclarecido pela Flscallza(;ao em relacdo a alegac;ao da
Recorrente/Autuada de que também estéd subordinada a unidade fiscal de Divinopolis,
tal fato da-se em razdo da Portaria SRE n° 124 de 22/11/13 que delegou, a
Superintendéncia Regional da Fazenda de Divindpolis a atribuicdo para concessao dos
Regimes Especiais de Tributacdo - RETs para o setor de vestuério, confeccbes e
calgados, setor ao qual ela esta inserida. '

Quanto a argumentacéo de que a Fiscalizacdo de Juiz de Fora determinou
que se refizesse todos os registros do SPED; destaca -se que a entrega de tais registros
de forma incorreta ndo é matéria destes autos e a Fiscaliza¢do deixou | consignado que a
Contribuinte ndo prestou todas as informacdes necessdrias, sendo esta a razao da
intimacéo para correcéo dos arquivos eletronicos da EFD. e

~Em relagdo a alegacdo da Recorrente/Autuada de que 0 Fisco despreza o0s
créditos do imposto constantes em sua conta gréfica e aqueles gerados em razdo das
autodenuncias. efetuadas pelo estabelecimento matriz, uma vez desconsiderada a
aplicacdo do crédito presumido no'caso em tela, vale destacar que o Decreto n° 46.698
de 30/12/14 alterou os arts. 194 e 195 do RICMS/02, excluindo o procedimento fiscal
de Verificacdo Fiscal Analitica/—~ VFA, conforme também consta do Orientativo n°
01/2015 — Fim da Recomposicao da Conta Gréafica, expedido pela Diretoria de

Formalizagdo do Crédito Tributério da Superintendéncia da Receita Estadual/MG:
o Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

V - conclusédo fiscal;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacéo
original:
“W - wverificagcdo fiscal analitica e conclusédo
fiscal;”

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.
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§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributério de que trata o caput, poderéa
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em dque se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o uUltimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infracdo e, o
periodo de apuragdo anterior ao periodo  |do
pagamento. '

§ 3° Na hipdétese de saldo igual~a zero |ou saldo
devedor, no periodo a que sé refere' o § |2°, fica
vedada a deducgdo de gue trata o § 1°7.

§ 4° Os jures’ de, mora sobre o impdsto ezfgido, a
penalidade ja que |se refere o inciso II dg art. 56
da Lei n°; 6,763, de 1975, e os Jjuros de mora | a

—ela correspondentes, | serao reduzidos

proporcionalmente a' dedugdo de que trata-o § 1°.
(Grifos acresc1dos)f

Frisa-se que, com a alteracdo efetuada nos arts. 194 e 195 do RICMS/02, foi
excluido o procedimento fiscal da verificacdo fiscal analitica (recomposicdo da conta
grafica do ICMS). E, a partir dessa alteragdo, os créditos do imposto indevidos serdo
estornados mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de
mora, das multas relativas ao aproveitamento indevido e da penalidade a que se refere o
inciso 11 do art. 56 da-Lei n° 6.763/75 (art. 195, caput).

-~ Cabe frisar que as disposi¢cOes regulamentares retro foram alteradas por
forca do Decreto n® 46.698, de 30/12/14, em relagdo as quais o legislador deixou

consignado, in verbis:

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3°
deste DECRETO aplica-se aos fatos geradores
ocorridos antes e apbds a sua publicacdo, nos
termos do § 1° do art. 144 do Cbébdigo Tributério
Nacional (CTN) - Lei N° 5.172, de 25 de outubro
de 1966.

Art. 5° Este DECRETO entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1°
de fevereiro de 2015. (Grifou-se)

Vé-se que a aplicacdo retroativa das disposicdes regulamentares acima
reproduzidas respalda-se no disposto no § 1° do art. 144 do CTN, in verbis:

4.880/17/CE

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.
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§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacgdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacgdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado
os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Uultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.

Nesse sentido, sdo varias as decisdes judicias, dentre as quais se destacam:
EMENTA: ....

O PROPRIO ART. 144, § 1°, b0 CTN DISPOE QUE NORMAS
POSTERIORES AO FATO GERADOR, RELATIVAS AO
ESTABELECIMENTO DE NOVOS CRITERIOS DE APURAGAO,
FISCALIZACAO E GARANTIA DO CREDITO TRIBUTARIO, APLICAM-
SE IMEDIATAMENTE. ....” (TRF-22 REGIAO. AC 94.02.07873-
8/RJ. REL.: DES. FEDERAL CLELIO ERTHAL. 12 TURMA.
DECISAO: 22/03/92. DJ DE 16/05/95, p. 29.072.)

EMENTA: .... h |

~ 1."O FISco PODE, A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI 10/174/01,
USAR AS/ INFORMACOES [(BANCARIAS RELATIVAS AO
RECOLHIMENTO DA CPMF, PARA FINS DE LANGAMENTO DE
OUTROS /TRIBUTOS, 'AINDA QUE | RELATIVOS A EXERCICIOS
FINANCEIROS ANTERIORES.

Il. HOMENAGEM A (NATUREZA PROCESSUAL DA NOVA NORMA,
NOS TERMOS DO § 1° DO ART. 144 po CTN. ....

(TRF-52'REGIAO. AMS 2001.84.00.005467-2/RN. REL.: DES.
~ FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA. 22 TURMA.
DECISAO: 11/06/02. DJ DE 25/04/03, p. 693.

Destaca-se, ainda, que nos termos do disposto no 8 1° do art. 195
retromencionado, a Contribuinte, por ocasido do pagamento do crédito tributario
relativo a estorno de créditos do imposto indevidos, podera deduzir do valor do
imposto exigido a partir do més subsequente ao ultimo periodo em que se verificar
saldo devedor dentre os periodos considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante emissdo de nota fiscal com
lancamento a debito do respectivo valor.

Tambem, em relacdo a este item do recurso, destaca-se que o crédito do
imposto corretamente destacado em documento fiscal, mas ndo aproveitado na época
prépria, pode ser apropriado mediante creditamento extemporaneo, a ser realizado nos
moldes do procedimento previsto no § 2° do art. 67 do RICMS/02, devendo ser levado
para a apuracdo mensal do imposto, observado, inclusive, o prazo decadencial de que
trata o 8 3° desse artigo:

Art. 67. Ressalvado o disposto no inciso I do §
3° do artigo anterior, o valor a ser abatido sera

escriturado no mesmo periodo de apuracdo em que
ocorrer a aquisicéo ou o recebimento da
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mercadoria ou do bem, ou a utilizacdo do servico,
conforme o caso.

(...)

§ 2° O crédito do imposto corretamente destacado
em documento fiscal e ndo aproveitado na época
proépria, tenha ou nao sido escriturado o
documento respectivo, poderd ser apropriado pelo
contribuinte, mediante:

I - escrituracdo de seu valor no livro Registro
de Entradas, se o documento fiscal ainda néo
houver sido lancado neste livro, fazendo-se, na
coluna “Observacdes” e no documento fiscal,
anotacdo da causa da escrituracdo extemporénea;

IT - escrituracdo de seu valor no livro Rééistro
de Apuracdo do ICMS (RAICMS), no campo, “Outyos
Créditos”, se o documento fiscal j&  houver sildo
lancado no livro Registro de Entradas,
consignando-se observacap esclarecedora da
ocorréncia; : | I

III - comunicacdo'do fato/a reparticéo fazendaria
a.,que o mesmo estiver cirxcunscrito,' no prazo de|5
(cinco) dias, contado do término do periodo de
apuracdo; do imposto em  que o crédito foi
apropriadoy § 3°|0 direito| de utilizar o crédito
extingue—sé depois de decorridos 5 (cinco) anos,
contados da data /de emissdo do documento.

§ 3° @ direitorde utilizar o crédito extingue-se
depois de decorridos 5 (cinco) anos, contados da
data /de emissdo do documento

- § 4? Para o efeito de aplicacédo deste artigo, os
débitos e os créditos devem ser apurados em cada
estabelecimento do sujeito passivo, ressalvadas
as hipdteses de inscrigdo unica.

Lado outro, no tocante aos supostos créditos do imposto provenientes das
denuncias espontaneas apresentadas pelo estabelecimento matriz, conforme alegado na
peca recursal, conveniente destacar que tais valores de ICMS, denunciados e recolhidos
por meio de Documento de Arrecadacdo Estadual - DAE, poderdo ser aproveitados,
sob a forma de crédito, observadas as condi¢Ges e normas referentes ao creditamento
estabelecidas no RICMS/02, em relacdo a parcela que se refira as notas fiscais emitidas
para a Recorrente/Autuada, se for o caso.

Requer, ainda, a Recorrente/Autuada, subsidiariamente, a exclusdao dos
juros e multas, baseada em préticas reiteradas da Fazenda Pdblica, com fulcro no art.
100, paragrafo dnico do CTN, a seguir reproduzido, alegando que cumpriu
integralmente o0 RET n°® 213/11 e que este deve ser interpretando levando-se em conta o
pedido formulado quando do seu requerimento e o resultado dele quando confrontado
com as benesses lancadas pela legislacéo de outros estados:

Art. 100 - S&o normas complementares das leis,

dos tratados e das convencdes internacionais e
dos decretos:
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I - os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

IT - as decisdes dos o6rgdos singulares ou
coletivos de Jjurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficécia normativa;

III - as préaticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Pardgrafo UGnico - A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposigdo de
penalidades, a cobranca de Jjuros de mora e a
atualizacdo do valor monetdrio da base de calculo
do tributo. -

Sem razdo a tese recursal, pois para a excluséo dos juros/multas, nos termos
da norma retro, € necessario que a interpretacdo do Fisco seja antiga, iterativa e
pacifica para que justifique a aplicacdo da norma.-juridica acima transcrita, | conferme
varias decisfes deste Conselho de Contribuintes: . :

Entretanto, o objeto da presente autuacdo € 'matéria incontroversa, pois
apropriou-se créditos presumidos ndo autorizados'pela SEF/MG, o que foi, inclusive,
matéria de resposta de Consulta de Contribuinte, como ja relatado, ocasido em que a
Fazenda-Publica firmou seu entendimento no mesmo. sentido do langamento em exame.

Nesse diapasdo, conveniente frisar .que-o RET n° 213/2011 somente
autorizou a utilizacdo de crédito jpresumido-a Recorrente/Autuada (estabelecimento
atacadista/centro de distribuicdo exclusivo) a partir de fevereiro de 2012 e
condicionado a op¢do informada no RUDFTO.

No tocante & manlfestagao da Recorrente/Autuada em relacdo a Simula n°
166 do'STJ, vale destacar que ndo ha exigéncia, nos presentes autos, de ICMS em
relacdo a transferéncia de mercadorias, e sim, sobre apropriacdo indevida de créditos
presumidos. Ademais, conveniente mencionar a propria Lei Complementar n°® 87/96,
em seu art. 12 é clara quanto a incidéncia do ICMS em operacgdes de transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos de mesma titularidade:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Quanto as argumentac@es contrarias as multas cominadas, cumpre registrar
que elas foram exigidas de acordo com as disposi¢des legais e, que ndo cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso I,
do RPTA). Com efeito, foram exigidas as multas de revalidacdo e a Multa Isolada do
art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55 - As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamerite

apropriado; =
Portanto, caracterizadas as infringéncias a legislacdo-tributéria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias fiscais, tendo ;/sido o crédito | tributario
regularmente formalizado e ndo tendo a Recorrente/Autuada apresentadlo provas
capazes de ilidir o feito fiscal, legitimo é o-lan¢amento em exame. | '

Diante do exposto, ACORDA a Camara, Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade; em conhecer do Recurso de Revisdo. No meérito, por
maioria de votos, em Ihe negar provimento. Vencida a Conselheira Luciana Mundim de
Mattos Paix&o, que lhe dava provimento parcial excluir a multa isolada cominada. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente .o Dr. Célio Lopes Kalume.
Participaram do julgamento, além dos signatarios e da Conselheira vencida, os
Conselheiros Carlos Alberto_Moreira Alves (Revisor), Luiz Geraldo de Oliveira e
Vander Francisco Costa.

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2017.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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Acérdéo: 4.880/17/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000464754-09
Recurso de Revisdo:  40.060143763-71
Recorrente: Patogé Industria e Comércio S/A
IE: 062678559.01-90
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Alexandre Augusto Felipe Miotto
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida/no acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. .

A autuacdo versa sobre a utilizacdo indevida de crédito presur'nido, no
periodo de julho de 2011 a janeiro de 2012.

Registra a-Fiscalizacdo que a empresa autuada (atacadista — centro de
distribuicdo exclusivo) utilizou crédites presumidos, no periodo autuado, supondo que
poderia -valer-se de tal técnica de tributacdo cuja possibilidade foi concedida
inicialmente somente para o estabelecimento industrial de mesma titularidade (Patogé
Ind. e Com. Ltda. — I.E. 298.785590.00-76) conforme Regime Especial de Tributagéo —
RET n° 213/2011.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no inciso Il do art. 56 da
Lei n® 6.763/75 e da-Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55 da citada lei.

Em relacdo a Multa Isolada aplicada com base no art. 55, inciso XXVI para
a imputacéo fiscal de utilizacdo indevida do crédito presumido, deve ser verificada a
legislacdo na qual se fundamenta o crédito presumido em discuss&o.

A questdo que levou ao langamento ora apreciado, como dito, foi o fato de
utilizacdo indevida do beneficio fiscal concedido a um dos estabelecimentos da
Recorrente pelo Regime Especial de Tributacdo (RET n.° 213/2011).

Conforme registrado pela Fiscalizagdo, a empresa autuada, ora Recorrente,
(atacadista — centro de distribui¢do exclusivo) apurou o imposto com base em creditos
presumidos, no periodo autuado, supondo que poderia assim proceder. No entanto,
inicialmente somente o estabelecimento industrial de mesma titularidade (Patogé Ind. e
Com. Ltda — I.E. 298.785590.00-76) poderai utilizar-se da técnica de tributacdo do
crédito presumido, conforme Regime Especial de Tributacdo — RET n° 213/2011.

O citado regime especial de tributacdo, com a redacdo datada de 27/12/11
(fls. 27/31), especialmente o disposto no art. 4° de tal documento, a utilizagdo do
crédito presumido, nele concedido, pelo estabelecimento de mesma titularidade
atacadista, que se enquadre como centro de distribuicdo - CD exclusivo, estava
condicionada a op¢do conforme paragrafo Unico, inciso I, do referido artigo:
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Art. 4°

I - o contribuinte deverd registrad-lo no livro de
Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncia - RUDFTO de cada

estabelecimento a que estiverem circunscritos.

No caso, a Recorrente/Autuada somente formalizou esta op¢do em 23 de
janeiro de 2012, conforme RUDFTO as fls. 39.

Dessa forma, a Fiscalizacao efetuou a desconsiderou os créditos presumidos
apropriados pelo estabelecimento autuado, no periodo de julho de 2011 a janeiro de
2012, registrados no campo “67-Crédito Presumido” do quadro “VI — Outros
Créditos/Débitos” da DAPI — Declaracdo de Apuracdo e Informacbes do ICMS (fls.
14/21).

E exatamente aqui que reside a discordancia deste voto em |relacdo a
decisdo majoritaria, pois, no que tange a utilizacdo-do beneficio fiscal denominaeo

“crédito presumido” ndo pode ser aplicada a Multa Isolada prevista no inciso| XX VI do
art. 55 da Lei n.° 6.763/75. '

O suposto “crédito” langado ma escrituragdo fiscal decorre ndo, de um
crédito propriamente dito a luz das disposicGes contidas na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar n.°-87/96, na Lei n.° 6.763/75, bem  como nas normas regulamentares
estaduais relativas a matéria. Referido “crédito” decotre, exatamente ao contrario, de se
abrir méo dos creditos normais do imposto e optar-por uma sistematica de recolhimento
do imposto dive'rsa daquela a que se pode denominar “normal”.

Verificando todas as disposicOes expressas tanto na lei quanto no
Regulamento do ‘ICMS,-conclui-se que, no caso do “crédito presumido”, 0 que Se
imp&em ao contribuinte ndo é propriamente o aproveitamento dos créditos relacionados
com a operacdo, mas sim, uma forma diferente de calculo do imposto devido.

Assim, ndo ha que se falar na hipdtese dos autos, em crédito irregular para
aplicacdo da Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

Ressalte-se que referida penalidade tem a finalidade de coibir a seguinte
conduta:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Verificando-se estritamente a conduta descrita como passivel de san¢do no
dispositivo retrotranscrito conclui-se que esta ndo é a situacdo dos autos.
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Na hipotese, ndo ha que se falar em aproveitamento de crédito do ICMS,
mas sim de reducédo do imposto pago na operacéo beneficiada, ao contrario da exegese
do dispositivo, que se refere a um imposto lang¢ado na escrita fiscal do destinatario.

Importante salientar que o chamado “crédito presumido” tem a natureza
juridica de técnica alternativa para a apuracdo do imposto, porquanto é aplicado em
substituicdo aos créditos relativos as etapas anteriores. Como tecnica de
tributagdo/apuracdo do imposto, consiste em aplicar determinado percentual a titulo de
crédito fiscal para o calculo do imposto devido no periodo, em compensacdo aqueles
passiveis de serem apropriados, decorrentes do imposto incidente na entrada de
mercadorias e Servicos.

Depreende-se, portanto, que o “crédito presumido”, muito mais do que um
crédito propriamente dito, é uma forma simplificada de apuracdo do ICMS; traduzido
como beneficio fiscal relativamente ao percentual aplicado, que se da-por opc¢éo: do
contribuinte em relacdo ao imposto devido, incidente sobre as-saidas por ele realizadas,
de modo que a carga tributaria seja a prevista, no, caso, no Regime Especial de
Tributagéo - RET. : [ :

No caso dos autos, a dindmica do 'Iangamento de um valor a titulo de
“crédito presumido” se faz apenas para compor as informagdes da DAPI e gerar um
resultado igual ao valor a ser. recolhido, facilitando'e propiciando o correto-eruzamento
de dados pelo sistema SICAF. :

Fato € que o chamado fcrédito presumido” nao ¢ um verdadeiro crédito
escritural, que'possa receber a puni¢do lancada pelo Fisco, mas sim um beneficio fiscal
redutor da carga tributaria,. cujo modelo leva a uma apuracdo diferenciada ou
simplificada do imposto.

Tendo em vista estas premissas, a multa isolada exigida nos autos, néo se
adequa perfeitamente a conduta da Recorrente, que diz respeito exclusivamente ao
aproveitamento do crédito relativo a sistematica normal de apuracdo do imposto.

Exatamente esta questdo leva também ao entendimento de que,
desconstituindo o Fisco a utilizacdo do beneficio do crédito presumido, devem ser
concedidos ao contribuinte os créditos normais do imposto dos quais ele apenas abriu
méo para se valer do beneficio do crédito presumido.

No caso em tela cumpre destacar que a propria Recorrente, em outra
situacdo, teve este mesmo entendimento consagrado, conforme pode ser visto do
Acordao n.° 18.791/10/22 do qual se extraem os seguintes trechos:

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO —
CREDITO PRESUMIDO - AQUISIC;AO DE CARNE.
IMPUTACAO FISCAL DE RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS EM
DECORRENCIA DO APROVEITAMENTO INDEVIDO DO CREDITO
PRESUMIDO PREVISTO NO ART. 75, INCISO IV DO RICMS/02,
VEZ QUE APLICADO A TOTALIDADE DAS OPERACOES DE
ENTRADA, INCLUSIVE AQUISICAO DE CARNES. EXIGENCIAS DE
ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il
E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI,
AMBOS DA LEI N° 6.763/75. ENTRETANTO, NAO RESTOU
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROVADO NOS AUTOS A ACUSAGCAO EFETUADA PELO FISCO,
ENSEJANDO ASSIM O CANCELAMENTO DAS EXIGENCIAS FISCAIS.
LANCAMENTO IMPROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE
VOTOS.

OPORTUNO FAZER TAMBEM ALUSAO A MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI DA LEI N° 6763/75, POIS,
ENTENDE-SE AQUI QUE “CREDITO PRESUMIDO” NADA MAIS E QUE
UMA TECNICA DE CALCULO DO IMPOSTO, ASSIM, TAL PENALIDADE
AFETA AO “APROVEITAMENTO INDEVIDO” NAO SE APLICA A
REGRA DE “CALCULO DO TRIBUTO”.

VERIFICA-SE QUE “APROVEITAMENTO INDEVIDO" DA-SE APENAS
NOS CASOS DE “CREDITOS LANGCADOS NA ESCRITA“FISCAL DA
EMPRESA” QUE NAO E O CASO DOS AUTOS.

Diante do exposto, dou provimento parcial ao Reécurso para excluir das
exigéncias a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV1 da Lei n.° 6.763/75,-por

inaplicavel a espécie.

4.880/17/CE

Sélé das Sessoes, 25 de agosto de 2017.

Luciana Mundim de-Mattos Paixdo

Conselheira
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