CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.860/17/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000644597-62

Recurso de Revisdo:  40.060143952-61

Recorrente: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual

Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)

Origem: DF/lpatinga

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - Nos termos do art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicig seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos ndo se|encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual ‘de formalizar o credlto trlbutério.
Mantida a deciséo recorrida

CREDITO - DE/ ICMS -' APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - UTILIZACAO POR TERCEIROS. Constatado o aproveitamento
indevido de crédito de ICMS destacado em nota fiscal de entrada de energia
elétrica utilizada de forma néo integral e exclusiva pelo estabelecimento autuado.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 66, inciso I, § 4° do RICMS/02.
Exigéncias de:ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75. Entretanto,
devem ser excluidas as exigéncias fiscais relativas & remessa de energia elétrica
para empresa Unigal Ltda., e também, quanto a Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso XXVI, do citado diploma legal, deve ser excluida a sua majoracéo, nos
termos do disposto no art. 79, inciso I, alinea "'e"", da Lei n® 22.549/17 c/c o art.
106, inciso 11, do CTN. Reformada a decisdo anterior.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e parcialmente provido por maioria
de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/01/11 a 31/12/11, relativos a entrada de energia elétrica ndo consumida
no estabelecimento adquirente.

A energia elétrica foi remetida para outras empresas que atuam dentro da
estrutura fisica do parque industrial da Autuada, mas o crédito foi aproveitado por ela.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75, esta
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ultima majorada em razdo de reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e 7°, do mesmo
diploma legal.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
21.439/17/22, pelo voto de qualidade, julgou quanto a prejudicial de mérito, pelo voto
de qualidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario. Vencidos os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais
(Revisor) e Bernardo Motta Moreira, que a reconheciam em relacdo aos fatos geradores
anteriores a 15/12/11. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento,
nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Recurso de Revisdo, de fls. 364/391, requerendo, a0 flnal
seu conhecimento e provimento.

DEciIsAo

Superadas as condicdes de admissibilidade capituladas noart. 168;inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos| -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez:que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel 0 presente Recurso de Reviséo.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

Inicialmente, a Recorrente pleiteia o reconhecimento da decadéncia do
direito de langar, relativamente aos fatos geradores do periodo de 01/11 a 11/11, sendo
aplicavel o disposto no §.40 do art. 150 do CTN.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serda de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |, do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)
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2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E _TRIBUTARIO ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA; CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN..VICIO NAINOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. | :

1. A PRIMEIRA SEGAO, POR'OCASIAO DO\ JULGAMENTO DO

— REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO. ART.!543-C DO

CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO /SUJEITO A~ LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE, SER 'CONTADA-NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS/ CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO'LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A/ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 -RS

(2014/0144927-8):

4.860/17/CE

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, I, DO CTN.
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2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2011 somente expirou em 31/12/16, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada ora Recorrente foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infragcdo em 15/12/16 (fls. 36).

No que diz respeito as irregularidades apuradas, conforme relatado, a
autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de
01/01/11 a 31/12/11, relativos a entrada de energia elétrica ndo consumida no
estabelecimento adquirente.

A energia elétrica foi remetida para outras empresas que atuam dentro da
estrutura fisica do parque industrial da Recorrente, mas o crédito foi aproveitado. por
ela.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l.e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso, XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75, esta
Gltima majorada em razdo de reincidéncia, nos termos do art. 53, §§ 6° e 7° do/mesmo
diploma legal.

Em primeiro lugar, salienta a Fiscalizacdo que, apesar de existirem trés
empresas que atuam dentro do; parque industrial da Awutuada, realizando
industrializag&o por encomenda e recebendo energia elétrica:por ela remetida, a pega de
defesa atacou'apenas os créditos referentes a energia elétrica enviada para a empresa
Unigal.

| Fato 'é que, no que tange a energia elétrica utilizada pelas outras duas
empresas (Usiroll-e Usiminas Mecanica), a Autuada reconheceu a ocorréncia da mesma
irregularidade apontada no presente Auto de Infracdo, mas para distinto periodo, qual
seja, janeiro de 2012 a dezembro de 2016, tendo se valido do Termo de Autodenuncia
n° 05.000273080-74, de 29/12/16, para regularizar o estorno de crédito referente a esse
periodo.

A ndo inclusdo do exercicio de 2011 na dendncia espontanea,
provavelmente decorre do entendimento da Autuada, pela ocorréncia de decadéncia do
crédito tributario desse exercicio, com fulcro com art. 150, § 4°, do CTN. Inclusive,
como ja dito, esse € um dos argumentos de defesa apresentados.

Cabe destacar, ainda, segundo a Fiscalizagdo, que a energia remetida para a
Usiroll (IE 313.737483.0009) é utilizada por ela, basicamente, para reparar rolos de
propriedade da Autuada.

Ja as instalacbes onde hoje se encontra a Usiminas Mecanica (IE
062.025169.0740), num passado recente, compunham um setor do parque industrial da
Autuada, mais especificadamente, a forjaria. No ano de 2009, o controle sobre tal setor
foi assumido pela Usiminas Mecanica, que ali instalou uma de suas filiais, passando a
produzir pecas de aco forjado, que sdo fornecidas tanto para a Autuada, quanto para
terceiros.
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A Recorrente alem de ndo questionar em sua defesa o estorno de crédito da
energia elétrica repassada para essas duas empresas (& excecdo da decadéncia e do
crédito na proporcéo das exportacdes para o exterior), chegou a reconhecer o erro da
apropriagdo por meio da citada autodenuncia, consumada pela regularizagdo dos
débitos relacionados aos exercicios de 2012 a 2016.

Portanto, em relagéo a estas exigéncias, deve ser mantida intacta a deciséo
da Camara a quo.

Como consequéncia, a analise do recurso em tela se concentrard nos
créditos relativos a entrada de energia elétrica remetida para a empresa Unigal.

De fato, conforme defendido pela Recorrente o direito a manutencdo dos
créditos esta amparado pela alinea “a” do inciso I do § 4° do art. 66 do RICMS/02, uma
vez que a energia elétrica por ela adquirida é objeto de operacdo de saida da propria
energia, a qual é remetida para utilizacdo em processo de-industrializacdo por
encomenda.

Os créditos de ICMS pela entrada de energia' elétrica cedida ja-Unigal,
também devem ser mantidos por forca do disposto na alinga “b” do inciso I do|§ 4° do
art. 66 do RICMS/02, na medida em que essa empresa desempenha funcoes [essenciais
e integradas no seu_processo produtivo, afirmando que | “se fal empresa ' executa
atividades totalmente inseridas no processo produtivo da Impugnante, ndo ha como
negar o seu direito ao crédito da entrada da energia elétrica que é consumida no
processo de industrializacdo dessa outra pessoa juridica.”

A Unigal utiliza a energia elétrica recebida diretamente no processo de
galvanizacdo do aco, ainda’ 'que como forca motriz (propulsora) de maquinas e
equipamentos.

O fornecimento de“energia elétrica, feito por tal empresa, se encontra
formalizado mediante emissdo de notas fiscais de remessa para industrializacdo (fls.
222/245), com respectiva suspensdo de ICMS (notas fiscais com CFOP 5.901 —
remessa para industrializacdo por encomenda). A Unigal, por sua vez, emite nota fiscal
de retorno simbdlico da energia elétrica, sob o CFOP 5.902 (retorno de mercadoria
utilizada na industrializacdo por encomenda).

Este é o contexto fatico que sustenta e ampara a decisdo ora proferida.
Observe-se a transcricéo dos dispositivos do art. 66 do RICMS/02:

Art. 66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 16/08/2012 - Redacédo
original:

§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de
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crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

Efeitos de 1°/01/2011 a 16/08/2012 - Redagido dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 45.532, de 21/01/2011:

I - até 31 de dezembro de 2019:

Efeitos de 15/12/2002 a 16/08/2012 - Redagédo
original:

a) que for objeto de operacdo subseqiiente de
saida de energia elétrica;

b) que for consumida no processo de
industrializacdo; (Destacou-se)

Nota-se que, no periodo autuado, a Recorrente/Autuada se apropriou do
crédito de ICMS relativo a energia elétrica ndo utilizada em seu estabelecimento. Além
disso, as saidas de energia elétrica para empresas distintas, que atuam dentro de seu
parque industrial, ocorreram sem débito do imposto;-com a utilizacdo de notas fiscais
de remessa para industrializacdo. Tais empresas utilizaram essa energia em |operagdes
de industrializacdo a elas encomendadas pela Autuada/Recorrente.

A possibilidade de creditamento ‘esta prewsta ainda na. redacao
contemporanea aos fatos do art. 29 da Lei'n® 6.763/75, in verbis: )

Art. 29. /0 valdr devido a -—titulo de imposto
resultard  da diferenga’ a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consumo ou ativo
— imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéao, no respectivo
estabelecimento

§5° Para o efeito de aplicacdo deste artigo, seré
observado o seguinte:

c) a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

c.l) que for objeto de operacdo subsequente de
saida de energia elétrica;

c.2) que for consumida no processo de

industrializacéo;

c.3) cujo consumo resulte em mercadoria ou
servico objeto de operacdo ou de prestacdo para o
exterior, na ©proporcdo destas em relagdo as
operacgdes e prestacdes totais;

c.4) a partir da data estabelecida em lei
complementar federal, nas demais situacdes;

Conforme se infere dos dispositivos retrotranscritos, a legislacéo prevé duas
situacOes que possibilitam o aproveitamento de crédito do imposto:
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1 — a entrada de energia elétrica objeto de operacdo subsequente de saida da
propria energia elétrica;

2 —entrada de energia elétrica consumida no processo de industrializacao.
Desta forma, ndo é apenas a industrializacdo da energia elétrica no processo

produtivo que valida o aproveitamento dos creditos, mas ainda a existéncia de operacdo
posterior com essa mesma mercadoria.

A transferéncia do insumo energético para a empresa Unigal, ndo desnatura
ou inviabiliza o direito ao crédito do imposto.

considera-se

Para fins de aplicacdo da legislacdo do ICMS no estado de Minas Gerais,
industrializacdo qualquer operacdo que modifigue a natureza,

funcionamento, acabamento, apresentacdo ou finalidade do produto, ouainda o
aperfeicoe para o consumo, tal como a exercida sobre a matéria-prima ou produto

intermediario que importe em obtencdo de espécie nova (transfermacéo).

RICMS/02:

Tal colocagdo foi integrada a legistagdo mineira pelo art, 222 do

Art. 222. Para | os efeitos de | aplicagdo da

_Yegislagdo do imposto:
II - industrializacdo € qualquer operacdo que
modifique ; a natureza, o fthcionamento, o

acabamento, a apresentacdo—-ou a finalidade do
produtd ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos §§.-1°, 3° e 6°, tais como:

a) a que, exercida sobre matéria-prima ou produto
intermedidrio, importe em obtencdo de espécie
nova (transformacéao);

S 1° Sé&o irrelevantes para caracterizar a
operacgdo como industrializacéo:

I - o processo utilizado para a obtencdo do
produto;
IT - a localizacdo e as condic¢des das instalacdes

ou dos equipamentos empregados.

§ 3° Considera-se industrial fabricante aquele
que realiza, em seu préprio estabelecimento, as
operagdes referidas nas alineas “a” e “c¢” do
inciso II do caput deste artigo.

Nesta mesma linha de entendimento, destaca-se o0 que determina o

paragrafo Gnico do art. 46 do CTN e o art. 4° do Regulamento do IPI ao disporem
acerca do conceito de produto industrializado:

4.860/17/CE

CTN

Art. 46. O imposto, de competéncia da Uniéo,
sobre produtos industrializados tem como fato
gerador:

Pardgrafo tUnico. Para os efeitos deste imposto,
considera-se industrializado o produto gque tenha
sido submetido a qualquer operacdo que lhe
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modifique a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeicoe para o consumo.

Regulamento do IPI

Art. 4° Caracteriza industrializacéo qualgquer
operacéao que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo, tal como (Lei n°® 5.172, de 1966, art.
46, paragrafo Unico, e Lei n° 4.502, de 1964,
art. 3°, paragrafo Utnico):

I - a que, exercida sobre matérias-primas ou
produtos intermedidrios, importe na obtencdo de
espécie nova (transformacdo);

Paragrafo tnico. Séo irrelevantes, “-para
caracterizar a operagdo como industrializacdoj| o
processo utilizado para obtengdd do, produto e' a
localizacéao e condicdes das instalajcdes ou
equipamentos empregados I EAT

Portanto, deve ser compreendida como mdustrlallzagao a opera(;aa exercida
sobre produtos intermediarios, e ndo apenas 0 processo de agregacgéo de matéria-prima
ao produto resultante. / :

Passa-se entdo a avaliar a situagéo da energia elétrica de per si. -

A energia elétrica segundo 0S textos normativos apllcavels pode ser
considerada produto intermediario. -

O art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 estabelece:

ARrt.; 66. Observadas as demais disposicdes deste
- Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producédo, extracdo, industrializacdo, geracgdo ou
comunicacdo, observando-se que:

(...)

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispensavel a sua
composicgdo;

Portanto, 0 enquadramento como matérias-primas ou produtos
intermediarios ndo exige que oS insumos sejam integrados na composi¢do do produto
final, bastando o seu consumo integral e imediato no processo de producdo, extracao,
industrializacdo, geracdo ou comunicacgéo.
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Assim, conforme a interpretacdo dada pela IN/SLT n° 01/86, produto
intermediario é aguele que, empregado diretamente no processo de industrializacéo,
integra-se ao novo produto e, também o que, embora ndo se integrando ao novo
produto, é consumido imediata e integralmente no curso da industrializagéo.

Esta mesma instrucdo normativa, define como consumo direto no processo
de industrializacdo do produto individualizado, quando sua participacdo se d& em um
ponto qualquer da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencéo do produto novo.

O consumo e desgaste do produto de forma continua, gradativa e
progressiva, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado por forga do cumprimento/de
sua finalidade especifica, sem comportar recuperagdo, igualmente sdo-condigdes
verificadas na hipotese dos autos.

Desta forma, ndo cabe outra conclusdo sendo a de que 0S insumos
energéticos devem ser enquadrados no conceito de-produto intermediario. Preenchendo
os diversos requisitos estabelecidos no art: 66 do RICMS/02 c/c IN/SL'T 01/86.

Portanto, forcoso concluir que um produto consumido serd enquadrado na
categoria de produto-intermediario, quando sua participagdo no._processo de
industrializacdo se der diretamente na'linha de producéo e possuir carater indiscutivel
de essencialidade /na obtencdo do produto final, mesmo que ndo ocorra sua integracao
fisica ao novo produto.

ASSIm, no caso em tela; a energia elétrica embora ndo integre fisicamente o
aco galvanizado, € consumida /imediata e integralmente no processo de
industrializacdo; tem sua participacdo como forca motriz em toda a cadeia de producéo;
resulta esgotada ap6s sua utilizagéo.

Dessa forma os insumos energéticos devem ser enquadrados no conceito de
produto intermediario, pois preenchem os diversos requisitos estabelecidos no art. 66
do RICMS/02 c/c IN/SLT 01/86.

Portanto, as remessas de energia estdo inseridas na saida com suspenséo do
imposto para fins de industrializagdo e retorno posterior ao estabelecimento
encomendante.

Com referéncia aos questionamentos da Recorrente no tocante as
penalidades cominadas, cumpre esclarecer que ndo se cogita em violagdo ao principio
do ndo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual,
efetivada nos exatos termos determinados pela Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra o
Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do RPTA, que
assim determina:

Art. 110.Nd&o se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
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atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Eventual efeito confiscatdrio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO.NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE [DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
CREDITOS E DEBITOS~TRIBUTARIOS DO ESTADO DE-~MINAS
GERAIS, PAGOS COM, ATRASO, EIS QUE PERMITIDA RELA LEI
ESTADUAL N 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI

~ ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOGAO DOS

“~MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO.DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAQ DO ADVENTO DA LEI' FEDERAL N 9.250/1995.

Sobre o tema vale, ainda; conferir o seguinte juigado do TIMG:

EMENTA:; EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. NULIDADE
DO AUTO DE INFRAQAO E DO PTA. INOCORRENCIA.
ICMS. 'SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMERCIO DE
LAMPADAS. INSTITUICAO PELO PROTOCOLO 18/98.
ISENQAO DE RECOLHIMENTO NO PERIODO DE CRISE
DE ENERGIA. MULTA DE REVALIDACAO. 100%.
CARATER NAO CONFISCATORIO. | - NAO HA QUE SE FALAR
EM IRREGULARIDADE DO AUTO DE INFRACAO, SE ESTE REVELA A
VIOLACAO COMETIDA PELO AUTUADO E A PENALIDADE
CORRESPONDENTE, HABILITANDO E OPORTUNIZANDO DEFESA
PLENA. - PRELIMINAR REJEITADA. || - INOCORRE CERCEAMENTO
DE DEFESA SE O IMPUGNANTE, MESMO APOS APRESENTACAO DA
DEFESA ADMINISTRATIVA, E REGULARMENTE NOTIFICADO SOBRE
A OCORRENCIA DE RETIFICACAO DO AUTO DE INFRAGAO
IMPUGNADO. - PRELIMINAR REJEITADA. (...)

APELACAO CIVEL N° 1.0024.06.002479-1/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): ORIENTRADE
BRASIL COM PRODUTOS ELETRONICOS GERAL LTDA -
APELADO(A)(S): ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR:
EXMO. SR. DES. FERNANDO BOTELHO.

(GRIFOU-SE).

Isto posto, cabe destacar que, posteriormente a lavratura do Auto de
Infracdo ora em apreco, sobreveio a Lei Estadual n® 22.549/17, em cujo ambito, por
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forca do disposto em seu art. 79, inciso I, alinea "e", foi extinto o instituto da
“reincidéncia” e, por consequéncia, da majora¢do da multa isolada dai decorrente.

Assim sendo, a luz do que preceitua o Codigo Tributario Nacional,
relativamente ao que se convencionou designar “retroatividade benigna” (art. 106,
inciso 1), impde-se que seja adequada a multa isolada cominada no presente feito fiscal
de sorte a dar cumprimento a novel legislacdo, excluindo-se a majoracao exigida.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por
maioria de votos, em lhe dar provimento parcial para excluir as exigéncias fiscais
relativas a remessa de energia elétrica para a empresa Unigal Ltda. e, ainda, para
excluir a majoragéo da multa isolada em virtude de revogacéo do inciso | do § 5° e dos
88 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n° 6.763/75, pela Lei n°® 22.549/17, nos moldes do art.
106, inciso I, alinea "c" do CTN. Vencido, em parte, 0 Conselheiro. Eduardo de Souza
Assis (Revisor), que lhe dava provimento parcial para somente excluir/a majoracdo da
multa isolada. Vencido, em parte, o Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, que-the
dava provimento parcial para além, das exclusdes efetuadas, reconhecer a decadéncia
em relagdo aos fatos geradores anteriores a 15/12/2011, nos termos do art. 150, § 4° do
CTN. O Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior apresentara voto em
separado, nos termos-do art. 54 do Regimento Interno do CC/MG. Pela Recorrente,
sustentou oralmente o Dr. Otto Carvalho Pessoa de:Mendonga e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Marco Tulio Caldeira Gomes. Participaram do julgamento, além dos
signatarios e dos Conselheiros vencidos, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos
Paixdo0 e Luiz Geraldo de Oliveira.

T Sala das Sess0es, 28 de julho de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator
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Acérdéo: 4.860/17/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000644597-62

Recurso de Revisdo:  40.060143952-61

Recorrente: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual

Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)

Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Manoel Nazareno Procépio de Moura
Junior, nos termos do art. 54 do Regimento _Interno do CC/MG.

Trata-se, conforme relatado, de autuacdo que versa sobre a acusacao fiscal
de aproveitamento indevido de creditos /de/ ICMS, no periodo de 01/01/11 a 31/12/11,
relativos & entrada de.--energia elétrica posteriormente remetida pela. Autuada, com
suspensdo da incidéncia ‘do imposto, para outro’ contribuinte, executor da
industrializacéo. '

Cumpre destacar, de inicio, que inexiste controvérsia em relacéo ao fato de
que a energia elétrica em questao ¢ remetida pela Autuada para a empresa “Unigal
Ltda”, que a utiliza no processo industrial de galvanizacdo do aco, realizada por
encomenda da Autuada.

Neste sentido, a remessa da energia é acobertada mediante emissdo de nota
fiscal (CFOP 5.901 — remessa para industrializacdo por encomenda), com suspensao do
ICMS,-—sendo emitido, pelo estabelecimento executor da industrializacdo, o
correspondente documento fiscal de retorno simbdlico (CFOP 5.902 - retorno de
mercadoria utilizada na industrializagéo por encomenda).

Vé-se, portanto, que inexiste discussao acerca do fato em si e tampouco no
que pertine ao atendimento das obrigacdes acessoOrias previstas na legislacdo para
operacOes desta natureza.

A questdo central enfrentada nos presentes autos diz respeito a possibilidade
de aproveitamento, por parte da Autuada, dos créditos relativos a entrada da citada
energia elétrica, haja vista a sua subsequente remessa para industrializacdo por
encomenda, resultando dai a sua efetiva utilizacdo por outro estabelecimento (no caso,
0 executor da industrializacao).

Entende a Fiscalizacdo, bem como os Conselheiros vencidos, que a situacéo
ora em aprego importaria violacdo ao principio da autonomia dos estabelecimentos,
além de esposarem também entendimento no sentido da impossibilidade de remessa de
energia elétrica para industrializacdo, com suspensdo do imposto.
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Todavia, rogando as vénias devidas, entende este Conselheiro que a
legislagdo tributaria deste estado conduz a concluséo diversa.

Em outras palavras, tendo presente a legislacdo vigente, nada obsta o
aproveitamento dos créditos ora estornados, ndo havendo também nenhum obice legal
ou regulamentar a utilizacdo do instituto da suspensdo do ICMS no caso em apreco.

Para justificar tal entendimento, cabe deixar assentado, desde logo, que nédo
se discute o fato de que a energia elétrica é definida como mercadoria, para fins da
legislacdo tributaria, conforme expressamente consignado no art. 222 do Regulamento
do ICMS (RICMS/02). Confira-se:

Art. 222. Para os efeitos de aplicacédo da
legislacdo do imposto:

I - mercadoria é qualquer bem mdbvel; /novo. |ou
usado, suscetivel de circulacéo econdmicga,
inclusive semovente, energia elétrica,

substancias minerais ou fdésseis, petrdleo e seus
derivados, lubrificante, /! combustivel sé6lido,
ligquido ou -gasbso e bens/ importados pof pessoa
fisica ou juridica para uso,! consumo ou
incorporacéo no ativo pexnmanente; (grifou-ise)

Uma vez assinalada a opc¢do do legislador em considerar a energia elétrica
como mercadoria para fins tributarios, cumpre analisar especificamente os preceitos
normativos atinentes ao aproveitamento de créditos do Jmposto incidente sobre as
entradas de engrgia elétrica destinada & industrializacao.

Como se pode constatar no excerto abaixo transcrito do RICMS/02, a
Ieglslagao tributéria estadual admite expressamente o aproveitamento de tais creditos:

4.860/17/CE

Art; 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

ITT - a entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado )
disposto no § 4° deste artigo.

(...)

§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de

crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:
I - que for objeto de operacdo subsequente de

saida de energia elétrica;

II - que for consumida no processo de
industrializacédo;
IIT - guando seu consumo resultar em operacdo de

saida ou prestagdo para o exterior, na pProporgéo
destas sobre as saidas ou prestacdes totais;
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IV - que for consumida como insumo energético em
atividade de mineracdo, em beneficiamento né&o
industrial ou acondicionamento ndo industrial
realizados em atividade complementar a producédo
priméria;

\ - nas demais hipdéteses, por qualquer
estabelecimento, a partir de 1° de Jjaneiro de
2020. (grifou-se)

Isto posto, com referéncia ao conceito de industrializacdo para efeitos da

legislacdo tributéria, assim prevé o Regulamento do ICMS (RICMS/02):

Art. 222 (...)
IT - industrializacdo ¢é dqualquer operagdo gue
modifique a natureza, o funcionamento; o

acabamento, a apresentagdo ou a finalidade: |do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, oObservado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6%, tais ¢omo: :

a) a que, exercida .sobre matéria-priima ou produto
intermedidrio,; gimporte! em obtencio de| fespécie
nova (transformacgéao) ; i |

b)y a que impérte em modiﬁicar, aperfeicoar lou, de

qualquer forma, alterar o funcionamento, a

utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do
produto j(beneficiamento); :

c) a que ‘consistia na reunido de produtos, pecas
ou partes e da /qual resulte um novo produto ou
unidade autdénoma  (montagem) ;

d) a/ que importe em alterar a apresentacdo do
produto pela colocagdo de embalagem, ainda que em
subgtituicdo a original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ;

e) a dque, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacdo (renovacdo ou recondicionamento) ;

Para fins de deslinde da questdo posta a apreciacdo nestes autos, impde-se

seja transcrita, ainda, a disposic¢ao contida no 8§ 1° do retrocitado art. 222 do RICMS/02,

in verbis:

N 1° Séo irrelevantes para caracterizar a
operagdo como industrializacgédo:

I - o processo utilizado para a obtengdo do
produto;

IT - a localizagdo e as condigdes das instalacgdes
ou dos equipamentos empregados. (grifou-se)

No tocante ao instituto da suspenséo, aplicavel as remessas com o fim de

industrializacédo, assim dispde o RICMS/02:

4.860/17/CE
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4.860/17/CE

RICMS/02:

ANEXO TITII

DA SUSPENSAO

(a que se refere o artigo 19 deste Regulamento)
ITEM HIPOTESES/CONDICOES

1 Saida de mercadoria ou bem, destinados a
conserto, reparo ou industrializacdo, total ou
parcial, ressalvadas as operacgdes, para fora do
Estado, de remessa ou retorno de sucata e de
produto primadrio de origem animal, vegetal ou
mineral, casos em que a suspensdo da incidéncia
do imposto fica condicionada aos termos fixados
em protocolo celebrado entre este Estado-e—outra
unidade da Federacdo, observado o disposto -Has
notas “2” a “4”, ao final deste Anexo: |

= [
( PO ) ) |
24 Se a/ meércadoria ndo | retornar nos |prazos
estipulados, ficard, descaracterizada . a susﬁenséb,
considerando-se |ocorrido | o fato gerador do
iﬁposto na data da remessa, “observando-se o
sequintgé: |/ ' o

a) no:@ia imediétQ'équele em que vencer O pPrazo
para O retornoy; o remetente deverd emitir nota
fiscal com destaque do imposto, indicando, como
destinatario o detentor da mercadoria, e o
numero, série, data e valor da nota fiscal que
acobertou a saida efetiva da mercadoria;

b) o imposto incidente na operacdo deverd ser
recolhido em documento de arrecadacdo distinto,
com os acréscimos legais.

3. Ocorrendo a transmissdo de propriedade de
mercadoria nos casos dos itens 1, 2, 4, 7 e 8,
antes de expirado o prazo para seu retorno e sem
que ela tenha retornado ao estabelecimento de
origem:

a) o estabelecimento transmitente deverd emitir
nota fiscal em nome do destinatdrio, com destaque
do imposto, mencionando o numero, série, data e
valor do documento fiscal emitido por ocasido da
saida originaria, e a observacdo de gque a emisséo
se destina a regularizar a transmissdo da
propriedade;

b) o estabelecimento detentor da mercadoria
deverd emitir nota fiscal, ou Nota Fiscal Avulsa,
se for o caso:

b.1l) em nome do remetente, tendo como natureza da
operacdo “retorno simbdélico”, constando o nome,
endereco e numeros de inscricdo, estadual e no
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CNPJ, do estabelecimento destinatéario da
mercadoria;

b.2) em nome do destinatéario, sem destaque do
imposto, ©para acompanhar a mercadoria até o
destino, mencionando o numero da nota fiscal
referida na alinea anterior;

c) o débito do imposto serd apurado no movimento
normal do contribuinte, ressalvado o disposto na
nota seguinte.

4. Ocorrendo a transmiss&o de propriedade dos
produtos de que tratam os itens 1, 2, 7 e 8, para
o proéprio destinatério, considera-se ocorrido o
fato gerador na data da remessa da mercadoria,
devendo o imposto ser recolhido em documento |de
arrecadacgdo distinto, com os acréscimos legais.

(Grifou-se) .
Vé-se, portanto, que inexiste duvida quanto ao; fato de que a remessa-de

mercadorias ou bens destinados a mdustrlallza(;ao opera se com suspensao da
incidéncia do imposto. '

De igual modo, também ndo se vislumbra na legislacdo acimal transcrita
qualquer norma que excepcione a energia elétrica do referido tratamento tributario.

Ainda.a proposito'do instituto ora em apreco, aplicavel nas remessas para
industrializac&o, € sabido que o crédito relativo dos insumos remetidos para o executor
da‘industrializagdo — quer sejam eles matéria prima, produto intermediario ou material
de embalagem - sdo apropriados pelo respectivo encomendante da industrializagéo, de
guem sera exigido o imposto‘incidente na posterior saida do produto acabado.

Com efeito, incumbe ao executor da industrializacdo oferecer a tributacéo
tdo somente o valor correspondente a industrializacdo por ele efetuada, o que
evidentemente ndo alcanca 0 montante equivalente aos insumos (de propriedade do
encomendante) que lhe foram remetidos com suspensdo do imposto e que deverdo

retornar também com este mesmo tratamento tributario.

Logo, no caso dos presentes autos, com a devida vénia, ndo procede o
argumento de que a remessa da energia para O estabelecimento executor da
industrializacdo constituiria motivo suficiente para inviabilizar a apropriacdo dos
respectivos créditos pelo estabelecimento da Autuada Vale lembrar que esta situacdo
ocorre em relagdo a todos os insumos remetidos para industrializacdo com suspensao
do ICMS, qualquer que seja o ramo de atividade econdmica considerado, sem qualquer
oposicao da Fiscalizacgéo.

Demais disso, caso prevalecesse este argumento, é de se questionar quem
faria jus a tal apropriacdo, uma vez que, como visto, os créditos referentes aos insumos
ndo podem ser apropriados pelo executor da industrializacao.

Referidos insumos, reitera-se, qualificam-se como matéria prima
(substrato sobre o qual se operara a industrializagdo), como material de embalagem ou,
finalmente, como produto intermediario.
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Em relacdo a esta Gltima categoria, objeto de discussdo posta a deliberacéo
desta Camara Especial, estdo incluidos tanto aqueles itens que, empregados
diretamente no processo de industrializacdo, integram-se ao novo produto, como
também os que, embora ndo se integrando ao novo produto, sdao consumidos, imediata
e integralmente, no curso da industrializagcdo, conforme expressamente disciplinado
pela Instrucdo Normativa SLT n° 01/86.

Resulta evidente, portanto, que o “retorno” dos ditos insumos, apods
concluido o processo de industrializacdo, ocorrera de modo simbdlico, uma vez que ou
foram eles incorporados ao produto final (com o qual, todavia, ndo se confundem), ou
foram consumidos (imediata e integralmente) no referido processo.

Em outras palavras, ndo se pode condicionar a aplicagdo do instituto|da
suspensdo ao retorno efetivo dos mesmos produtos intermediarios anteriormente
remetidos ao executor da industrializacdo quando, sabidamente, serdo eles jntegrados
ao produto resultante do processo industrial (o qual, cabe-reiterar, distingue-se dos
insumos que Ihe deram origem) ou serdo consumidost:no curso do processo industrial,
hipGtese em que ocorre 0 seu exaurimento;~enquanto produto individualizado, na
finalidade que lhe é prépria (IN SLT n° 01/96, inciso II). '

A situacdo descrita nos paragrafos anteriores (tanto no que respeita ao
aproveitamento de créditos referentes aos insumos ‘por parte do encomendante, quanto
no que pertine ao.seu retorna simbolico) constitui a regra aplicavel a toda e qualquer
remessa para industrializacdo, ndo havendo, na legislagéo estadual em vigor, nenhuma
distincdo especifica no tocante as remessas de energia elétrica para 0 mesmo fim.

Aliés, consoante demonstrado no ambito do Acordao n° 22.641/17/12 em
que também figurava como Autuada a ora Recorrente, a distincdo entre a energia
elétrica e as demais mercadorias, de acordo com 0s ditames legislacdo tributaria do
estado de Minas Gerais, opera-se tdo somente no tocante a sua origina¢do, uma vez que
aprouve-ao legislador extremar os conceitos de “geragdo” e de “industrializacao”.

Nesta perspectiva, em que pese o fato da geracdo de energia elétrica
efetivamente nédo configurar processo de industrializacdo?, uma vez concluida tal
geracdo e existente a mercadoria em questdo (energia elétrica), a ela sdo aplicaveis as
normas validas para quaisquer outras mercadorias, ressalvadas as disposi¢fes expressas
em sentido contrario, 0 que inexiste no presente caso.

Urge assinalar, a propdsito, que, em matéria de ICMS, a mercadoria
“energia elétrica”, a exemplo do que ocorre com 0s combustiveis em geral, pode ser
utilizada tanto como insumo energético (forca motriz) como também ser, ela propria,
objeto de industrializagdo, conforme se depreende, por exemplo, do dispositivo abaixo
reproduzido:

1 0 termo “consumido” é referido aqui, por dbvio, nos mesmos termos em que é tratado na Instrucio
Normativa SLT n2 01/86, vale dizer, no sentido de “empregado”, “utilizado”, ndo se confundindo com a
expressdo “uso e consumo”, cujos creditamento é vedado pela legislagdo.

20 Acérd3o n? 22.641-17-12 arrola uma série de dispositivos da legislacio que fundamentam tal assertiva.
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RICMS - Parte Geral

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de

Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

IV - a entrada, em territdédrio mineiro, decorrente

de operacéao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ou de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo do préprio produto.

(...)

Ainda neste particular, ndo se sustenta 0 argumento que a |expressao
“industrializagdo do proprio produto” refere-se apenas ags combustiveis| (e ndo a
energia elétrica), conforme esta a demonstrar, de.modo expresso, o art. 67 do_Anexo
XV do RICMS/02, que versa exclusivamente ‘sobre operagoes com energia elétrica, fin
verbis: . '

——Anexo XV:

CAPITULO/XITII ,
Das Operagdes Rellativas 'a Energia Elétrica

Art. {67/ 0, ' estabelecimento gerador ou

distribuidor, inclusive o agente comercializador

de enérgia elétrica, situado em outra unidade da

Féderacao, é responsavel, na condicéao de

substituto tributario, pelo recolhimento do

- imposto devido a este Estado, incidente sobre a

- entrada, em territério mineiro, de energia

elétrica ndo destinada a comercializagcdo ou a
industrializacgdo do préprio produto. (grifou-se)

Assim sendo, tendo em vista a legislacdo vigente (em especial os excertos
acima reproduzidos) tem-se que a “energia elétrica”:

- amolda-se expressamente ao conceito tributario de mercadoria;

- enseja o aproveitamento dos créditos corretamente destacados, dentre
outras hipdteses, nos casos em que é utilizada no processo de industrializacdo (processo
este para cuja caracterizacdo, como visto, a legislacdo afirma ser irrelevante 0 método
utilizado para a obtencdo do produto, bem como a localizagdo® e as condi¢Bes das
instalacGes ou dos equipamentos empregados);

- pode ser utilizada como matéria-prima, casos em que é submetida, ela
prépria, a processo de transformacéo (v.g., quando utilizada no processo de eletrdlise,
do qual resulta o aluminio) ou beneficiamento (caso, por exemplo, em que a energia é

3 Cabe salientar, a propésito, que o fato dos estabelecimentos encomendante e executor da industrializagdo
estarem situados em area contigua nao altera as conclusdes anteriormente expostas, até porque, se tal
situacdo efetivamente inviabilizasse o controle fiscal das operagGes, a Fiscalizagdo sequer deveria ter
autorizado a concessao da inscri¢cdo estadual neste caso.
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submetida a processo de reducéo de tensdo, com vistas a adequé-la a poténcia requerida
para consumo), conforme previsto no RICMS/02 (Anexo XV, art. 67);

- pode ser utilizada também como produto intermediario (for¢a motriz);

- em face das razfes anteriores, pode ser remetida ao abrigo da suspensao
do imposto, sem prejuizo dos créditos anteriormente apropriados.

Cabe registrar, por oportuno, que referido entendimento foi esposado pela
Superintendéncia de Tributacdo da Secretaria de Estado de Fazenda no ambito da
Consulta de Contribuinte n° 114/2002, que versa sobre situacdo anédloga a do
presente processo, envolvendo a remessa de insumos, dentre eles energia elétrica, para
industrializacdo, ao abrigo da suspenséo da incidéncia do imposto.

A par de tudo o que foi anteriormente exposto, cumpre registrar-ainda que
ndo procede a invocacdo feita pela Fiscalizacdo quanto ao art. 43 do Regulamento, do
IPI (Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010), uma vez quea disciplina normativa

aplicavel em sede de tributacdo federal €, neste particular, substanmalmente diversa.da
legislacdo tributéria estadual. _ -

A confirmar tal assertiva basta citar o, fato de que, no amblto da |legislagdo
de regéncia do IPI, de modo oposto ao que vigora.em matéria de ICMS, néol se admite
sequer o enquadramento da energia elétrica no conceito de matéria prlma e tampouco
de produto intermediario.

Referido entendimento oi corroborado pelo Tribunal Regional Federal da
42 Regido na Apelacéo Civel AC 3104/'SC 2006.72.05.003104-9, confira-se:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL Ne 2006.72.05.003104-
9/SC

. (..

E DO PROPRIO LAUDO PERICIAL APRESENTADO SE EXTRAI, MAIS
ADIANTE, QUE "A LEI 9.363/06, QUE DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DE CREDITO PRESUMIDO DO IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, PARA RESSARCIMENTO DO
VALOR DO PIS/PASEP E COFINS, NAO CLASSIFICA OS
DISPENDIOS COM ENERGIA ELETRICA, COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES COMO  MATERIA-PRIMA OU PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. (...) DESTA FORMA PODE SER VERIFICADO QUE
A LEI 10.276 INFORMA QUE ENERGIA ELETRICA E COMBUSTIVEIS,
ADQUIRIDOS NO MERCADO INTERNO E UTILIZADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO, SAO INSUMOS, NAO SENDO, POREM,
CLASSIFICADOS NEM COMO MATERIA-PRIMA NEM COMO
PRODUTOS INTERMEDIARIO" (FL. 570)

(..

ADEMAIS, VALE RESSALTAR QUE OS GASTOS COM AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E ENERGIA ELETRICA NAO SE
ENCAIXAM NOS CONCEITOS DE MATERIA PRIMA OU PRODUTO
INTERMEDIARIO, VEZ QUE NAO SAO BENS QUE SE CONSOMEM NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO EM DECORRENCIA DE UM
CONTATO FISICO, OU DE UMA ACAO DIRETAMENTE EXERCIDA
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SOBRE O PRODUTO EM FABRICACAO OU POR ESSE DIRETAMENTE
SOFRIDA.

(GRIFOU-SE)

De igual modo, restou consignado no ambito do Recurso Especial (RESp)

N° 749.466 - PR (2005/0077945-2):

4.860/17/CE

NESTE RECURSO ESPECIAL, VERIFICA-SE QUE O ENTENDIMENTO
DO TRIBUNAL, EXPRESSO NO ACORDAO RECORRIDO, NAO
CONSIDERANDO A ENERGIA ELETRICA UTILIZADA NO PROCESSO
PRODUTIVO, ESTA EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DA 22
TURMA, ENTENDENDO-SE COMO PRODUTO O RESULTADO DE UM
PROCESSO DE ELABORACAO E COMO PRODUTO INTERMEDIARIO
O RESULTADO DE UM PREVIO PROCESSO DE PRODUCAO,
SITUADO ENTRE A MATERIA-PRIMA E O PRODUTO FINAL; E ALGO
QUE ATUA SOBRE A MATERIA-PRIMA _PARA MODIFICA-LA,
TRANSFORMANDO-A EM PRODUTO, CONSUMINDO-SE NO
PROCESSO DE PRODUCAO..

1
NESSE CONTEXTO{~SOMENTE PODEM SER CONSIDERADOS
MATERIA-PRIMA OU PRODUTO INTERMEDIARIO, ALEM [DAQUELES
QUE SE INTEGRAM AO PRODUT®@ NOVO, OS BENS QUE SOFREM

““DESGASTE OU PERDA DE PROPRIEDADE, EM FUNCAQ.DE ACAO

DIRETAMENTE, EXERCIDA 'SOBRE O PRODUTO EM FABRICACAO,
OU PROVENIENTE DE ACAQ EXERCIDA DIRETAMENTE PELO BEM
EM INDUSTRIALIZAQ)&O E /DESDE QUE NAO GUARDEM
CORRESPONDENCIA COM-BENS DO ATIVO PERMANENTE.

A ENERGIA ELETRICA UTILIZADA NO PROCESSO PRODUTIVO NAO
SE ADEQUA AO CONCEITO DE PRODUTO INTERMEDIARIO, COMO
TEM / ENTENDIDO O STJ, COMO EXPRESSO ESTA EM
PRECEDENTE DESTA TURMA, DE RELATORIA DO MINISTRO
CASTRO MEIRA NO REsP 782.699/RS, JULGADO EM 15 DE
MAIO DE 2006, OPORTUNIDADE EM QUE DEIXOU SUA
EXCELENCIA CONSIGNADO:

A QUESTAO DE MERITO RESUME-SE EM DEFINIR SE A ENERGIA
ELETRICA PODE OU NAO SER CONSIDERADA COMO INSUMO,
PARA FINS DE CREDITAMENTO DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. ALEGOU A RECORRENTE, NESSE
PARTICULAR, VIOLAGAO AO ART. 147, |, DO DECRETO N.°
4.544/02 (REGULAMENTO DO IPI), DISPOSITIVO
EXPRESSAMENTE PREQUESTIONADO NO ARESTO RECORRIDO.

(..

A ENERGIA ELETRICA NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE
INSUMO PARA O FIM DE LEGITIMAR O DIREITO AO CREDITO
GERADO _POR__SUA AQUISICAO, A SER DEDUZIDO 0OU
COMPENSADO COM O MONTANTE DEVIDO A TITULO DE IPl NA
OPERACAO DE SAIDA DO PRODUTO INDUSTRIALIZADO. NESSE
SENTIDO, COLACIONAM-SE JULGADOS RECENTES DE AMBAS AS
TURMAS DE DIREITO PUBLICO DESTE TRIBUNAL SUPERIOR:

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPI.
CREDITAMENTO.

20
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ENERGIA ELETRICA.IMPOSSIBILIDADE. PRESCRIGAO
QUINQUENAL.

1. A ENERGIA ELETRICA NAO PODE SER CONSIDERADA INSUMO,
PARA FINS DE APROVEITAMENTO DE CREDITO GERADO PELA SUA
AQUISICAO, A SER DESCONTADO DO VALOR APURADO NA
OPERACAO DE__SAIDA DO _PRODUTO _INDUSTRIALIZADO.
PRECEDENTES: RESP 482.435-RS, REL. MIN.

ELIANA CALMON, DJ DE 04.08.03; RESP 518.656-RS, REL.
MIN. ELIANA CALMON, DJ DE 31.05.04; AGRG NO AG 623105-
RJ, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJ DE 21.03.05; REsP
638745/SC, REL. MIN. LuiX Fux, DJ 26.09.05.

2. A PRESCRICAO DOS CREDITOS FISCAIS VISANDO /AO
CREDITAMENTO DO IPI E QUINQUENAL, CONTADA A PARTIR DO
AJUIZAMENTO DA AGAO.

3. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO'(STJ - 22 TURMA, RESP N.°
710.997/RS, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJU DE 20.04.06);,

NO MESMO SENTIDO E A POSIGAO/DA PRIMEIRA TURM :

"TRIBUTARIO. [ pd NAO-CUMULATIVIDADE.
— APROVEITAMENTO 'DE CREDITOS GERADOS COM
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA. IMPOSSIBILIDADE.

1!/ A ENERGIA ELETRICA NAO/'PODE SER CONSIDERADA COMO
INSUMO, PARA FINS DE APROVEITAMENTO DE CREDITO GERADO
PELA SUA 'AQUISICAO, A SER DESCONTADO DO MONTANTE
DEVIDO NA OPERACAO DE SAIDA DO PRODUTO
INDUSTRIALIZADO. PRECEDENTES: RESP 518.656-RS, REL.

| MIN. /ELIANA CALMON, DJ DE 31.05.2004; AGRG NO AG

= 623105-RJ, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJ DE 21.03.2005;
RESP 482.435-RS, REL. MIN. ELIANA CALMON, DJ DE
04.08.2003.

2. AMBOS 0S IMPOSTOS, ICMS E IPI SAO INFORMADOS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, SENDO-LHES APLICAVEL
REGRAMENTO SEMELHANTE, NESSE PARTICULAR. APLICAGAO
DO BROCARDO UBI EADEM RATIO 1Bl EADEM DISPOSITIO.

3. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO" (RESP 638745/SC, REL.
MIN. Luix Fux, DJ 26.09.05). (GRIFOU-SE)

No mesmo sentido, podem ser mencionados, dentre outros, a SUmula CARF
n°® 19 (vide ,também, a propoésito, o Acordao n° 9303-004.579 — 3° Turma, do
mencionado Orgdo julgador federal).

Como visto, descabe cogitar aqui do pretendido paralelo entre a legislagao
federal e a legislacdo do ICMS, uma vez que, em primeiro lugar, a aplicacdo
subsidiaria da norma federal pressupbe a constatacdo de lacunas ou omissGes
(inexistentes no presente caso) e, em segundo lugar, porque aprouve aos respectivos
legisladores a adocgédo de premissas completamente diversas neste particular.

Por fim, um ultimo registro ha de ser feito, ainda que a titulo de mera
observacao.
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Sendo incontroverso que a energia elétrica adquirida pela Autuada foi
efetivamente remetida ao estabelecimento executor da industrializacdo e mesmo se
fosse procedente o entendimento da Fiscalizacdo no sentido de que tal remessa nédo
poderia se dar ao abrigo da suspensao, ndo caberia, in casu, o estorno de créditos, mas
sim a exigéncia do imposto relativo as mencionadas remessas.

Com efeito, assim se manifesta a Fiscalizacao:

“NA REMESSA PARA INDUSTRIALIZACAO, A LEGISLACAO
DETERMINA O SEGUINTE PROCEDIMENTO A SER SEGUIDO: A
MERCADORIA A SER ENVIADA SERA ACOBERTADA COM NOTA
FISCAL DE SAIDA COM SUSPENSAO DO ICMS, CFOP 5.901 —
REMESSA PARA INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. A
EMPRESA QUE REALIZOU O SERVIGO DE INDUSTRIALIZACAO, POR
SUA VEZ, QUANDO DO RETORNO NA MERCADORIA, UTILIZARA O
CFOP 5.902 (RETORNO DE MERCADQRIA UTILIZADA |INA
INDUSTRIALIZACAO POR  ENCOMENDA), /TAMBEM COM
SUSPENSAO DO ICMS., DEVIDO. APESAR DE ESTE
PROCEDIMENTO _TER" SIDO' SEGUIDO @ PELA IMPWUGNANTE,
VEREMOS QUE, NO CASO DA ENERGIA ELETRICA, O MESMO NAO
PODERIA TER'SIDO ADOTADO, COMO MOSTRAREMOS A SEGUIR.

=)

COMO PODEMOS VER, NEM TODO INSUMO PODE TRANSITAR COM
SUSPENSAO ;DO ICMS. A, PREVISAO E APENAS AO QUE FOR
INCORPORADO AO PRODUTO FINAL, SEJA NA CONDIGAO DE
MATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO OU MATERIAL DE
EMBALAGEM. NAO HA ABERTURA NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
PARA /A REMESSA DE ENERGIA ELETRICA COM SUSPENSAO DO
IMPOSTO DEVIDO, POIS A MESMA NAO SE INCORPORA AO
2 PRODUTO FINAL” (GRIFOU-SE)

Vé-se, portanto, que ndo ha davida quanto a ocorréncia da efetiva remessa
da energia, a qual se deu, de acordo com a Fiscalizacdo, mediante adogdo dos
procedimentos previstos na legislacdo, relativamente as remessas com suspensao.

De igual modo, resta claro também o entendimento da Fiscalizacdo no
sentido de que tal instituto é inaplicavel a operacdo em questdo, realizada entre
encomendante e executor da industrializagéo.

Isto posto, ante tal entendimento (com o qual, reitera-se, divergimos),
deveria a Fiscalizacéo exigir o imposto que reputa incidente na operacdo e ndo estornar
os créditos apropriados por ocasido da entrada da energia, conforme consta da acusacao
fiscal objeto do presente Auto de Infracéo.

Vale lembrar que a exigéncia do ICMS neste caso ndo poderia ser afastada
pelo argumento de que a operagdo entre a Autuada e a “Unigal Ltda” se deu em
desacordo com as regras especificas que regem o setor, expedidas pela respectiva
agéncia reguladora, uma vez que, a teor do disposto no art. 4° inciso IV, do
Regulamento do ICMS:

Art. 4° Sao irrelevantes para a caracterizagdo do
fato gerador do imposto:
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(...)

v - o cumprimento de exigéncias legais,
regulamentares ou administrativas, referentes as
operagdes ou prestagdes; (grifou-se)

Por tudo o que foi exposto e com a licenca dos entendimentos em contrario,
dou provimento parcial ao presente recurso para excluir as exigéncias fiscais relativas a
remessa de energia elétrica para a empresa Unigal Ltda. e, ainda, para excluir a
majoracdo da multa isolada, em virtude de revogacgéo do inciso | do § 5° e dos §8 6° e

7° do art. 53, todos da Lei n°® 6.763/75, pela Lei n® 22.549/17, nos moldes do art. 106,
inciso 1, alinea ""¢" do Cédigo Tributario Nacional.

Sala das Sess0es, 28 de julho de 2017.

7 ]
Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior | :
Conselheiro / '
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Acérdéo: 4.860/17/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000644597-62

Recurso de Revisdo:  40.060143952-61

Recorrente: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual

Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)

Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

! [
A divergéncia entre o voto vencido|e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos.de ICMS, no
periodo de 01/01/11 a 31/12/11, relativos a entrada de energia elétrica ndo consumida
no estabelemmento adquirente.

A energia elétrica foi remetida para outras empresas que atuam dentro da
estrutura fisica do parque industrial da Autuada, mas o crédito foi aproveitado por ela.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada. capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75, esta
ultima majorada em razao de reincidéncia, nos termos do art. 53, §8 6° e 7°, do mesmo
diploma. legal.

Entendo que nos presentes autos, operou-se a decadéncia para os fatos
geradores anteriores a 15/12/11, pelos motivos expostos a seguir.

Numa primeira vertente, deve ser analisada a possibilidade da decadéncia
do direito da Fiscalizacdo cobrar as exigéncias, relativamente aos fatos geradores
anteriores a 15/12/11, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o credito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamento de oficio, aplica-se 0
prazo decadencial de 5 (cinco) anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |
do CTN.

Em decisdo de 19/10/10, o Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestou-se
pela aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hipotese da apuracdo do ICMS,
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como decidido no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, com a

seguinte ementa:

4.860/17/CE

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE--DE COMPROVACAO.
SUMULA  7/STJ.  SUCUMBENCIA / RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDAGAO DA
SENTENCA. ' |

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO

—IMPOSTO./LANCAMENTO DE OFICIO. APLICAGAO DA

REGRA PREVISTANO'ART. 173, I, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE [ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS ' NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES E, BEM
ASSIM, /A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96; QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUizO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO
25
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4.860/17/CE

__AGRAVANTE ESTADO DE MINAS GERAIS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrRAsiLIA (DF), 19 DE oOuTuBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

Porém, a decisdo ora destacada foi levada novamente a apreciacgdo,. em
embargos de divergéncia, quando se proferiu a seguinte deciséo:

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM| RESP_Ne
1.199.262 — MG (2011/0036985-1) [ ;

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONC}ALVES

PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG™
AGRAVADO : TELEMAR'NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA, CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4o, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luiz Fux, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.
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3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOSs ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SEGAO, DJ 10.4.2006).

4, COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO! INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA _NAO
CUMULATIVIDADE); QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGAO.'SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al

~SIM, ESTAR:!SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE. UMA'! SITUAGAO

EXCLUDENTE DA APLICAGCAO DO/ART. 150, § 4°, DOCTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO / TRIBUTARIO' EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO., DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, 8 4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

. Dessa forma, na esteira do mais recente provimento judicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o creédito tributario, deve levar em consideracéo o
disposto no art. 150, § 4° do CTN.

Assim, as exigéncias do Auto de Infracdo anteriores a 15/12/11, encontram-
se fulminadas pela decadéncia.

Diante do exposto, voto pelo reconhecimento parcial da decadéncia do direito
da Fazenda Publica formalizar o crédito tributario para os fatos geradores ocorridos
anteriormente a 15/12/11, nos termos do art. 150, 8 4° do CTN.

Sala das Sess0es, 28 de julho de 2017.

4.860/17/CE

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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Acérdéo: 4.860/17/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000644597-62

Recurso de Revisdo:  40.060143952-61

Recorrente: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual

Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)

Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Eduardo de Souza Assis, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

! [
A divergéncia entre o voto vencido| e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Cumpre inicialmente relembrar, que a autuagdo versa sobre aproveitamento
indevido de créditos de ICMS, no periodo de 01/01 a 31/12/11, relativos a entrada de
energla elétrica ndo consumida no estabelecimento adquirente.

Conforme consta dos autos, a energia elétrica foi remetida para outras
empresas que atuam dentro /da’ estrutura fisica do parque industrial da
Recorrente/Autuada, mas o credito foi aproveitado por ela.

Exigéncias de ICMS; Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75, esta
ultima majorada em razdo de reincidéncia, nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7°, do mesmo
diploma legal.

Conforme consta da decisdo majoritaria: “...No mérito, por maioria de
votos, em lhe dar provimento parcial para excluir as exigéncias fiscais relativas a
remessa de energia elétrica para a empresa Unigal Ltda. e, ainda, para excluir a
majoracao da multa isolada em virtude de revogacéo do inciso | do 8 5° e dos §8 6° e
7° do art. 53, todos da Lei n°® 6.763/75, pela Lei n°® 22.549/17, nos moldes do art. 106,
inciso 11, alinea ""c" do CTN.”.

Da decisdo retrotranscrita, ndo ha como concordar, com a devida vénia aos
votos vencedores, do entendimento da existéncia de acobertamento legal para o
aproveitamento de crédito de energia elétrica consumida na linha de producdo do
estabelecimento de uma empresa, sendo este insumo energético adquirido por um
terceiro, encomendante de determinada industrializagéo.

Tem-se que a Recorrente/Autuada teve o consumo de energia elétrica
auferido pelas regras do mercado energético nacional como se insumo do seu parque
industrial fosse e em detrimento da utilizacdo como sua for¢ca motriz, a destina a um
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terceiro localizado na sua planta geografica como se houvesse uma remessa para
industrializacdo ao abrigo da suspensédo do ICMS.

E importante esclarecer, que o acérddo recorrido encontra-se muito bem
fundamentado nas questdes até ali alcangadas, com as quais comungo na plenitude e
acolho como razdes iniciais do meu voto.

Entretanto, considero necessario reforcar alguns pontos, em especial, 0s
direcionados a movimentacdo da energia do adquirente para terceiros, como passo a
expor.

Com a vigéncia inicial da Lei Complementar n°® 87/96, permitiu-se que as
empresas comerciais e industriais utilizassem o credito integral do ICMS destacado nas
faturas de energia elétrica, no entanto, esta regra expirou em 31/12/00, quando.passou a
vigorar a alteracdo carreada pela Lei Complementar n°® 102/00 e sucessivos atos
complementares.

Assim, a utilizagdo do crédito de ICMS ficou condicionada a:
a) quando for objeto de operacao de saida de'engrgia elétrica;
b) quando consumida no processo de industrializacao;

c) quando-seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestagdo para o
exterior, na proporcao destas sobre as saidas ou prestacdes totais.

Para 0s demais casos, considerados atualmentena seara tributaria como uso
e consumo, somente a contar de 01/01/20.

Com! isso, as inddstrias, ‘para assegurarem o direito ao creditamento do
ICMS cobrado nas faturas da energia elétrica consumida como insumo no seu parque
industrial, terdo que confeccionar um laudo técnico de identificagdo das quantidades
consumidas -pelos seus maquinarios nas atividades geradoras de produtos que serdo
comercializados com tributagéo do imposto, submetendo-o a aprecia¢éo do Fisco da
sua circunscricéo.

Importante observar, que a legislacdo mineira trata a energia elétrica
passivel de apropriacdo do crédito do ICMS, na industrializacdo e na mineracdo, como
“insumo energético”.

Necessario destacar, nessa linha de raciocinio, entendimento doutrinario
esclarecedor da questdo ora posta.

Em sua obra ICMS Didatico, o Dr. Célio Lopes Kalume, Advogado Geral
do Estado de Minas Gerais, ao analisar a expressdo “consumo em processo de
industrializagdo”, assim se posiciona:

“10.10.6 o consumo em processo de
industrializacao

A expressao ‘consumo em processo de industrializacao’
se refere a categoria produtos intermediarios (e,
obviamente, a propria matéria-prima) e nao ao género
uso e consumo.
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4.860/17/CE

Por qué? Primeiramente, como ressaltado, a expressao
jamais € utilizada para demarcar a abrangéncia do
crédito (ndo aparece, por exemplo, no caput do art.
20). Em segundo lugar, a lei complementar, ao se
referir a energia elétrica (art. 33, inciso II, alinea “c”),
claramente demonstrou que nao havia, a pretexto de
tratar de ‘consumo em processo de industrializacao’,
autorizado o aproveitamento de créditos do género uso
e consumo, mesmo nas exportacoes.

No Convénio 66/88 (muito antes dos créditos do uso e
consumo), ja se permitia o crédito das mercadorias
que, utilizadas no processo industrial, ‘sejam nele
consumidos’ (art. 33, inciso III). A leitura do art. .34 do
mesmo Convénio nao deixa qualquer duavida que
apenas se incluiam no wuniverso’ dos bens
consumidos no processo industrial a matéria-prima
e os produtos intermediarios.

. 1 | !
Em suma, haanos a expressao ‘consumo em processo
de industrializacao’ é empregada |para | designar
matéria-prima e produto intermediario, nada tendo|a

= VEr com uso € consumao.

10.10.7 Uma breve consulta ao-guardiao da lei
federal / | i

Em pe.lo menos’ duaas oportunidades, o Superior
Tribunal’ de Justica (cuja missao precipua ¢€
interpretar a lei federal) ja tratou do tema.

No Mandado de Seguranca n° 19.521, a relatora
Ministra Eliana Calmon fez constar de seu voto
(omissao e destaques nossos):

A LC 102/2000, ao introduzir alteracoes na LC
87/96, estabeleceu as restricoes seguintes:

[...]

b) em relacdo a energia elétrica, o aproveitamento
do ICMS dava-se quando a energia fosse utilizada
no processo de industrializacdo, visto que tal
restricao ja estava explicitada antes da LC 87/96,
pelo Convénio 66/88, art. 31. Nao houve
alteracao  substancial restritiva para o
consumidor com a nova redacdao dada ao art. 33
da referida lei complementar. O novo dispositivo
apenas deixou mais explicitadas as hipoteses, ou
seja:

1) quando fosse objeto de operacdo de saida a
propria energia elétrica, o que nao se aplica a
espécie em julgamento;
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2) igual a hipotese antecedente, ou seja, quando
fosse consumida no processo de industrializacao.
Apenas houve mudanca de nomenclatura, pois o
legislador, no inciso III do art. 31 do Convénio
66/88, usou a expressao TUTILIZADOS NO
PROCESSO INDUSTRIAL’;

[..]

Como se percebe, a Ministra Eliana Calmon fez
constar de seu voto que a expressao consumida no
processo de industrializacao (do art. 33, inciso II,
alinea “b” da Lei Complementar) equivale a utilizados
no processo industrial (art. 31, inciso III do Convénio
66/88). Logo, com base em tais expressoes; nao é
possivel conceder pela lei complementar-crédito que
nao era concedido pelo convénio.”

KALUME - Célio Lopes ~ ICMS Didatico — Editora Del
Rey Ltda. - 2011 —fls. 398/400) | i

Vé-se, portanto, que a /expressao “consumida no processo de
industrializagdo” a que faz mencdo a Lei Complementar n°® 87/96 (e |alteracdes
posteriores), bem como pelo art. 66, inciso II1, § 49, inciso I, alinea “b™ do RICMS/02
deve ser entendida.como UTILIZADA NO PROCESSO INDUSTRIAL.

Por consequéncia, ndo' gera direito 'a’ crédito a energia elétrica
consumida, exclusivamente, para,/fins de ILUMINACAO do estabelecimento, por
exemplo, ainda gue a iluminacdo ocorra em setores/areas que integrem a linha central
de producéo, bem como noutros equipamentos e/ou areas desafetas a producéo de
mercadorias que sairdo com tributagao do ICMS.

. Cabe trazer a legislagdo que rege a matéria, a titulo de melhor
esclarecimento.

A Constituicdo Federal dispds que cabe a lei complementar disciplinar o
regime de compensacao do imposto, no caso, 0 ICMS (art. 155, 8§ 2°, inciso XII, alinea
“c”). Portanto, a vinculagao do crédito as condi¢des estabelecidas na legislagdo ¢ uma
exigéncia da prépria lei complementar.

A cobranca fiscal tem por base os seguintes dispositivos contidos na
legislacdo tributaria, disciplinados na Lei Complementar n.° 87/96, bem como na Lei n°
6.763/75 e no RICMS/02, da seguinte forma:

Lei Complementar n.° 87/96:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.
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(...)

§ 1° Nao d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)
RICMS/02:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(I

ITI - a entrada de energia.-elétrica usada ‘ou
consumida no estabeleciﬁento, /observado o
disposto no § 4° deste'artigo; [ T
(«o0) oy ! -

|. L | |
X - & entrada de 'bem destinado a uso oy d¢onsumo
do estabelecimento, ocorrida a partir de/ 1° ‘de
janeiro de 2020. '

(v..)

S 4° /Somente dara direiﬁo de abatimento do
imposté incidente ~ma operagdo, sob a forma de
crédito, a ehtrada de energia elétrica no
estabélecimento:

(«..)

IT = que for consumida no processo de
industrializacédo;

(...)

IV - que for consumida como insumo energético em

atividade de mineracdo, em Dbeneficiamento né&o
industrial ou acondicionamento n&o industrial
realizados em atividade complementar a producgéo
primaria;

v - nas demais hipéteses, por qualquer
estabelecimento, a partir de 1° de Janeiro de
2020.

(I

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

(...)
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Depreende-se, portanto, que o crédito de ICMS relativo as aquisi¢cdes de
energia elétrica somente € permitido quando esta for consumida no processo de
industrializacéo.

7

Pois bem, no caso é cedico que um dos terceiros, usuario da energia
comprada pela Usiminas, a teria empregado na industrializagéo de produtos a pedido da
cedente, sem afericdo nos autos do montante utilizado nesse empreito.

Este é o primeiro ponto de divergéncia com 0s votos majoritarios que
repulsaram a decisdo da Camara a quo. A cedente da energia a creditou com fulcro em
laudo técnico que identificou a necessidade do seu parque industrial diante a tributacéo
das mercadorias que sairiam com débito do ICMS, com vinculo percentual da parcela
do crédito a estornar em razdo de consumo em areas desvinculadas a produgdo.

Assim, a nota fiscal emitida pela cedente com a finalidade de remessa para
industrializacdo vem confirmar que esta parcela de energia também ndo foi consumida
no seu parque industrial, mesmo que possivelmente utilizada para o processo industrial
de produtos por um terceiro. !

! [

Com o procedimento adotado a cedente afronta as regras da independéncia
dos estabelecimentos na seara do direito tributario, os' célculos sistematizados na
apuracéo do indice de creditamento vinculado ao consumo de energia na sua-produgao
industrial e as normas regentes do /mercado energético, uma vez macular a real
distribuicde e consumo do produto por ponto consumidor, controlado pela ANEEL,
além de fraudar os preceitos estabelecidos para a _comercializacdo da mercadoria
diretamente com terceiros, uma vez ndo possuir-autorizacdo legal para tanto e nem téo
pouco respeitar as exigéncias regulamentares na formalizacdo documental do ato.

O segundo ponto relaciona-se ao terceiro, usuario de fato da energia elétrica
cedida. Coma’ alhures-mencionado, este a teria utilizado para a industrializacdo de
produtos por encomenda da cedente, que via de regra, os devolve fisicamente e retorna
as mercadorias de forma simbodlica.

Nesse caso, a questdo se torna imensuravel do ponto de vista da lisura no
creditamento da energia elétrica realmente consumida no processo produtivo dos
produtos que sairdo com tributacdo do ICMS. N&o ha previsdo de laudo técnico para
este terceiro, inexiste crédito de energia a ser apropriado, pois as notas fiscais emitidas
pela cedente utilizam da suspenséo do tributo prevista no Anexo Il do RICMS/02.

Dessa forma, estara se admitindo a integralidade da utilizacdo da energia
elétrica na producdo, como se o industrializador ndo gastasse o insumo noutras areas as
quais é defeso o aproveitamento do crédito do ICMS. E pior, o creditamento
efetivamente ocorre na solicitante da industrializagdo, sem que esta tenha praticado
qualquer atividade industrial modificadora nos produtos.

Como exposto, a validacdo dos procedimentos levados a efeito pela
Usiminas promove o descontrole fiscal e a desordem tributéria envolvendo o
creditamento do ICMS incidente sobre a energia elétrica utilizada na producdo
industrial.
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Veja que, na forma da decisdo vencedora, a Fiscalizagdo ndo pode cobrar da
cedente da energia elétrica o estorno do crédito pela ndo utilizagdo do insumo no seu
parque industrial e nem tdo pouco do terceiro, relativo a parcela ndo empregada no seu
parque industrial.

A sistematica ainda permite a fraude, favorecendo a simulacdo e a
sistematizacdo de operacOes triangulares entre 0s mais diversos parceiros industriais
usualmente vinculados aos diferentes ramos de atividades, num formato dificultador do
controle e da acdo fiscalizadora e em flagrante prejuizo ao erario.

Por estes motivos, voto pelo provimento parcial do recurso para, nos termos
do art. 106, inciso I, alinea "c" do CTN, excluir a majora¢do da multa isolada em
virtude de revogacdo do item 1 do 8 5° e dos 8§ 6° e 7° do art. 53, todos da Le| n°
6.763/75, pela Lei n® 22.549/17

Sala das SessOes; 28 de julho de 2017.

| Eduardo de Souza Assis
Conselheiro
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