CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.823/17/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000464395-26

Recurso de Revisdo:  40.060143537-54

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Aurora Téxtil Ltda

Proc. S. Passivo: Olivio Montalvao de Campos

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA — NAO RECONHECIMENTO. Nos
termos do art. 173, inciso | do Coédigo Tributario Nacional o prazo decadencial
aplicavel ao lancamento de oficio é de 5 (cinco) anes contados a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aguele em que-or-langamento poderia ser efetuado. No
caso dos autos ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Pablica Estadual de
formalizar o crédito tributério. Reformada a deciséo anterior.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado o aproveitamento indevido
de créditos de ICMS provenientes de notas fiscais declaradas ideologicamente
falsas nos termos do art. 39, § 4°, inciso II, alinea “a” , subalinea “a.3” , da
Lei n® 6.763/75. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da citada lei. Reformada
a decisdo anterior para restabelecer as exigéncias fiscais.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, créditos do imposto destacado em notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, no periodo de 01/02/11 a 31/06/13.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
21.361/17/22, pelo voto de qualidade, julgou quanto a prejudicial de mérito, pelo voto
de gualidade, em reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar
o crédito tributario com relacdo as exigéncias referentes as Notas Fiscais n° 53 e 54.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Revisora) e Marco
Talio da Silva, que ndo a reconheciam. No meérito, pelo voto de qualidade, quanto as
exigéncias remanescentes, em julgar improcedente o langcamento. Vencidos, em parte,
0s Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Revisora) e Marco Tulio da Silva, que o
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julgavam parcialmente procedente, nos termos da reformulacdo do crédito tributario
efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 234/235.

Mediante declaracdo na decisdo, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.

DEciIsAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e 8 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Reviséo. :

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo engloba o reexame da matéria,
cuja decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida
pelo voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2°.do art. 163 c/c 0 parag afo Unico
do art. 168, todos do RPTA. _ | [

Ressalta-se que os fundamentos expostos, em parte, no voto vencido da
Conselheira Maria de Lourdes Medeirgs foram utilizados pela Camara para sustentar
sua deciséo e, por essa razdo, passam a‘'compor 0 presente acérddo, salvo-pequenas
alteracdes, com adequacdes de estilo € acrescimos necessarios.

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
em virtude de'ter a Recorrida/Autuada aproveitado, indevidamente créditos do imposto
destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais, no periodo de 01/02/11 a 31/06/13.

- Exigéncia de-ICMS,;Multa de Revalidagédo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Na decisdo ora recorrida foi reconhecida a decadéncia do direito da Fazenda
Publica Estadual de formalizar o crédito tributario, em relacdo as Notas Fiscais n°
000000053 e 000000054, emitidas por Capa — Comércio de produtos Agricolas Ltda.,
com fulcro no art. 150, 8 4° do Cddigo Tributario Nacional - CTN, por ja ter
transcorrido o prazo de 05 (cinco) anos da ocorréncia dos fatos geradores, posto que a
Recorrida foi intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 26/07/16 e as notas fiscais
mencionadas foram emitidas em 28/01/11.

Todavia, verifica-se que no presente caso, ndo houve pagamento integral do
ICMS devido, tendo em vista o aproveitamento indevido de créditos do imposto.

Nesse caso, em que o recolhimento dos tributos sujeitos a langcamento por
homologacdo ocorre em desconformidade com a legislacdo aplicavel, procede-se ao
lancamento de oficio (CTN, art. 149), para o qual a contagem do prazo decadencial de
5 (cinco) anos, nos termos do que dispbe o art. 173, inciso | do CTN, inicia-se no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que esse lancamento (de oficio) poderia
ter sido realizado.
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Destaca-se que este Conselno de Contribuintes tem decidido,
reiteradamente, que a decadéncia € regida pela norma estabelecida no art. 173, inciso |
do Cddex mencionado. Cita-se, a titulo de exemplo, os Acorddos n° 3.742/11/CE,
3.709/11/CE, 3.907/12/CE, 20.425/11/1% 20.637/11/1?, 19.626/10/3% e 21.919/15/12,

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ, Humberto Martins, deixou consignado o
seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE-ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE| O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO_ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA. DO EXERCICIO SEGUINTE ;A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA,IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O'FISCO LANGAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. 'NOS TRIBUTOS SUJEITOS |A
— LANGAMENTO POR 'HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE 'O
RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM ‘A-LEGISLACAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISGAL PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFiCIO (CTN,-ART. 149), INICIANDO-SE O
PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO/SEGUINTE-AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO/FEITO (ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG,
REL. /MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, p. 262). AGRAVO REGIMENTAL
- IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA).

Assim, ndo se reconhece a decadéncia do direito do Fisco de formalizar o
crédito tributario em relacdo as Notas Fiscais n° 000000053 e 000000054, emitidas por
Capa — Comeércio de produtos Agricolas Ltda.

Observa-se, ainda, que a Camara a quo, nos moldes da decisdo que
prevaleceu, legitimou o aproveitamento dos créditos destacados em documentos
declarados ideologicamente falsos, sob o fundamento de que as operacdes, foram pagas
pela Recorrida por meio de transferéncias bancarias, comprovantes de pagamento de
boletos, contratos de aquisicdo das mercadorias e respectivos registros internos,
demonstrando ser ela uma adquirente de boa-fé, nos moldes da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que ensejou a edicdo da Sumula n° 509 e, por
entender que com o advento do novo Codigo de Processo Civil, em especifico, quanto
ao disposto nos seus arts. 15 e 927, o julgador devera observar as decisfes proferidas
em recursos especiais repetitivos, como no caso dos autos.

Antes de adentrar na questdo posta, € necessario mencionar, inicialmente,
que a Recorrida argumentou na sua peca de defesa que a presente autuacdo fiscal
refere-se a periodo ja fiscalizado, tendo em vista a lavratura do Auto de Infragdo n°
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01.000324.186-53 — Verificacdo Padrdo do Debito e do Crédito (dupla fiscalizacdo
sobre 0s mesmos fatos e periodos).

Todavia, ndo assiste razdo a Recorrida, uma vez que as notas fiscais, objeto
da presente exacdo, ndo foram analisadas anteriormente sob a OGtica de que tais
documentos seriam declarados ideologicamente falsos, como esclarece a Fiscalizacéo.

O motivo da presente autuacao € o estorno de créditos de ICMS apropriados
indevidamente, em decorréncia da publicacdo de atos declaratorios de falsidade
ideoldgica dos documentos fiscais a eles relativos, enquanto no Al supramencionado o
fato motivador da autuacgdo foi a apropriacdo indevida de creditos de ICMS relativos a
operagdes disciplinadas pelo Convénio S/N- ICMS, de 15 de dezembro de 1970.

Trata-se, portanto, de condutas distintas. Tanto assim, que a penalidade
aplicada em relacdo ao Auto de Infragcdo n° 01.000324.186-53 foi a prevista no inciso
XII1 do art. 55 da Lei n° 6.763/75, enquanto a penalidade aplicada nos presentes autos €
a capitulada no inciso XXXI do mesmo artigo.

Para melhor esclarecer a questdo, reproduz-se a seguir teor do relatorio
fiscal do Auto de Infragdo n° 01.000324.186-53, lavrado'em 2015: |

~_ Apropriacao ‘de créditos " indevidos " de oOperacoes
“disciplinadas pelo Convénio sem numero — ICMS, de
15 de dezembro de 1970. Em Minas. Gerais a matéria
foi recepcionada '|no ' artigo 58 do anexo IX do
RICMS /MG, dispondo que nas saidas de mercadorias
depositadas em armazém geral situado fora do Estado,
com destino a outro estabelecimento, ainda que do
mesmo ‘titular, o depositante emitira nota fiscal em
nome do estabelecimento destinatario sem o destaque
= do /| imposto. Entretanto, constatamos que o
contribuinte paulista “Daura Téxtil Exportadora e
Importadora Lida-me, estabelecimento depositante
efetuou o indevido destaque do imposto e a autuada
apropriou-se desses créditos. Ainda no mesmo
contexto estornamos os créditos apropriados com base
nas operacoes de remessa de algodao em pluma (CFOP
5923) realizadas pelo armazém geral por se tratar de
operacoes realizadas ao abrigo do diferimento, por
forca do item 23 da parte 01 do anexo II do
RICMS/MG, EMITIDAS PELAS EMPRESAS Tochiyuki
Armazéns Gerais e Rodrigues Armazéns Gerais.
Estornamos também os créditos indevidamente
apropriados nas remessas de algoddo em pluma
realizadas pela Cia Industrial Cataguases no CFOP
5949, enderecadas a autuada por se tratarem de
operacoes realizadas ao abrigo do diferimento, por
forca, também do item 23 da parte 01 do anexo II
do RICMS/MG. Na mesma exigéncia fiscal estornamos
o excesso de crédito gerado com base na nota fiscal
000.050, onde a empresa emitente destacou o imposto
considerando a aliquota de 19% (aliquota interna
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praticada pelo Estado do Rio de Janeiro). Exigéncia
capitulada no artigo 56, II, multa isolada capitulada no
artigo 55, inciso XIII “a” da lei 6763/75.

Feitos esses esclarecimentos, ressalta-se, de plano, que ndo compete a este
Orgéo Julgador negar aplicacdo da legislacéo, a teor do que dispde o art. 182 da Lei n°
6.763/75 c/c art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Deve-se destacar que os atos declaratorios de inidoneidade/falsidade, a que
se referem os autos, foram publicados em datas anteriores ao inicio da acéo fiscal.

7

A expedicdo de um ato declaratorio é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovagdo de qualquer uma das
situacOes irregulares relacionadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo-no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracdo de  falsidade /ideologica dos
respectivos documentos. .

- - I 3 ! L R
Também, ndo é demais mencionar 0, efeito ex;tunc dos atos declaratorios,
uma vez que os vicios acompanham/os documentos declarados |ideologicamente
falsos/inidéneos desde sua-emissao.

Nesse sentido, a natureza do ato| é 'declaratéria e ndo normativa. A
publicagédo-do ato no Diario"Oficial do estadol visa apenas ternar publico o que ja
existia. | '

Dito isso, faz-se necessaria a analise da legislacdo de regéncia.

. O direito ao credito garantido pelo principio da ndo cumulatividade previsto
na Constituicdo Federal,-na Lei Complementar n°® 87/96 e na legislacdo tributéria
estadual, ndo'se confunde com as providéncias formais exigidas para o seu exercicio. O
direito é -amplo, submetendo-se, unicamente, aos limites constitucionais, mas seu
exercicio depende de normas instrumentais de apuragao.

Estabelece o art. 155, inciso 1, 8§ 2° da Constituicao Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagcdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;
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(...) .

A interpretacdo do dispositivo supra conduz a conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o0 imposto devido em cada operagdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operagdo anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 30 da Lei n° 6.763/75, a
seguir transcritos, estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o
débito do imposto, esta condicionado a idoneidade da documentacéo:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servic¢os,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo |e,
se for o caso, a escrituracder ngs pPprazos' e
condicdes estabelecidos na ledislacao. :

Lei Estadual n° 6.7637/75 i

Art. 30 - 0O direito ao c¢rédito, para eféito de
compensacdo com débito do,imposto,'reconkecido ao
estabelecimento que tenha recebido, a mercadoria

~ou o bem;ou para ‘0 qual tenha sido prestado o
servico, ;estd condicionado a idoneidade formal,
material/ e ‘'ideoldbégica da documentacdo e, se for o
caso, &/ escrituracdo’ nos _prazos e nas condigdes
estabelecidos na /legislacédo.

(Grifou-se) .

! Assim, o direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do
imposto, estd condicionado a idoneidade da documentagdo, sendo que a apropriacéo
indevida de créditos enseja o recothimento a menor do imposto.

A legislacdo é clara ao condicionar o aproveitamento do imposto a titulo de
crédito & idoneidade do documento respectivo.

Por sua vez, dispde o RICMS/02, em seu art. 70, inciso V, que, na hipotese
de declaracdo de falsidade ou inidoneidade documental, o crédito somente sera
admitido mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido
efetivamente pago na origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operagdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidbneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago;

(Grifou-se) .

E de fundamental importancia ressaltar, que ndo foram anexados aos autos
guaisquer comprovantes do recolhimento do imposto pelos remetentes das
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mercadorias, ou seja, a prova concludente de que o imposto devido foi integralmente
recolhido aos cofres publicos néo foi trazida aos autos.

E, também, que ndo ha& qualquer ddvida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracao,
demonstrando, de maneira inequivoca, serem o0s documentos fiscais materialmente
indbeis para legitimar o aproveitamento de créditos ou o acobertamento de
mercadorias.

E importante mencionar os motivos que levaram a declaracio de falsidade
ideoldgica dos documentos fiscais em exame. Confira-se:

- documentos emitidos pela empresa COOPERNORFI Cooperativa
Agricola do Norte Pioneiro, CNPJ n° 07.450.667/05-69: Contribuinte inscrito, poréem
sem estabelecimento; todos os documentos fiscais autorizados-emitidos a partiride
02/03/12;

- documentos emitidos pela .empresa COOPERNORFI Cooperativa
Agricola do Norte Pioneiro, CNPJ n°/07.450.667/0007:20: Contribuinte inscrito,
porém sem estabelecimento; todos os documentos fiscais.autorizados ‘emitidos a partir
de 31/10/11,

- documentos emitidos pela empresa COOBRAPA Cooperativa Brasileira
de Produtos Agricolas: Contribuinte inscrito, porém sem-estabelecimento; todos os
documentos fiscais autorizados que possam ter sido-emitidos;

- documentos emitidos pela empresa Capa Comercio de Produtos Agricolas
-+ CNPJ 06.054.627/0001-01; Contribuinte inscrito, porém sem estabelecimento; todos
0s documentos fiscais autorizados que possam ter sido emitidos;

- -“documentos emitidos pela empresa Rs Brasil Representacdo e Comércio
de Agronegocios Ltda. — CNPJ 04.131369/0001-94: Contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento; todos os documentos fiscais emitidos a partir de 07/06/10.

Ademais, mencione-se, ndo houve contestacdo dos atos de falsidade
relacionados no presente langcamento, nos termos do que dispée o art. 134-A do
RICMS/02, a sequir:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

(o..).
Vale trazer a lume as disposi¢bes contidas no art. 135 do RICMS/02, in

verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou iniddéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.
Paragrafo tUnico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
4.823/17/CE 7
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artigos anteriores, a acdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddéneo.

Destaque-se que foram expurgadas das exigéncias, as notas fiscais cujas
datas de emissdo estavam fora da abrangéncia dos respectivos atos declaratorios ou por
se tratar de nota fiscal de devolucdo devidamente registrada no livro préprio, conforme
argumentado e demonstrado pela Recorrida.

Desse modo, apds a reformulagdo do crédito tributario efetuada as fls.
234/236, considerando a legislacdo aplicavel a matéria, resta perfeitamente
caracterizada a irregularidade arguida pela Fiscalizacdo, legitimando-se as exigéncias
fiscais de ICMS, multas de revalidacdo e Isolada, essa Gltima prevista no inciso XXXI
do art. 55 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se .addtaréo |os
critérios a que se referem os in€éisos II| a IV |ldo
art. 53 desta Lei sdo as segluintes:

(...) : ! |

XXXI - por/ emitir ou wutilizar | documentp [fiscal
falso ou ideologicamente/ falso - 50% (¢inquenta
__ por cento) do valor da prestacdo ou da operacao,
—~cumulado /com estorno de/ crédito na- hipbtese de
sua utilizacao, salvo, nesse  caso, prova
concludehte de que o' imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(..0) .

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em lhe dar-provimento para restabelecer as exigéncias fiscais. Vencidos
os Conselheiros Bernardo Motta Moreira e Sauro Henrique de Almeida, que lhe
negavam-provimento, nos termos da decisdo recorrida e Carlos Alberto Moreira Alves
(Revisor), que lhe dava provimento parcial para restabelecer as exigéncias fiscais
referentes as Notas Fiscais n°® 53 e 54. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatérios
e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessodes, 30 de junho de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Eduardo de Souza Assis

Relator
T
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Acérdéo: 4.823/17/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000464395-26

Recurso de Revisdo:  40.060143537-54

Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Recorrida: Aurora Téxtil Ltda

Proc. S. Passivo: Olivio Montalvao de Campos

Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

! [
A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor 'de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente,/ créditos do imposto destacado em notas fiscais
declaradas “ideologicamente falsas pela Secretaria de [Estado de Fazenda de Minas
Gerais, no perjodo de 01/02/11 a 31/06/13. '

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art,’55, inciso XXXI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

. Na decis@o'—da Camara Especial, pelo voto de qualidade, foi dado
provimento para restabelecer as exigéncias fiscais.

A minha discordancia do voto vencedor, é que reconheco que devem ser
restabelecidas apenas as exigéncias fiscais referentes as Notas Fiscais n° 53 e 54, que
foram emitidas por Capa — Comércio de produtos Agricolas Ltda, pois apesar de ja ter
transcorrido o prazo de 5 anos da ocorréncia dos fatos geradores, posto que a Autuada
foi intimada da lavratura do Auto de Infragdo em 26/07/16 e as notas fiscais
mencionadas foram emitidas em 28/01/11, verifica-se que ndo houve pagamento
integral do ICMS devido, tendo em vista o aproveitamento indevido de créditos do
imposto.

Nesse caso, em que o recolhimento dos tributos sujeitos a langamento por
homologacdo ocorre em desconformidade com a legislacdo aplicavel, procede-se ao
lancamento de oficio (CTN, art. 149), para o qual a contagem do prazo decadencial de
5 (cinco) anos, nos termos do que dispbe o art. 173, inciso | do CTN, inicia-se no
primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que esse lancamento (de oficio) poderia
ter sido realizado.

Portanto, reiterando, trata-se a situacdo em analise, de lancamento de oficio,
ao qual se aplica a contagem do prazo decadencial fixada pela norma insita no art. 173,
inciso | do CTN, retromencionado.
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Destaca-se que este Conselho de Contribuintes tem decidido,
reiteradamente, que a decadéncia € regida pela norma estabelecida no art. 173, inciso |
do Cddex mencionado. Cita-se, a titulo de exemplo, os Acorddos n° 3.742/11/CE,
3.709/11/CE, 3.907/12/CE, 20.425/11/1% 20.637/11/1? 19.626/10/3% e 21.919/15/12,

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ, Humberto Martins, deixou consignado o
seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA PREVISTA
NO ART. 173, I, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A JURISPRUDENCIA
DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE
0 FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO-ART-173, I,
DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS; A PARTIR, DO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE _A~©OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O-FISCO LANGAR OS REFERIDQOS CREDITOS
TRIBUTARIOS. 2. "NES™ TRIBUTOS /SUJEITOS A' LANGAMENTO POR
HOMOLOGACAO;, /QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL| |DEVE | A

_ AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO L/ANCAMENTO DE OFICIO (CTN, ART.
149), INICIANDO-SE O| PRAZO DECADENCIAL DE ‘CINCO:"ANOS NO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO'SEGUINTE |AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO FEITO, (ART. 173, |, Do CTN)." (REsp 973189/MG,
REL. MIN.;,CASTRO MEIRA, SEGUNDA"TURMA, JULGADO EM 04/09/2007,
DJ 19/09/2007, p. 262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (76977 RS
2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS,
DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012, T2 - SEGUNDA TURMA).

No tocantel as-exigéncias fiscais remanescentes, consubstanciadas no
presente trabalho fiscal; a Autuada na fase de impugnacdo, juntou aos autos os
respectivos comprovantes de pagamento junto aos fornecedores, contratos e demais
documentos.

O direito de crédito, garantido pelo principio da ndo cumulatividade, esta
previsto na Constituicdo da Republica/88, conforme dispde o art. 155, inciso Il, § 2°,
inciso I, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacédo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(«.0)
(Grifou-se) .
A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito conduz a concluséo de que o

contribuinte deve compensar o0 imposto devido em cada operacdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operagéo anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 30 da Lei n® 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto
esta condicionado a idoneidade da documentacao, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito. |de
compensac¢do com débito do imposte; reconhecido'lao
estabelecimento que tenha recébido as mercadorias
ou para o qual tenham.sido /prestados os servicaosy
estd condicionado-da idoneidade da documentacéo e,
se for o s¢aso,; a escrituragdo |nos prazos |e
condicdes dstabellecidos na legislagéo.

_Liei n° 6.763/75

Art. 30 /- O direito ao/ crédito, para efeito de
compensacdo com débito do impostsé; reconhecido ao
estabelecimento gue ‘tenha-recebido a mercadoria
ou O bem/ ou para. o quai tenha sido prestado o
servico, ; estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldbgica da documentacdo e, se for o
caso, & escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacédo.

A Autuada entende gue ndo pode ser considerado incorreto o uso do crédito
do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que as transagdes foram
firmadas-antes da publicacdo dos atos de falsidade das notas fiscais autuadas.

A Autuada reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), que ensejou a edicdo da sumula n® 509, o qual decidiu, em sede de recurso
repetitivo, que o adquirente de boa-fé ndo pode ser responsabilizado pela irregularidade
de notas fiscais emitidas pelos fornecedores, cujos atos declaratérios de falsidade foram
expedidos posteriormente a emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o
aproveitamento dos créditos destacados em tais documentos fiscais, cabendo-lhe,
porém, demonstrar a efetiva realizacdo das operacdes.

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA,
CUJA NOTA FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA)
POSTERIORMENTE ~ SEJA  DECLARADA  INIDONEA, PODE
ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS PELO
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4.823/17/CE

PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ DEMONSTRADA A
VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA, PORQUANTO O
ATO DECLARATORIO DA INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ
EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICAGAO (PRECEDENTES DAS
TURMAS DE DIREITO PUBLICO: EDcL NOs EDcL NO REsP
623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 11.03.2008, DJE 10.04.2008; REsP
737.135/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 14.08.2007, DJ 23.08.2007; REsP
623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 07.08.2007, DJ 10.09.2007; REsP
246.134/MG, REL. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06.12.2005, DJ 13.03.2006;
REsP 556.850/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, -SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 19.04.2005, DJ 23.05.2005; REsP
176.270/MG, REL. MINISTRA ELIANA ~CALMON, | SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 27.03.2001, DJ 04.06.2001; REsP
112.313/SP, REL. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA; JULGADO EM 16.11.1999, DJ 17:12.1999;
REsP 196.581/MG, REL. MINISTRO GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM '04.03.1999, DJ 03.05.1999; E RESP

~.89.706/SP,; REL. MINISTRO /ARl PARGENDLER, | SEGUNDA

TURMA, JULGADO EM 24.03.1998, DJ 06.04.1998).

2! A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA
EXIGENCIA, /NO MOMENT® /DA CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO, DA DOCUMENTACAO PERTINENTE A ASSUNCAO DA
REGULARIDADE DO ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO DE
IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE,
A ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR
INFRACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA
INTENGCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE,
NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(...)OS
DEMAIS ATOS DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE FORAM
PUBLICADOS APOS A REALIZACAO DAS OPERACOES (F.
272/282), SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS
INIDONEAS TEM APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O
DESTAQUE DO ICMS DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO
LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A
PROVA DO PAGAMENTO, HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE
PAGAMENTO AS EMPRESAS CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM
DECLARADAS INIDONEAS (F. 163, 182, 183, 191, 204), SENDO A
MATERIA INCONTROVERSA, COMO ADMITE O FISCO E ENTENDE O
CONSELHO DE CONTRIBUINTES."

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO (O QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ
CARACTERIZADA, LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS
DE ICMS.
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5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ
QUE A INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE
QUE O RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA
INIDONEIDADE DAS NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O
QUE AFASTARIA A BOA-FE DO TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME
TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO 136, DO CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, bo CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008. (REsP 1148444 | MG, DJE 27/04/2010).

(GRIFOU-SE).

Registra-se, por oportuno, que o REsp n°® 1.148.444 fora submetido ao
regime do art. 543-C do Codigo de Processo Civil (CPC/73), ou seja, recurso especial
representativo de controvérsia, no qual o Superior Tribunal de Justica decidiu que o
comerciante de boa-fé que adquire mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pela empresa
vendedora) posteriormente seja declarada inidénea, pode engendrar o /aproveitamento
do crédito do ICMS pelo principio da ndo cumulatividade, uma vez demonstrada a
veracidade da compra e venda efetuada. O-que comprova a deciséo proferld tratou de
matéria idéntica ao que se esta a analisar no presente auto.

Cumpre destacar que com o advento 'do novo Cddigo de Processo Civil,
especificamente no.que pertine o art. 15 e art. 927, o julgador deverad observar as
decisOes proferidas em recursos especiais repetitivos, como no caso ora analisado.

Nesse sentido, a Autuada argui que todas as operacdes objeto da autuacédo
realmente teriam ocorrido, o que seria.comprovado por meio dos documentos carreados
as fls. 58/232.

E possivel verificar de forma efetiva que os valores referentes as operagdes
acobertadas pelas notas fiscais; objeto da presente autuacdo, foram recolhidos pela
Autuada, conforme transferéncias e comprovantes de pagamento de boletos.

A titulo de exemplificacdo, cita-se os documentos carreados as fls. 194,
198, 199, 200, 160, 162, 161, 209, 163, dentre outros, contratos de aquisicdo das
mercadorias e respectivos registros internos, comprovando efetivamente ser a Autuada
uma adquirente de boa-fé, nestas hipoteses.

Com esses fundamentos, dou provimento parcial para restabelecer apenas as
exigéncias fiscais referentes as Notas Fiscais n° 53 e 54, devido a auséncia de
documentos comprobatorios das operaces.

Sala das Sessodes, 30 de junho de 2017.

Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheiro
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