CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.812/17/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000541751-33

Recurso de Revisdo:  40.060143332-14

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Tear Téxtil Industria e Comércio Ltda

Proc. S. Passivo: Harlison Scortegagni Soares/Outro(s)

Origem: DF/Sete Lagoas

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO.- DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado o aproveitamentd indevido
de créditos de ICMS, mediante verificacdo fiscal-analitica, provenientes de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas'nos termos do art. 39, |§ 4°,|inciso I,
alinea “a” , subalinea “a3” da Lei n°® 6.763/75.,Exigéncias de ICMS e das
Multas de Revalidacdo e-Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso 1
e 55, inciso XXXI, ambos da Lei/n? 6.763/75. Corretas as exigéncias fiscais.

Reformada.a decisao anterior. .
Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacio versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de janeiro 2012 a dezembro de 2013,
créditos.do imposto destacados em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

A Autuada ora Recorrida adquiriu algoddo em pluma da Cooperativa
Agricola do Norte Pioneiro (COOPERNORPI), conforme relacdo de notas fiscais de
fls. 11, declaradas ideologicamente falsas.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
21.302/17/28, pelo voto de qualidade, julgou improcedente o lancamento. Vencidos 0s
Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e Alexandre Périssé de Abreu, que o
julgavam procedente.

Mediante declaracdo na deciséo, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.

DEcisAo
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Superadas as condi¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |

e § 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Revisao.

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo engloba o reexame da matéria,

cuja decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida
pelo voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o pardgrafo Unico

do art. 168, todos do RPTA.
Ressalta-se que os fundamentos expostos no voto vencido do Conselheiro

Marco Tulio da Silva foram utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por
essa razdo, passam a compor 0 presente acorddo, salvo pequenas.-alteracoes,

adequacdes de estilo e acréscimos necessarios.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de

créditos de ICMS, destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente 1a||sas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas" Gerais, conforme Atq Declaratério n°
26.062.001.002431, de 05/02/16, publicado'no dia 06/02/16 no Diéario Oficial de Minas

Gerais, nos termos do art.-39; § 4°, inciso Il da Lei'n® 6.763/75, in verbis:

4.812/17/CE

Art. 39/, - Os | livros e documentos fiscais
relativos / ao imposto serédo definidos em
regulaménto, que||também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas. ’

(w..)

§ 4°% -/ Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

a.l - qgue tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.z2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipdteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricédo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipbteses anteriores e
que contenha informacgcdes que nédo correspondam a
real operacgdo ou prestacgdo;
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b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

A decisdo recorrida, embora tenha concluido que ndo ha davida quanto a
caracterizagdo dos documentos fiscais como ideologicamente falsos e como tal
materialmente indbeis para legitimar o aproveitamento de créditos, conforme ato
declaratério, julgou improcedente o lancamento, invocando recurso especial
representativo de controvérsia, no qual o Superior Tribunal de Justica decidiu que o
comerciante de boa-fé que adquire mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pela empresa
vendedora) posteriormente seja declarada inidénea, pode aproveitar o crédito do ICMS,
uma vez demonstrada a veracidade da operacéo efetuada.

Inicialmente é importante pontuar que ndo compete a este 6rgédo julgador
negar aplicacdo da legislacdo, a teor do que dispde o art. 182 da Lei n° 6.763/75-¢/c art.
110 do RPTA.

Ressalte-se que o direito de crédito garantido-pelo principio da néo
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, na-L.ei Complementar n°® 87/96 e-na
legislagdo tributaria mineira ndo se confunde-com as: providéncias formais ‘exigidas
para o seu exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuragao.

Dispde o art. 155, inciso 11, § 27, inciso'| da Constituicdo Federal:

Art. 153. /Compete | aos/ Estados e ao Distrito
Federal /instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atenderéa
ao seguinte:

I - serd néo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacdo de circulagcdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operagdo anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n°® 87/96 e o art. 30 da Lei n® 6.763/75,
estatuem que o direito ao credito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto
estd condicionado a idoneidade da documentacéo, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
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estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicgdes
estabelecidos na legislacédo.

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso_V,-que, na
hipotese de declaracdo de falsidade documental, o crédito somente serd admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha-sido efetivamente pago
na origem. Confira-se:

Art. 70 -_.-Fifa vedadoj o apraoveitametito de
imposto, a ;titulo‘'de crédito, quando:

(..

Vo a operacao ou ‘a prestacdo—-—estiverem
acobertadas por docgumento fiscal falso,
ideologicamente flalso ou 'indiddneo, salvo prova
concludente de qué o ‘dimpoSto devido pelo emitente
foi integralmente pdgo; (Grifou-se).

E de fundamental .importancia destacar que nio foram anexados aos autos
quaisquer comprovantes do recolhimento do imposto pelos remetentes das
mercadorias, ou seja a ‘prova concludente de que o imposto devido foi integralmente
recolhido aos cofres publicos néo foi trazida aos autos.

: A Recorrida entende que ndo pode ser considerado incorreto o uso do
crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que as transagdes foram
firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidade das notas fiscais autuadas e que
houve 0 pagamento das compras.

Cumpre esclarecer, que o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar
uma situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratério é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacdes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo € dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando o0s motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratdrios, pois néo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que 0s
vicios os acompanham desde suas emissoes.
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Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 11?2 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).

Portanto, o ato declaratorio € de natureza declaratéria. A publicacdo do ato
no Diéario Oficial do Estado visa apenas tornar pablico o que ja existia.

Destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acéo fiscal e ndo houve contestacdo dos atos de falsidade relacionados no
presente langamento, nos termos do disposto no art. 134-A do RICMS/02, como segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade/de documento
fiscal, qualquer contrxibuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos /do ato administrativo,

no prazo de lO'(dez) dias, contado da publicacao
do ato declaratdrnio, apregentando:

f..)

Cumpre. salientar que ndo, ha dlvida quanto a caracterizacdo dos
documentos- fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situagéo que ensejou a declaracao,
demonstrandodé maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Autuada reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé nao
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratorios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissdo dos documentos fiscais.

Com base em tal jurisprudéncia, entende a Autuada ser possivel o
aproveitamento dos créditos destacados em tais documentos fiscais.

Nesse sentido cabe ressaltar que a Recorrida foi intimada a comprovar a
efetiva realizacdo das operacOes/veracidade da compra e venda e recolhimento do
Imposto.

Porém, somente foram juntados aos autos comprovantes de pagamento das
transacdes, 0 que ndo é prova bastante e suficiente a legitimar o aproveitamento do
crédito de ICMS.

A Sumula do STJ atribui ser licito ao comerciante de boa-fé aproveitar o0s
créditos de ICMS decorrentes de nota fiscal posteriormente declarada inidénea, quando
demonstrada a veracidade da compra e venda.

Dispde o art. 481 do Cddigo Civil que pelo contrato de compra e venda, um
dos contratantes se obriga a transferir o dominio de certa coisa, e 0 outro, a pagar-lhe
certo preco em dinheiro.
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No caso do vendedor, sua obrigacéo principal é a entrega da coisa vendida,
ou seja, a mercadoria, transferindo ao comprador a sua propriedade, e no caso do
comprador, sua obrigacdo primordial é pagar o preco no tempo, forma e lugar
convencionados, satisfazendo o preco antes de receber a coisa/mercadoria vendida.

Assim, até mesmo o comando da Sumula impde a demonstracdo da
veracidade da compra e venda, 0 que requer demonstrar e comprovar 0 pagamento € a
entrega da mercadoria.

Isoladamente os pagamentos ndo comprovam de forma absoluta a
ocorréncia das operagdes de circulacdo de mercadorias/compra e venda.

Além disso o principio constitucional da ndo cumulatividade exige que o
credito esteja vinculado ao montante cobrado nas operacOes anteriores pelo mesmo ou
outro estado ou pelo Distrito Federal (CF/88, art. 155, Il e 8 § 2° a 5°), 0.que também
ndo restou comprovado.

Nesse sentido, conforme mencionado anteriormente, dispde o Regulamento
do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso'V, que, na hipdtese de declaracdo de
falsidade documental, o crédito somente’sera admitido ‘mediante prova inequivoca de
que o imposto destacado tenha sido efetivamente pago na'origem.

Verifica-se, entdo, que a Recorrida ndo se desincumbiu por completo do seu
6nus probatorio, pois deixou de anexar aos autos provas habeis e irrefutaveis a
comprovar em sua plenitude a realizacdo do| negdcio .juridico que menciona ter
ocorrido e o respectivo recolhimento do imposto lancado a crédito em sua escrituracéo.

Corretas, portanto, as /exigéncias do ICMS e da Multa de Revalidacéo
capitulada no art, 56, inciso I da Lei'n® 6.763/75, a saber:
= Art; 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Bem como da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da mesma lei,
COMO segue:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdbdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
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concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em lhe dar provimento para restabelecer as exigéncias fiscais. Vencidos
os Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor), Luciana Mundim de Mattos
Paixdo e Marcelo Nogueira de Morais, que Ihe negavam provimento, nos termos da
decisdo recorrida. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio
Lopes Kalume. Pela Autuada, sustentou oralmente o Dr. Harlison Scortegagni Soares.
Participaram do julgamento, além dos signatarios e dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Marco Talio da Silva.

Sala das Sessdes, 02 de junhode 2017.

Manoel Nazareno Procopio de’‘Moura Junior
' Presidente

Eduardo de Seuza Assis
Relator
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