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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de creditos|de ICMS
provenientes de aquisices de materiais destinados;ao uso ou consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam'como produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso-V; alinea “b”, do RICMS/02, c/c a Instru¢io Normativa
SLT n° 01/86. Corretas as exigéncias ' de ICMS, multa de revalidacdo e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, majorada pela reincidéncia, conforme
disposto nos § § 6° e 7°, todos da/Lei n° 6.763/75, Entretanto, deve-se excluir as
exigéncias fiscais relativas aos produtos “termopares”, “réguas”, “tubos guia” e
“rolos de mesa”. Reformada, em;parte, a decisédo recorrida.

CREDITO DE'ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado .0 aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de
aquisicoes de bens classificados como alheios a atividade do estabelecimento,
portanto, em desacordo com o previsto no art. 70, inciso X111, do RICMS/02, c/c a
Instrucdo Normativa DLT/SRE 01/98. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXV1, majorada pela reincidéncia, conforme disposto nos § § 6° e 7°, todos
da Lei n°6.763/75. Mantida a decisdo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e parcialmente provido por maioria
de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo de fiscal de falta de recolhimento de
ICMS em decorréncia de aproveitamento indevido de créditos do imposto, no periodo
de janeiro a dezembro de 2013, relativamente a mercadorias caracterizadas como de
uso e consumo, bem como mercadorias tidas como alheias & atividade do
estabelecimento.
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Exige-se, a propdsito, ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, majorada pela reincidéncia,
conforme disposto nos 8 § 6° e 7°, todos da Lei n° 6.763/75.

A 32 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordédo n°
22.348/17/3?%, pelo voto de qualidade, julgou procedente o langamento. Vencida, em
parte, a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), que o julgava
parcialmente procedente para excluir as exigéncias fiscais em relacdo a cilindros e
lingoteiras, termopares, réguas, tubos guia, rolos de mesa, produtos utilizados no
tratamento da agua que ira recircular na linha de producdo, empilhadeira manual e
cacamba. Vencida também, em parte, a Conselheira Alea Bretas Ferreira, que excluia
as exigéncias fiscais em relacdo as partes, pecas e componentes de manutencao,
agrupados no Quadro 1 de fls. 239. -

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 615/653, requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.

DEcIsAo ' '

Da Preliminar

Superadas as condicées de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento’ do Processo e dos /Procedimentos /Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° /44.747/08, 'uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Revisdo.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

Conforme relatado, a autuacao versa sobre a acusacéo de fiscal de falta de
recolhimento de ICMS em decorréncia de aproveitamento indevido de créditos do
imposto, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, relativamente a mercadorias
caracterizadas como de uso e consumo, bem como mercadorias tidas como alheias a
atividade do estabelecimento.

Exige-se, in casu, ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, majorada pela reincidéncia,
conforme disposto nos 8 § 6° e 7°, todos da Lei n° 6.763/75.

Em sua peca recursal, a Recorrente reitera seu entendimento no sentido de
que a glosa de créditos levada a efeito pela Fiscalizacdo refere-se a produtos
intermediarios que foram indevidamente classificados como sendo de uso e consumo
ou alheios a atividade do estabelecimento.

Neste sentido, apos discorrer acerca da legislacdo de regéncia da matéria,
destaca, a titulo exemplificativo, os seguintes produtos, cujo estorno de créditos reputa
incorreto: bico de corte, tubo spray, placa base, mastro, viga de rolamento, cilindros,
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lingoteiras, termopares, réguas, tubos guia, rolos de mesa, rolo impacto, produtos
utilizados no tratamento de agua, itens de laboratorio, empilhadeira manual, pallet de
madeira, cacamba e materiais classificados pela Fiscalizacdo como sendo destinados a
construcdo, reforma ou ampliacéo do estabelecimento.

Demais disso, ainda em sua peca recursal, a Recorrente insurge-se contra a
majoracdo da multa isolada, pugnando também pelo efeito confiscatorio dai decorrente.

Antes de mais nada, tal como esclarecido no ambito do acérdéo recorrido,
convém assinalar que, segundo informa a Fiscalizacdo, “os créditos extemporaneos se
referem a documentos fiscais que deram entrada no estabelecimento da Recorrente no
periodo de fevereiro de 2008 a outubro de 2013. Quando das entradas das
mercadorias/servicos no estabelecimento, os documentos fiscais foram escriturados em
seu livro Registro de Entradas, sem o aproveitamento de créditos de ICMS, nos
seguintes CFOP - Cadigo Fiscal de Operacdes e Prestacoes:

- 1352 - Aquisicéo de servico de transporte por estabelecimento industriai;

- 1653 e 2653 - Compra de combustivel ou lubrificante por cons umidor ou
usuério final; - .

- 1556, 2556 e 3556 - Compra de material para'uso ou consumo;

- 1407 e 2407 - Compra de mercadoria para uso ou CONSUMO cuja
mercadoria esta sujeita ao regime de substituicdo tributaria;

- 1557 e 2557 - Transferéncia de material para uso ou consumo.”

Isto posto, a Fiscalizagdo agrupou os créditos indevidos no Anexo 1 por
‘‘Func¢ao do Produto” e “Motivo do Estorno”.

Tendo presente o foco da controvérsia instaurada entre a Fiscalizagéo e a
Recorrente impde-se, de plano, que seja trazida a lume a legislacdo de regéncia da
matéria.

Como é sabido, no cumprimento de seu mister constitucional (art. 155, § 2°,
inciso XII, alinea “c”), coube ao legislador complementar disciplinar, em linhas gerais,
0 regime de compensacdo do ICMS (arts. 19 e seguintes da Lei Complementar n°
87/96).

Para fins de deslinde da contenda objeto dos presentes autos, destacam-se
0s seguintes dispositivos da LC n° 87/96:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
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tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

(...)

IIT - wvier a ser wutilizada em fim alheio a
atividade do estabelecimento;

(...)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-& o
seguinte: o

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao_.-Uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir |[de lo de
janeiro de 2020; !

(.o). B .

Uma vez veiculadas, na Lei Complementar:n% 87/96, as normas gerais
reitoras do direito ao-aproveitamento/de créditos em tema de ICMS, ao legislador
estadual incumbe .adensar a disciplina’ da matéria, conferindo-lhe o detalhamento
necessario a sua fiel aplicacdo, observado, por 6bvio, 0 quadro normativo delimitado
pelo legislador complementar. : '

. No ambito da legislagédo, tributaria do estado de Minas Gerais, referida
incumbéncia é desempenhada pela Lei n° 6.763/75 (notadamente em seus arts. 28 e
seguintes), pelo Regulamento do ICMS (RICMS/02: em especial, nos arts. 62 a 76) e,
ainda, por diversas-normas complementares editadas para tal fim (dentre as quais
ressalta:se, em vista das discussdes havidas no presente PTA, as Instru¢cbes Normativas
SLTn°01/86 e DLT/SRE n° 01/98).

Com referéncia ao regramento constante do Regulamento do ICMS, cumpre

destacar, in verbis:

4.800/17/CE

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd& abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedié&rio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacgdo, geragdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
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condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicgdo;

(...)

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

§ 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam

utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, producéo,
extracgdo, geragdo ou prestacdo de servico de

transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

§ 4° Salvo prova em contrario, presume=se alheio
a atividade do estabelecimento. o /veilculo i|de
transporte pessoal. : '

(...) : :

§ 5° Ndo gerda direito a, crédito a entradda de bens
destinados/ ap emprego 'em atividade diyersa de
operagdo relativa 'a cirdulacdo de ' mercaldofria- ou

—de prestagao de servigo de transporte,
interestadual ou intermunicipal,-—-0ou de
comunicagdoe, ainda que desenvolvida paralelamente
a atividade tributada.

Isto posto, em que pese 0 maior detalhamento decorrente das normas acima
transcritas, constantes do Regulamento do TCMS, o deslinde da questdo posta a
apreciacdo desta Camara Especial requer, todavia, que sejam consideradas, ainda, as
disposi¢des objeto da Instrucdo/Normativa SLT n® 01/86 e da Instrucdo Normativa
DLT/SRE n°’01/98, cujo fundamento de validade decorre dos preceitos legais e
regulamentares anteriormente mencionados.

Assim sendo, a vista da argumentacdo da Recorrente no sentido de que
todos os créditos estornados pela Fiscalizagdo dizem respeito a itens enquadrados no
conceito de produto intermediario, cumpre analisar, de inicio, o disposto na Instrucdo
Normativa SLT n° 01/86, pertinente ao tema.

Assim dispde o referido instrumento normativo:

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermediario, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO E
TRIBUTACAO,no uso da atribuicdo que 1lhe ¢é
conferida pelo artigo 24 da Consolidagdo da
Legislacdo Tributédria do Estado de Minas Gerais -
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n°® 23.780, de 10
de agosto de 1984, e

considerando gque nos termos da legislacdo em
vigor, para efeito de apuracdo do valor do ICM a
pagar, serd abatido o imposto incidente nas
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operacdes realizadas no periodo, sob a forma de
crédito, dentre outros wvalores, o wvalor do
imposto correspondente a entrada do produto
intermediario;

considerando que o produto intermedidrio é aquele
que, empregado diretamente no Processo de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensdo, produto
intermedidrio é também o que, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente, no curso da industrializacéo;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacdo extensiva de produto intermediédrio,
e que o ponto essencial de divergéncia se--prende
as dificuldades verificadas na -/ precisa
identificagdo da efetiva participag¢do dg produto
no processo de industrializacao;

considerando, com efeito__,.i que ¢ centro _.das
controvérsias ., =7 reside) nad idiuplice
circunstanciamentio, qualj seja o| produto ser
consumido /imediata e ‘integralmente dentro da
linha de producad; /] |

considerando que, apds estudos, debates,--disputas
administraﬁivas e jﬁdiciais, revisdo e reajustes
de congeitos, com recolhimento de pareceres e
laudosjtécnicosﬁwtem;sé como aflorado, fruto de
todo | esse trabdlho e em especial da
jurisprudéncia administrativa que Jj& se pode ter
como /firmada, um entendimento bem fortalecido a
respgito da espécie, capaz de reduzir duvidas a
prevenir dissensdes, RESOLVE:

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacédo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacédo o) produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas 1independentes, e na qual o produto
tiver o caréater de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

IT - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacédo, vai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forca do cumprimento
de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperacao ou
restauracao de seu todo ou de seus elementos.
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III - Nao se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producgéo.

IV - 1Igualmente né&o s&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutengéo
naturalmente pode importar na substituicdo . das
mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituacdo d inciso
anterior as partes e-pecas que, mais que meros
componentes de m&dquina;, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuagdo particularizada, essencial |e
especifica,; /dentro da \/[linha de | producdo, em
contacto fisico com % © produto que se

industrializa, o qual importa na perda -de suas
dimensdes ou caracteristicas originaisf'ekigindo,
por conseguinte, |a sua /substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo-eu exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém. ’

VI - [Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua
publicacdo e revoga as disposicdes em contrario.

T (Grifou-se) .

Antes mesmo de adentrar os comandos normativos da Instrucdo Normativa
acima reproduzida, convém assinalar alguns pontos relevantes para a compreensao da
opcdo adotada pela legislacdo tributaria em tema de aproveitamento de créditos do
ICMS.

Em primeiro lugar, tendo presente as disposi¢fes da Lei Complementar
n® 87/96, da Lei n°® 6.763/75 e, ainda, conforme explicitado nos “consideranda” apostos
na parte introdutdria da IN n° 01/86, resulta evidente a adogdo, em matéria de ICMS,
do chamado “critério do crédito fisico”, em contraposicdo ao sistema do “crédito
financeiro”, prevalecente na maioria dos paises que tributam o consumo por meio do
Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA).

Com efeito, restou estabelecido que produto intermediério é aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializagdo, integra-se ao novo produto.

Uma vez assentada tal regra, dispée a IN n® 01/86 que, por extensdo,
produto intermediario é também o que, embora ndo se integrando ao novo produto, seja
consumido imediata e integralmente no curso da industrializagéo.

Cabe destacar, desde logo, que a IN n° 01/86, como ndo poderia deixar de
ser, em nada inova as normas legais e regulamentares que Ihe ddo suporte, eis que 0
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conceito de produto intermediario, nos termos acima expostos, encontra-se em linha
com o preceito contido no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02. Confira-se:

Art. 66. (...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) s&do compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final . na
condicéao de elemento indispenséavel a—.“sua
composicao;

(Grifou-se) .

Veé-se, portanto, que, afora os insumos que efetivamente sao incorporades
ao produto final resultante da industrializagdo (integrando-o enquanto | elemento
componente), incluem-se também no conceito de produto intermediario aqueles itens
que, a despeito de ndo se integrarem fisicamente'ao nove produto, sejam consumidos
imediata e integralmente-ao longo do processo industrial, residindo precisamente aqui
as maiores controvérsias relacionadas a mateéria. a

. Em outras palavras, sdo considerados também-como “intermediarios” os
produtos que ‘atendam a este duplice circunstanciamento, vale dizer, os produtos que
sejam consumidos de forma imediata e integral no ambito da industrializagdo (ou, na
dicgdo normativa, “dentro da:linha de produgdo”).

_ Resulta evidente que, para fins de aplicacdo da norma, as dificuldades de
identificacdo: dos elementos que se integram fisicamente ao produto final s&o
significativamente menores que aquelas enfrentadas relativamente aos produtos cujo
crédito é admitido com supedaneo no duplice circunstanciamento acima mencionado.

Tal se da, dentre outros fatores, em razdo polissemia verificada no tocante
aos termos “imediata” e “integral”, motivo pelo qual o legislador cuidou de defini-los,
fazendo-o0 nos seguintes termos:

| - por consumo imediato entende-se o consumo direto, de produto
individualizado, no processo de industrializacdo; assim, considera-se consumido
diretamente no processo de industrializagdo o produto individualizado, guando sua
participacdo se der num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na qual o produto tiver o carater de
indiscutivel essencialidade na obtenc¢do do novo produto;

Il - por consumo integral entende-se o0 exaurimento de um produto
individualizado na finalidade gue lhe é propria, sem implicar, necessariamente, 0 seu
desaparecimento fisico total; neste passo, considera-se consumido integralmente no
processo de industrializacdo o produto individualizado que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de industrializagdo, vai-se consumindo ou desgastando, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acabado, esgotado, inutilizado, por forca do
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cumprimento de sua finalidade especifica no processo industrial, sem comportar
recuperacao ou restauracdo de seu todo ou de seus elementos.

Os elementos constantes dos itens | e Il acima compdem o nucleo
fundamental da Instrucdo Normativa n° 01/86 e, nesta condi¢do, hdo de ser
considerados para efeito de interpretacdo das suas demais disposi¢des, conforme sera
detalhado mais a frente.

Por ora, cumpre ressaltar os aspectos mais importantes da conceituacdo
normativa.

Como se vé dos trechos acima grifados, o conceito de “consumo imediato”
esta associado a dois pressupostos basicos, a saber: 0 consumo devera ser direto e, aléem
disso, de produto individualizado.

O primeiro deles, por si sO, ndo traz maiores esclarecimentos, eis que mais
de uma interpretacdo plausivel poderia ser, em principio, aferida a partir|do termo
“direto”, tanto assim que a propria IN n® 01/86 se.preocupou em, explica-lo mais
detidamente. ' - .

Assim fazendo, encareceu o/fato de.que o consumo, para ser tido como
“direto”, devera ocorrer “num ponto /qualquer 'da linha de produgdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes”, exigéncia esta que se harmoniza com a
supramencionada expressio ‘‘diretamente no processo produtivo”;-utilizada no caput
do inciso V-do art. 66 do RICMS, bem como com a expressao “dentro da linha de
producdo”, utilizada na parte introdutéria da referida IN.

Entretanto, além de cingir o direito ao aproveitamento de creditos do ICMS
aos insumos efetivamente utilizados na linha principal de producéo, exige-se ainda que
o produto em questdo tenha “carater de indiscutivel essencialidade na obten¢do do
novo produto”. -

~_—"Merece ainda um registro especial a exigéncia de que se trate de “produto
individualizado”. Tal pressuposto, ressalte-se, é reiteradamente afirmado no texto da
Instrucdo Normativa n® 01/86 e, como seréa visto adiante, importara na regra (embora a
legislacdo tenha admitido excecdes) de vedacgdo ao aproveitamento do crédito referente
a partes e pecas de maquina, aparelho ou equipamento.

Uma vez analisado o conceito normativo de consumo “imediato”, cumpre
trazer a baila o segundo item que compde o dlplice circunstanciamento referido na
norma, ou seja, o “consumo integral”.

Sob esse titulo, a IN n° 01/86 estd a tratar da nocdo do exaurimento do
produto individualizado, em decorréncia do uso que Ihe é proprio, tenha ou ndo havido
0 seu desaparecimento fisico total.

Com efeito, cuida-se aqui do consumo ou desgaste! continuo, gradativo e
progressivo, do qual resulta a exaustdo (fisica e/ou funcional) do produto, como tal
entendido o seu esgotamento ou inutilizagdo em decorréncia do cumprimento da sua

L A Instru¢cdo Normativa SUTRI n2 01, de 2017, alterou a IN n2 01/86, a partir de 01/04/17, para excluir a
referéncia ao “desgaste”.
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finalidade no curso da industrializacdo, finalidade esta que, ainda segundo dispde a
norma, ha de ser especifica no respectivo processo industrial.

Estando assentada a relevancia do exaurimento, enquanto elemento
indispensavel a caracterizagdo do produto intermediario para fins de ICMS, a IN n°
01/86 tratou de afastar eventuais questionamentos ao asseverar que o produto ndo
poderd comportar recuperagdo ou restauracao de seu todo ou de seus elementos (0 que,
diga-se de passagem, necessariamente decorre do conceito de exaurimento adotado
pela legislacdo).

Uma vez estabelecidos os preceitos fundamentais que ensejaram a sua
edicdo, a Instrucdo Normativa n® 01/86 passa a dispor acerca dos itens que se
encontram excluidos do conceito de produto intermediario.

Conquanto se possa inferir, a partir da analise a contrario sénsu, quais
seriam 0s elementos ndo contidos na definicdo de produto intermediario (estando aqui
enquadrados todos aqueles que ndo correspondam aos ditames acima analisados),
entendeu por bem o legislador destacar alguns deles-de'modo expresso; a sab r.

1 - ferramentas, instrumentos 6u utensilios, ainda que estes se desgastem ou
se deteriorem no curso do processo de industrializagéo;

2 - partes e pef;'és de méaquinas, aparelhos ou equipamentos.

Em relagdo ao primeiro grupo, sua excluséo justifica-s& em decorréncia do
ndo -atendimento ao pressuposto do consumo “integral”, isto ¢, em virtude da
inocorréncia do 'exaurimento, como tal definido na IN n° 01/86 (embora, como dito,
sofram algum desgaste ou deterioracdo em decorréncia do seu uso).

Por outro lado, quanto' as partes e pecas, falta-lhes o requisito de se
constituirem em produtos “individualizados”.

Em outras palavras, as partes e pecas ndo dispdem de “identidade prépria”
habil- a conferir-lhes a individualizacdo requerida pela legislacdo, motivo pelo qual
caracterizam-se como meros componentes de uma estrutura estavel e duradoura
(méquinas, aparelhos ou equipamentos), da qual eventualmente se separam, por ocasido
das manutenc@es que importam em sua substituicdo periddica.

Todavia, durante o periodo objeto da presente autuacéo, a legislacdo previa
excecdo no tocante a vedacdo aplicavel as partes e pecas, conforme se pode constatar
no item V da IN n° 01/862.

Assim sendo, admitia-se o creditamento referente as partes ou pecas desde
que estas:

- desenvolvessem atuacéo particularizada, essencial e especifica;

- estivessem inseridas na linha de producéo;

- em contato fisico com o produto objeto da industrializagdo e desde que tal
contato importasse na perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais, resultando

2 A Instrucdo Normativa SUTRI n2 01, de 2017, anteriormente citada, revogou o item V da IN n2 01/86, a
partir de 01/04/17.
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dai a necessidade de sua substituicdo periodica em razdo de inutilizacdo ou
exaurimento, embora preservada a estrutura a qual pertencam.

Isto posto, cumpre ressaltar ainda um ultimo ponto relativamente as
disposicdes constantes da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86.

Trata-se do fato de que aprouve ao legislador determinar que todas as
condicbes previstas na norma (inclusive aquelas aplicaveis as partes e pegas) sejam
atendidas cumulativamente.

Em resumo, a luz da referida legislacdo, a par dos insumos que sejam
integrados fisicamente ao produto final, admite-se também o aproveitamento de crédito
do ICMS relativamente aos itens que atendam a todos 0s requisitos a seguir
sintetizados:

1 — sejam caracterizados como produto individualizado;

2 —atuem na linha principal de producéo;

3 — sejam essenciais a obtencdo do novo produto;

4 — resultem exauridos apds a sua' utilizacdo na finalidade que lhes é
propria; -

5 — ndo comportem recuperagdo ou restauracédo, total ou parcial.——

Considerando que os elementos acima arrolados-constituem o nucleo
fundamental da norma veiculada pela IN n° 01/86, deve ser reiterado que 0S mesmos
aplicam-se inclusive no tocante as partes e pecas. Vale dizer, para que sejam tidos
como produto intermediario, além dos requisitos especificos, as partes e pecas devem
também se enquadrar no' esquema normativo aplicavel aos demais produtos
intermediarios.(sintetizados nos itens 1 a 5 acima).

Isto se justifica na medida em que a admissdo de crédito relativamente as
partes e-pecas constitui uma excecdo a regra (que, como visto, é a vedacdo quanto a
este creditamento), ndo sendo plausivel supor que, relativamente as excecdes, aplicar-
se-ia um rol de exigéncias menor que aquele valido para os demais produtos
intermediarios.

Uma vez fixados os parametros estabelecidos na legislacdo, reafirma-se que
somente sera considerado “produto intermedidrio” o insumo que se enquadre nas regras
acima, sendo os demais caracterizados como “bens de uso ou consumo”, cujo crédito,
como visto, encontra-se vedado (até 31/12/19) por for¢a do disposto no art. 33, inciso I,
da Lei Complementar n°® 87/96.

Demais disso, por estarem expressamente vedados na IN n°® 01/86, ndo se
admite o credito relativo a ferramentas, instrumentos, utensilios (ainda que, como
usualmente ocorre, venham a se deteriorar no curso do processo de industrializagéo),
bem assim o crédito relativo as aquisigdes de partes e pecas de maquina, aparelho ou
equipamento, ressalvadas (no periodo anterior a 01/04/17) as excec¢des acima tratadas.

Superada a discussao relativa ao conceito de produto intermediario, passa-
se agora a andlise do estorno de créditos efetuado pela Fiscalizagdo com fundamento na
caracterizagdo do bem como alheio a atividade do estabelecimento.
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Considerando que a discussdo acerca deste tema envolve também a
caracterizacdo do chamado bem do ativo imobilizado (uma vez que, em se tratando de
aproveitamento de créditos de ICMS, tais conceitos sdo mutuamente excludentes),
devem ser consideradas ainda as normas pertinentes ao aproveitamento do crédito
relativo a estes bens.

Com efeito, sob o prisma da legislacdo do ICMS, o bem considerado ativo
imobilizado ndo se confunde com o bem havido como alheio a atividade do
estabelecimento, resultando dai a permissdo ao aproveitamento do respectivo crédito do
imposto, no primeiro caso, e a sua vedacdo nesta Ultima hipotese.

Antes mesmo de abordarmos a legislacdo de regéncia da matéria, cabe
assinalar, desde ja, que a disciplina normativa aplicavel ao aproveitamento de crédito
do ativo permanente € substancialmente diferente da aplicavel a0 produto
intermediario, tanto no tocante aos requisitos para a sua admlssao quanto forma de
apropriacao dos créditos legalmente admitidos.

Tomando-se por base o Regulamento do-1CMS ejabordando a qu stéo sob o
enfoque dos requisitos para a admissdo-dos creditos; relativos aos bens do| ativo®,
destacam-se as seguintes disposicoes:

—~Art. 66. jObservadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de “erédito, do
imposto /fAingcidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas’ no !lperiodo, desde que a elas
vinculado, o valor do' ICMS correspondente:

(...)

IT <+ @a entrada de Dbem destinado ao ativo
{ imobilizado do estabelecimento, observado o
- disposto nos §§ 3°, 5°, 6°, 12, 13, 16, 18 e 19
- desté artigo;

(...)

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

I - ser de propriedade do contribuinte;

IT - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

ITT - ter vida util superior a 12 (doze) meses;

IV - a limitacgcdo de sua vida Util decorrer apenas
de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou
de causas funcionais, como a inadequacdo ou o
obsoletismo;

V - ndo integrar o produto final, exceto se de
forma residual.

3 Por ndo se relacionarem a matéria versada nos presentes autos, as normas pertinentes, por assim dizer, a
forma de apropriagdo destes créditos (em especial, os §§ 32, 16 e 19, todos do art. 66 do RICMS) nao serdo
aqui abordados.
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4.800/17/CE

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°

deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da aquisicéao
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado.

§ 7° O crédito previsto no paradgrafo anterior

serd admitido, também, em relacdo as partes] e
pecas empregadas em bem de propriedade. |de
terceiro e que se encontre na poOsse do
contribuinte, desde que: 1

I - o bem satisfaca aos requisitos;/previstos nos
incisos II a V do §5°; e |l

II - as partes| e pegas  atendam| as ¢ondigdes
previstas nos incisos do.§ 6°. |

...)

$ 12. Incluem-se, também, no conceito-aé bem do
ativo jAimebilizado,’ observadas as condicdes
estabelécidas nos | §§ 5° er6° deste artigo:

I -o0 bem fabricédo'no préoprio estabelecimento do
contribuinte; '

IT -/a ﬁarte de bem imobilizado em partes;

III;-/a parte de bem principal a ser utilizada
exclusivamente como sobressalente, desde que a
parte tenha sido imobilizada individualmente;

IV - a parte de um bem principal que sera
agregada a este, desde que essa parte melhore as
condicdes e amplie a wvida Gtil econdmica
originalmente estimada para o bem principal;

V - a mercadoria originadria do estoque do ativo
circulante que for imobilizada para utilizacéo
nas atividades operacionais do contribuinte;

VI - o componente do bem, assim considerada a
mercadoria wutilizada na fabricacdo de bem do
ativo imobilizado no préprio estabelecimento do
contribuinte.

§ 13. N&o se enquadra no conceito de bem do ativo
imobilizado a parte de um Dbem principal né&o
definida nas hipbéteses previstas nos incisos II,
IIT e IV do § 12 e wutilizada para fins de
restaurar ou manter o padrdo original de
desempenho do bem.”

(Grifou-se) .

(...)
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Conforme se pode constatar a partir da legislacdo acima transcrita,
notadamente os trechos grifados, a caracterizagdo do bem como ativo permanente para
fins de aproveitamento de crédito do ICMS tem em comum com a legislacéo pertinente
a definicdo de produto intermediario o fato de que os requisitos hdo de ser atendidos
cumulativamente.

Por outro lado, os pressupostos legais para a admissdo do crédito, num e
noutro caso, séo distintos.

No tocante a defini¢do do ativo, constata-se a existéncia de alguns critérios
de natureza bastante objetiva (que, via de regra, sdo mais facilmente aferiveis) como,
por exemplo, a exigéncia de que o bem seja de propriedade do contribuinte, tenha vida
atil superior a 12 (doze) meses e seja contabilizado como ativo.

Vé-se que o simples fato de estar contabilizado, & luz da legislagio
comercial e dos principios contabeis, no ativo permanente do estabelecimento ndo é
motivo suficiente para que o bem seja tido como ativo para efeito de apropriacdo do
crédito de ICMS, uma vez que esta € apenas uma-dentre as:varias condicde |mpostas
pela legislacdo tributéria.

Cabe assinalar, a, propoésito, que, nos termos do art. 109 do /Cddigo
Tributario Nacional (CTN), os principios gerais 'de direito privado utilizam-se para
pesquisa da definicdo, do contetdo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas,
mas ndo-para definicdo dos respectivos efeitos tributarios.

Deste modo, nada obsta que a legislacdo, tributaria institua disciplina diversa
daquela aplicavel em sede de direito privado,-observada apenas a restricdo imposta no
art. 110 do CTN, segundo orqual a norma tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o
contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou sdmplicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributérias.

Retomando a analise dos comandos contidos no Regulamento do ICMS,
tem-se que, a par dos requisitos objetivamente aferiveis, acima destacados, existem
também outros que usualmente suscitam maiores discussdes, notadamente a
delimitacdo, em cada caso concreto, do que vem a ser a expressao “utilizado nas
atividades operacionais do contribuinte”, a que se refere o inciso II do § 5° (art. 66),
acima reproduzido.

Cabe assinalar que este ultimo requisito, bem como o constante no inciso VI
do mesmo § 5° do art. 66, denotam claramente a diferenca existente entre as normas
aplicaveis a conceituacdo do produto intermediario vis a vis as regras pertinentes a
conceituacdo de ativo permanente.

De fato, enquanto a Instru¢cdo Normativa n° 01/86 menciona claramente que
0 produto deve ser utilizado na linha principal de producdo (nunca marginalmente ou
em linhas independentes), por outro lado, para fins de caracterizagdo do ativo, a
legislacdo cinge-se a exigir que o bem seja utilizado nas “atividades operacionais do
contribuinte”, expressdao esta que abarca setores que vao além da “linha principal de
producao”.
4.800/17/CE 14
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Além disso, enquanto que, na IN n° 01/86, o fato de se “integrar ao produto
final” ¢ elemento definidor do conceito de “produto intermedidrio”, tal aspecto
constitui-se numa vedacdo a caracterizacdo do bem enguanto integrante do ativo
permanente do estabelecimento (conforme disposto no inciso VI do § 5° do art. 66 do
RICMS).

De igual modo, o cotejo entre as regras apliciveis as partes e pegas em
ambos os casos reforga o que se vem de afirmar, extremando, como dito, as diferencas
existentes na legislacdo aplicavel aos respectivos conceitos.

Como visto, no ambito da IN n® 01/86 e para os fins tratados naquela
norma, € exigido que as partes e pecas desenvolvam atuacdo particularizada, sejam
utilizadas na linha de producdo e tenham contato fisico com o produto que se
industrializa.

Tais exigéncias, por outro lado, inexistem para efeito de-enquadramento/da
parte e peca no conceito de ativo, ao passo que neste Ultimo caso exige=se que, além de
serem contabilizados como ativo, a sua substituicdo devera;importar hum a mento de
vida Util do respectivo bem por um prazo-superior a 12 (doze) meses, sendo que estas
premissas sdo estranhas a IN n° 01/86.

Registre-se ainda, a diferenga consistente no fato de que a legislagido admite
que seja tido como bem do ativo uma parte ou peca'empregada em bem de propriedade
de terceiros; que .Se encontre na posse ‘do contribuinte, observadas as condi¢cdes nos
incisos 1 e Il. do 8§ 7° do art. 66 do RICMS/Q2, possibilidade esta ndo admitida no
ambito da IN n° 01/86.

Uma vez assentadas as ‘regras aplicaveis a definicdo de ativo, cumpre
abordar a disciplina normatlva pertinente ao conceito de bem alheio a atividade do
estabelecimento.

Neste particular, além das disposicGes constantes da Lei Complementar n®
87/96 (notadamente o art. 21, inciso Il1), cabe analisar ainda os preceitos contidos no
Regulamento do ICMS (em especial, o art. 70, inciso XIII c/c § § 3° 4° e 5°) e na
Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, que assim dispdem:

RICMS:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

§ 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, producéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

§ 4° Salvo prova em contrario, presume-se alheio
a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.
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§ 5° Ndo gera direito a crédito a entrada de bens
destinados ao emprego em atividade diversa de
operacdo relativa a circulagcdo de mercadoria ou
de prestacao de servico de transporte,
interestadual ou intermunicipal, ou de
comunicacdo, ainda que desenvolvida paralelamente
a atividade tributada.

Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

I - os veiculos de transporte pessoal;

II - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servigos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida. no
estabelecimento fora do campo de incidéncia ildo
imposto; g !

b - sejam utilizados.em atividades de capacitacgéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivasy; ou de
profilaxia / dos empregadaos, ainda: que |[visem |a
aumentar a/produtividade’ da empresaj

~C - nado sejam ‘empregados na consecugdo da
atividade econdémica do' estabelecimento, assim
entendidos / aqueles 'ndo’ utilizados na 4&rea de
producdg industrial,' agropecudria, extrativa, de
comercializacdo, jou de prestacdo de servicos.

III - /as/ mercadorias ou os servicos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

.- (Grifou-se) .

Como se depreende dos dispositivos acima transcritos, aprouve ao
legislador-estabelecer um critério basico a partir do qual se deve aferir se 0o bem ¢
alheio a atividade: o fato de ndo ser utilizado, direta ou indiretamente na
comercializacdo, industrializacdo, producdo, extracdo, geracao ou prestacao de servico
de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou de comunicacéo.

Vé-se, aqui, que a mengao a utilizagdo “direta ou indireta” harmoniza-se
com a expressdo utilizada no inciso II do § 5° do art. 66 do RICMS (“atividades
operacionais do contribuinte”), anteriormente comentada.

Com efeito, o consumo “direto” foi definido na Instru¢do Normativa n°
01/86 como sendo aquele efetuado na linha principal de produgdo, ao passo que a
utilizagdo do bem nas “atividades operacionais do contribuinte” abarca tanto o seu uso
“direto” quanto o “indireto” nas referidas atividades (comercializagdo, industrializagao,
producdo, extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicagéo).

Logo, a0 mesmo tempo em que ndo pode negar significado ao termo
“indireto”, haja vista que foi utilizado no art. 70, § 3°, do Regulamento do ICMS,
reputa-se incabivel também que seja incluido todo e qualquer bem no conceito de ativo,
com fundamento numa interpretacdo ampla do referido termo, pois tal conduta
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implicaria desconsiderar o sentido proprio e especifico que lhe foi atribuido pela
legislacdo tributaria.

A correta interpretagdo ha de ser derivada, repita-se, da analise sistematica
dos dispositivos legais e regulamentares, 0s quais conduzem a conclusdo de que a
utilizacao do bem “direta ou indiretamente” corresponde precisamente a sua utiliza¢ao
“nas atividades operacionais” levadas a cabo no estabelecimento.

No intuito de adensar o conceito ora em apreco, foi editada a Instrugcdo
Normativa n® 01/98, em cujo contexto definiu-se que se enquadram como alheios 0s
bens (ou servicos) utilizados:

1 - no transporte pessoal, veiculos estes a cujo respeito ndo € usual haver
maiores polémicas quanto a sua identificacéo;

2 - em atividade exercida fora do campo de incidéncia do ICMS;

3 - para fins de capacitacdo técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados; |

| L
4 - em atividade econdmica |diversa. daquela desenvolvida no
estabelecimento, assim entendidos aqueles nao utilizados na area de | producéo
industrial, agropecuéria,extrativa, de comercializagdo, ou de prestacdo de servigos; e,
por fim, . T

5 - nas atividades de construcio, reforma ou ampliacio do estabelecimento.

Ante/o exposto acima, cumpre destacarrdesde logo que reputa-se correto o
trabalho fiscal em relacdo a glosa efetuada no tocante a produtos tais como
“‘equipamentos de protecdo .individual”, “garrafa térmica”, “bebedouro”, “jogo para
testes psiquicos”; “etilometro” (bafometro), “lixeira”, “itens de primeiros socorros”,
“refeicdo”, “vinho”,-ete, bem como diversos outros itens com caracteristicas similares
que, a toda evidéncia, ndo correspondem aos parametros legais e regulamentares.

Vale destacar, a proposito, que, diferentemente de alguns produtos cuja
utilizacdo num dado processo produtivo pode efetivamente ensejar ddvida quanto ao
seu enquadramento no conceito de produto intermediario, os itens listados no paragrafo
anterior ndo guardam a menor correspondéncia l6gica com os requisitos estabelecidos
na legislacdo, eis que sdo evidentemente caracterizados como de uso ou consumo,
sendo seu creditamento, portanto, inadmissivel a luz da legislacgéo.

Feito este registro inicial, destaca-se que assiste razdo a Fiscalizacdo
também no que pertine ao estorno de créditos efetuado relativamente as lingoteiras e
aos cilindros de laminacdo, uma vez que, em ambos 0S casos, restou descumprida a
regra que dispbe acerca da impossibilidade de recuperagdo ou restauracdo total ou
parcial do produto.

Assim, em que pese o0 entendimento da Recorrente no sentido de que a
limpeza no semipdrtico, posterior esmerilhamento e aplicacdo de grampos para reduzir
a propagacéo de trincas das lingoteiras, bem como o trabalho de usinagem realizado
nos cilindros de laminacdo, ndo os descaracterizariam como produtos intermediarios,

4.800/17/CE 17
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/06/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

razdo ndo lhe assiste, pois outra ndo é a consequéncia destas a¢fes sendo a recuperacao
ou restauracao destes produtos, o que, como visto, é vedado pela legislagéo.

No tocante aos itens bico de corte, placa base, mastro, tubos spray, viga de
rolamento e rolo impacto a Recorrente afirma tratar-se de partes, pecas, materiais ou
produtos em relacdo aos quais, a luz da legislacdo vigente, reputa-se admitido o
respectivo creditamento.

Todavia, também aqui falece razdo a Autuada.

Conforme detalhadamente abordado no acorddo recorrido, a analise da
utilizacdo de cada um destes itens no estabelecimento autuado demonstra que néo se
afiguram atendidos o0s requisitos exigiveis para caracterizagdo do produto
intermediario.

Cabe salientar ainda, como anotado anteriormente, que em se tratando de
partes ou pecas, exige-se que esta desenvolva atuacdo particularizada, elssencia-l e
especifica na linha de producéo e que, além disso, tenha contato fisico com|o produto
objeto da industrializagéo. ' - .

Outrossim, ndo é suficiente gque haja'o contato fisico da parte/peca com| o
produto em fabricagdo. A legislagdo exige ainda que este‘contato seja tal que implique
na perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais, até o0 ponto do-exaurimento,
resultando dai-a necessidade de substituigao. -

Assim sendo, ndo tendo sido demonstrado, no ambito do processo produtivo
da-Recorrente; o'atendimento destas condicdes, correto o estorno efetuado.

No que se refere, por sua vez, aos produtos “termopares”, “réguas”, “tubos
guia” e “rolos de'mesa’’, o trabalho fiscal merece reparo.

A.propésito- destes /insumos, a Fiscalizacdo entendeu que ndo estariam
cumpridos . os pressupostos legais, uma vez que:

- guanto aos termopares: a despeito do fato de tais sensores de temperatura
entrarem em contato com o aco liquido, de sorte a gerar um sinal elétrico que é enviado
para o aparelho de medigdo (pirdmetro), “0 termopar ndo desenvolve (conforme
disposto no inciso V da IN 01/86) atuacdo particularizada, essencial e especifica,
sobre 0 aco, no processo de industrializagdo. Desta forma, caracteriza-se somente
como um acessorio do aparelho de medicéo”.

Ainda em sede de manifestacdo fiscal, argumenta-se que “a medicdo de
temperatura no aco podera ser feita inUmeras vezes sem que ocorra qualquer
industrializacdo. A tomada de decisdo sobre a temperatura medida podera acarretar
acdes e procedimentos para a correta industrializagdo do aco, mas isso corresponde a
outra etapa e com outros produtos. Desta forma, o termopar caracteriza-se como
material de uso e consumo, de acordo com o inciso 1V da IN 01/86”.

Por fim, esclarece a Fiscalizagdo que “atualmente, algumas siderurgicas
tém substituido, em varias situacdes, o Pirbmetro com Termopar pelo Pirdmetro
Optico. Neste Gltimo equipamento, ndo é necessaria a imersdo de qualquer elemento
no aco liquido e a precisao da medigdo da temperatura é melhor”;
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- guanto as réguas: sdo utilizadas para deslocar o tarugo de aco durante e
apos o lingotamento continuo para etapa seguinte do processo produtivo. Todavia, a
despeito deste contato com o tarugo ao longo da linha principal de producéo, a
Fiscalizacdo manifesta seu entendimento no sentido de que néo ocorre industrializacdo
na movimentacdo do tarugo, que permanece o mesmo do inicio ao fim desta etapa,
razdo pela qual ndo haveria que se falar em produto intermediario;

- guanto aos tubos guia: conquanto empregados na conducdo de elementos
de ligas que sdo inseridos nas panelas durante o tratamento do aco liquido, entende a
Fiscalizacdo que ndo desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e especifica sobre
0 aco, no processo de industrializagdo. Ou seja, no entendimento fiscal, na funcéo de
transporte de fluido e direcionamento (guia) do produto ndo ocorreria gualquer
processo de industrializac&o, razdo pela qual foi efetuada a glosa dos créditos;

- por fim, guanto aos rolos de mesa: de modo analogo ao item anterior, a
despeito da fungdo de transportar o produto industrializado durante o processo.-de
laminacdo, em contato fisico direto com o.mesmo e sofrendo desgaste continuo (fotos
fls. 86 a 88), pondera a Fiscaliza¢do que/tais “pegas ndo, se enquadram no conceito de
produto intermediario, porque ndo desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, sobre o ago, no processo de'industrializacéo”.

Tal como efetuado nos itens cujo crédito'foi glosado, a luz da legislagdo de
regéncia da matéria, também aqui ha de ser feita a.analise acerca da utilizacdo dos
produtos no processo de producéo especifico levado a cabo pela Recorrente.

V/é-se, in casu, que todos 0s requisitos legais foram atendidos.

_ Referidos produtos desenvolvem atuacdo particularizada e especifica na
linha principal de producdo, s&o essenciais a obtencdo do novo produto, resultam
exauridos.ap6s a sua utilizacdo na finalidade que Ihes é propria, ndo comportando
recuperacao ou restauracao, seja ela total ou parcial, e indiscutivelmente apresentam
contato fisico com o produto que se industrializa.

A proposito do entendimento da Fiscalizacdo de que ndo haveria
industrializacdo quando da utilizacdo dos termopares e tampouco na mera
movimentacao do tarugo em contato com a régua, bem assim no tocante a conducao ou
movimentacdo de produtos ao longo dos tubos guia e dos rolos de mesa, quando
isoladamente considerados, cabe salientar que a legislacdo ndo impde tal critério.

Sabe-se que a operacdo da qual resulta a industrializacdo ora em apreco
(pertinente a modalidade transformacdo) consiste num processo sequenciado e
continuo de ac¢bes, ndo sendo cabivel, em face da legislacdo, exigir que esteja
plenamente caracterizada a industrializacdo propriamente dita (no caso, a
transformacédo) em cada uma das etapas que compdem o referido processo.

Em outras palavras, a analise ndo pode ser feita de modo segmentado ou
estanque, sob pena de, ao seccionar o processo desenvolvido ao longo da linha
principal de producdo, mediante analise de cada acdo ou etapa isoladamente,
descaracterizar a propria industrializacdo delas decorrente.

4.800/17/CE 19
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/06/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Feitas estas consideracdes, resulta evidente, por outro lado, o acerto do
trabalho fiscal no tocante ao estorno dos creditos relativos aos materiais de construcéo,
haja vista a vedacgdo expressamente consignada na legislacéo.

Do mesmo modo, tendo presente a atividade desenvolvida no
estabelecimento autuado, também ndo se admite o aproveitamento de créditos relativos
as aquisicOes de produtos utilizados exclusivamente no tratamento de dgua, bem assim
aos chamados itens de laboratdrio, cuja utilizacdo ndo ocorre nas atividades
operacionais da empresa.

Com referéncia aos demais itens objeto do presente recurso de revisao,
inclusive no tocante a majoracdo da multa isolada, reiteram-se aqui as razdes aduzidas
no ambito do acérdao recorrido, pelos seus préprios fundamentos.

Registre-se, a proposito, que descabe cogitar em violacdo ao_principio (do
nédo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacao-estadual, efetivada
nos exatos termos determinados pela Lei n® 6.763/75 e estando o Auto de Infracdo
lavrado em estrito cumprimento das normas tributarias:minegiras, as quais se encontra o
Conselho de Contribuintes adstrito em seu-jilgamento, nos termos do art. 110, inciso |
do RPTA, uma vez que ndo compete a este Orgdo /julgador “a declaragdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em relagao
a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario de-Estado de
Fazenda”. | :

. Diante do exposto, ACORDA a  Céamara Especial do CC/MG, em
preliminar, a'|unanimidade, em conhecer do /Recurso de Revisdo. No meérito, por
maioria de votos, em Ihe dar provimento parcial para excluir as exigéncias fiscais
relativas a termopares, réguas, tubos guia e rolos de mesa. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Relator), Luciana Mundim de Mattos
Paixd0 e Marcelo Nogueira de/Morais que excluiam ainda as exigéncias relativas a
cilindros, lingoteiras, produtos utilizados no tratamento da &gua que ira recircular na
linha- de-producdo, empilhadeira manual e cagamba, nos termos do voto vencido da
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo. Vencidos ainda, em parte, 0s
Conselheiros Eduardo de Souza Assis (Revisor) e Marco Tulio da Silva, que lhe
negavam provimento. Designado relator o Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de
Moura Janior. Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Alessandro Mendes Cardoso
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Eduardo de Souza Assis (Revisor),
Carlos Alberto Moreira Alves, Marcelo Nogueira de Morais, Luciana Mundim de
Mattos Paix@o e Marco Tdulio da Silva.

Sala das Sessdes, 19 de maio de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator designado

P
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