CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.786/17/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000423940-56
Recurso de Revisdo:  40.060142032-81
Recorrente: Empresa de Cimentos Liz S.A.
IE: 712161301.00-60
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO! ESTABELECIMENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de creditos, de ICMS, relativos |a bens
alheios a atividade do estabelecimento, escriturados no livro CIAP, em desacordo
com o previsto no art--70, inciso XIIl do RICMS/02 e Instrugdo Normativa
DLT/SRE n° 01/98. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art.
56, inciso-1l'e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, esta Gltima
majorada em 100% (cem por cento), nos termos do art. 53, § § 6° e 7°, ambas da
Lei n°® 6.763/75. Infragcdo plenamente caracterizada. Mantida a deciséo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido @ unanimidade e ndo provido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
outubro de 2011 a dezembro de 2015, em razdo do aproveitamento indevido de créditos
de ICMS relativos as entradas de bens alheios a atividade do estabelecimento,
provenientes de documentos fiscais escriturados no livro Controle de Crédito de ICMS
do Ativo Permanente — CIAP.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, majorada em 100% (cem por cento),
nos termos do art. 53, § 8 6° e 7°, todos da Lei n® 6.763/75.

A 3% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
22.291/16/3?%, pelo voto de qualidade, julgou procedente o lancamento. Vencidas as
Conselheiras Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Maria Gabriela Tomich
Barbosa, que o julgavam improcedente.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 348/365 requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Revisao.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdao admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada. .

No caso, a matéria objeto do recurso vincula-se as seguintes alegacdes:

1 - necessidade de producéo de prova pericial, entdo indeferida pela Camara
a quo; |

2 - nulidade do lancamento por |.suposta auséncia de motivagio do
lancamento;

3 - equivoco conceitual qguanto a essencialidade dos bens e seu_reflexo na
apropriacéo do crédito de ICMS.

Considerando que a decisdo tomada por ‘esta Camara Especial ndo se
contrapde a fundamentagdo do acordéo recorrido, -adota-se 0s mesmos fundamentos da
decisdo “a quo”, salvo pequenas alteracoes.

Do Pedido de Prova Pericial

A/ Recorrente reitera pedido de realizacdo de prova pericial conforme
quesitos anteriormente formulados as fls. 146 e renovados as fls. 351/352.

A Fiscalizacdo ja apontou que a pericia requerida pelo CC/MG para o PTA
n° 01.000159051-18 esclarece perfeitamente que o Eletrofiltro e o Sistema de Filtro de
Mangas (itens objeto do presente lancamento) ndo Sdo necessarios nem essenciais a
producdo de cimento, sendo, portanto, bens alheios e que ndo geram direito ao crédito
do ICMS e néo se vislumbra particularidade a desqualificar a aplicacdo da referida
pericia ao caso.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgéo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Li¢oes de D. Processual Civil).

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.
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A pericia solicitada se mostra desnecessaria, uma vez que as informacdes e
os documentos contidos nos autos sdo suficientes para o deslinde da matéria, o que
restou evidenciado quando da fundamentagéo da decisdo recorrida.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URYV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUCAO. A PROVA
PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A
INFORMACAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE_CONHECIMENTO' DO
JULGADOR, HIPOTESE ESSA NAO _CARACTERIZADA| NO CASO
VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1),, RELATOR: | CELIO .-CESAR
PADUANI, TIMG)' |, '

Conforme ja disposto no acérddo recorrido,.’a pericia €' desnecesséria a
elucidacéo dos fatos apurados neste Auto de Infracao e, assim, indefere-se novamente a
prova pericial requerida, com fundamento no art. ‘142, '§ 1°, inciso II, alinea “a” do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Trlbutarlos Administrativos (RPTA)
aprovado peIo Decreto n° 44.747/08;

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando/esta a determinar, observado o seguinte:

- (..7)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(«..)
IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Ademais, a decis@o em relacdo ao pedido de producéo de prova pericial é

irrecorrivel na esfera administrativa, nos termos do art. 170, inciso I, alinea “d” do
RPTA.

Da Arguicdo de Nulidade do Lancamento

A Recorrente requer que seja declarado nulo o Auto de Infragcdo por
auséncia de motivacdo. Afirma que a Fiscalizacdo ndo demonstra as raz6es pelas quais
chegou a conclusdo de que o Sistema de Filtro de Mangas é alheio a atividade do
estabelecimento e que, portanto, se ndo ha prova da ocorréncia do fato gerador e da
irregularidade apontada nos autos, trata-se de clara violagdo ao art. 142 do Codigo
Tributario Nacional (CTN), além de equivocada nesse aspecto a razdo de decidir do
acordao recorrido.
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Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Indicar os motivos (motivar) significa justificar e determinar as
circunstancias dos fatos e provas em analise, a partir dos quais (motivos) se opera o
juizo de subsuncao para entdo fundamentar o ato de lancamento ou de decidir.

Assim, 0s motivos e circunstancias dos fatos e provas sdo elementos
informativos e probatérios destinados a determinar o fundamento de agir, sua razéo.

No caso, 0s motivos e circunstancias dos fatos e provas constam clara e
objetivamente do Auto de Infragdo e anexos (fls. 02/137), onde evidencia-se 0s
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, os fatos,
elementos de prova, infracdes, penalidades e crédito tributario.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram:se
legalmente embasadas.

Todos os requisitos foram observados, formais e;materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85:a:94 do RPTA.

[

Tanto houve a motivacdo que a Autuada,’ora Recorrente, enfrentou as
circunstancias dos fatos e provas, pugnou por producéo de prova pericial, compreendeu
e se defendeu da acusagéo-fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacdo e recurso japresentados, gue abordam'todos os aspectos relacionados ao
objeto da autuagdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa, de forma a ensejar nulidade do langamento.

Conforme consta da’ decisio :recorrida, a Recorrente tem pleno
conhecimento das circunstancias’ dos fatos e provas, tanto que, antecipadamente,
anexou laudos periciais de a¢des/de'embargo de execucéo (fls. 175/285) cujo processo
tributério original trata de estorno de créditos de ICMS indevidamente aproveitados na
aquisicdo de bem do ativo imobilizado denominado “Eletrofiltro” cujas fungbes
operacionais eram as mesmas do Filtro de Mangas, objeto do presente trabalho fiscal,
em coincidéncia de circunstancias dos fatos.

O fato de se mencionar a existéncia de pericia em outro processo que
corrobora os fatos e provas dos autos nao desqualifica a motivacdo do langamento nem
caracteriza vicio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, patente a ocorréncia do fato gerador e perfeitamente
fundamentado o langamento, o que sera demonstrado na analise de mérito.

Esclareca-se, por oportuno, que o lancamento foi levado a efeito por
autoridade administrativa competente para a pratica do ato, tendo constado do
Relatdrio do Auto de Infracdo a descri¢do detalhada do fato imponivel, com citacdo dos
dispositivos legais relativos as infringéncias e penalidades aplicadas, bem como,
contendo, dentre outros, planilhas e demonstrativos explicativos, além do
Demonstrativo do Crédito Tributario, fazendo parte integrante dele o Demonstrativo de
Correcdo Monetéria e Multas - DCMM, os quais foram devidamente apresentados ao
Sujeito Passivo.
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Dessa forma, o presente lancamento deu-se com a estrita observancia de
todos os preceitos legais e regulamentares que disciplinam a matéria, ndo havendo que
se cogitar descumprimento do art. 142 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Pelo exposto, rejeita-se a nulidade arguida.
Do Suposto Equivoco Conceitual quanto a Essencialidade dos Bens

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS,
no periodo de outubro de 2011 a dezembro de 2015, em razdo do aproveitamento
indevido de créditos de ICMS relativos as entradas de bens alheios a atividade do
estabelecimento, provenientes de documentos fiscais escriturados no livro Controle de
Credito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP).

Os créditos indevidamente apropriados referem-se a aquisicao e-instalagédo
de um sistema de controle de poluigdo atmosférica denominado “sistema de filtro de
mangas ou sistema de despoeiramento”, conforme notas fiscais emitidas pela empresa
Hamon do Brasil Ltda, CNPJ 02.708.945/0001-98 e demonstrado nos Anexas 2 e 3.do
Auto de Infragéo. .

Referidos bens adquiridos para o ativo fixo, nos termos da |legislacao
tributaria em vigor, sdo _considerados pela Fiscalizagdo como alheios a atividade do
estabelecimento e, portanto, ndo configuram hipotese de aproveitamento-do crédito de
ICMS a razdo de 1/48, pelo periodo de 48 (quarenta e 0ito) meses, no CIAP.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isoladal prevista no art. 55, inciso XXVI, majorada em 100% (cem por cento),
nos termos do art. 53, § 8 6° e 7°, todos da Lei n® 6.763/75.

Instruem o presente langamento, dentre outros, 0s seguintes documentos:
AIAF 10.000014499.63(fls. 12), Auto de Infracdo (fls. 02/08), Relatorio Fiscal (fls.
15/20) e os anexos 1 a 4 (fls. 21/136).

Registra-se que do valor indevidamente aproveitado, faz parte o
creditamento extemporéneo efetuado pela Autuada, ora Recorrente, no més de agosto
de 2015, conforme demonstrado pela Fiscalizagdo no Anexo 3.

A Recorrente alega, em apertada sintese, que o sistema de despoeiramento €
utilizado diretamente no processo produtivo, o0 que daria direito ao aproveitamento do
crédito do imposto.

Sintetiza as fases de fabricacdo do cimento, conforme fls. 141/142, em:
preparo e dosagem da mistura crua; homogeneizacdo; clinquerizagdo; esfriamento;
adi¢des finais e moagem; ensacamento.

Assim, defende a essencialidade do sistema de filtros de mangas que,
segundo a Recorrente, faz parte do forno nos quais a matéria prima é levada para
transformacéo por altas temperaturas (fase de clinquerizagé@o). Explica que o referido
Sistema possui duas funcBes no processo produtivo: captura matéria prima que seria
dissipada, retornando-a ao forno para producdo de cimento e impede a majoracdo da
poluicdo atmosférica. Anexa como doc. 04 um CD (fls. 171) contendo o fluxograma do
processo produtivo, contratos e manuais do sistema de despoeiramento.
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Explica que o sistema de filtro de mangas substituiu o eletrofiltro, portanto
exerce a mesma funcdo, porem com mais eficiéncia. Afirma que ja foi autuada pela
Fiscalizacdo quanto ao aproveitamento dos créditos de ICMS relativos ao eletrofiltro e
que 0s processos encontram-se em discussdo judicial. Cita, entdo, diversos trechos de
laudos periciais (doc. 5 a 7, fls. 175/285) que foram elaborados nos referidos processos
na tentativa de sustentar seu entendimento sobre o direito ao aproveitamento dos
créditos de ICMS ora autuados.

Inobstante os argumentos apresentados, verifica-se que a Lei Complementar
n® 87/96 veda expressamente no art. 20, 8 1° a possibilidade do crédito do ICMS nas
aquisicoes de bens alheios a atividade do estabelecimento, in verbis:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refereq; o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito-passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha sresultado| a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive /a destinada aq seu uso
ou consumo ou_.-do ‘ativo permanente eou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual/ e intermunigipal ou de comunicacad.

(..

§|1° Nao ddo direito a crédito as eéntradas de
mercadoriag ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacodes isentas ou nao
tributadas, ou Jue se' refiram a mercadorias ou
servicos ‘alheios a-atividade do estabelecimento.

(Grifpou-se) .

Nota-se quela Lei Complementar n® 87/96, ao autorizar o aproveitamento do
crédito dos bens do-ativo imobilizado, limita a natureza das aquisi¢cdes capazes de gerar
a' apropriacéo, excluindo aquelas mercadorias ou servi¢os alheios a atividade do
estabelecimento.

Na legislacdo estadual, a vedagdo ao aproveitamento de crédito, esta assim
disciplinada na Lei n° 6.763/75:
Art. 31. N&do implicard crédito para compensacédo

com o imposto devido nas operagdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

IIT - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento;

E no art. 70, inciso XIIl do RICMS/02, in verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento;
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(...)

S 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéao, industrializacéo, producéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

A Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98 define o alcance do conceito de
bens alheios a atividade do estabelecimento:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:
(...)
IT - os bens entrados, inclusive mercadqgrias,”’ ou
0s servigos recebidos e que:
a - sejam utilizados, em jatividade exercida no
estabelecimento fora do campo de _incidépcia do
imposto; !
& |

(...)

c - nadagd sejam| empregados na consecucao da
atividade econémica do estabelecimento, assim

entendidos; aqueles 'ndo utilizados na &rea de
produgdo industrilal, ' agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, /ou de prestacdo de servicos.
Verifica-se que o dispositivo supra; em consonancia com o § 3° do art. 70
do RICMS/02, considera alheios a atividade do estabelecimento, dentre outros, os bens,
mercadorias ou ‘Servi¢cos gue nao' sejam empregados na consecucdo da atividade
econémica do’estabelecimento,/assim entendidos aqueles ndo utilizados na producao
industrial.

Portanto, a legislacdo supratranscrita determina que a condicdo necessaria
para o aproveitamento do credito de bens do ativo permanente é a utilizacdo dos
mesmos na atividade-fim (produtiva-operacional) do estabelecimento, entendida essa
para 0 caso em questdo, a producéo do cimento.

Assim, qualquer sistema, inclusive o de controle de poluicdo atmosférica,
que ndo for indispensavel a consecucdo de sua atividade produtiva-operacional, sera
considerado alheio a atividade do estabelecimento.

A Recorrente, com base dos ja citados laudos periciais de outros processos,
argumenta que o filtro de mangas filtra 0 ar como um coador de café, onde o ar limpo
passa € 0 po que fica retido retorna ao processo produtivo. Assim, defende que é
essencial e obrigatorio por forca de legislacdo ambiental.

A Fiscalizagdo, por sua vez, reconhece a importancia econdmica e
ambiental do Sistema de Filtro de Mangas tanto para a Recorrente gquanto para a
sociedade como um todo, entretanto, verifica, em consonancia com a legislacdo de
regéncia da materia, que ndo basta que o bem seja um ativo imobilizado e utilizado
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dentro do parque industrial para usufruir do direito aos referidos créditos, importa que
sua auséncia ndo permita que o sistema opere e alcance sua finalidade operacional.

Portanto, ndo basta que os bens passiveis de imobilizacdo sejam essenciais e
utilizados na consecucao da atividade econdmica para fins de direito a apropriacdo do
respectivo crédito e sim, que exercam acgdo intrinseca no processo de producdo, nos
termos do art. 1°, incido II, alinea “c” da Instrugao Normativa n°® 01/98.

A essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizagdo dos produtos,
mas ndo a pretensao da Recorrente de se apropriar dos créditos ora autuados.

Alids, a imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma
empresa um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a
compra de um determinado bem se justifica em razéo da sua imprescindibilidade, pois
ndo seria adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole--constitucional, seja "no
ambito da LC n° 87/96, Lei Estadual n° 6.763/75 ou, do RICMS/02; ha referéncia-a
imprescindibilidade, como sindnimo do direito.a crédito de ICMS. | .

Conforme explica a prdpria Recorrente, a. mesma ja foi autuada pela
Fiscalizacdo quanto ao aproveitamento dos créditos de ICMS relativos ao Eletrofiltro,
que, conforme ela mesma explica, foi substituido pelo Filtro de Mangas; que exerce a
mesma funcdo, por ser mais eficiente. Observa-se que no PTA-anterior, a egrégia
12 Camara de Julgamento deste Conselho formulou quesitos-para pericia realizada que
muito bem esclarecem o presente caso:

ACORDAO: 20.236/11/1a RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000159293-94

IMPUGNACAO: 40.010123914-50

IMPUGNANTE: EMPRESA DE CIMENTOS LIz S.A

IE: 712161301.00-60

PrRoOC. S. PAssIivo:  LEO GALVAO FRAGOSO/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/BELO HORIZONTE - DF/BH-3

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO -
ATIVO PERMANENTE. CONSTATADO O APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS, RELATIVOS A BENS ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO, ESCRITURADOS NO LIVRO
CIAP, OU ESCRITURADOS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS,
ESTES RELATIVOS AS ENTRADAS E AOS SERVICOS DE
TRANSPORTE DE RESIDUOS INDUSTRIAIS. MERCADORIAS
CORRETAMENTE CARACTERIZADAS COMO ALHEIAS A ATIVIDADE
DO ESTABELECIMENTO, NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO XIII DA
PARTE GERAL DO RICMS/02 E ART. 1°, INCISO Il, ALINEAS “A” E
“c” DA IN DLT Ne 01/98. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, XXVI, AMBAS DA LEI Ne
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4.786/17/CE

- AMBIENTAL (FLS. 393).

6.763/75. POREM, FORAM EXCLUIDAS AS EXIGENCIAS
DECORRENTES DO ESTORNO EFETUADO NAS AQUISICOES DE
BENS DO ATIVO PERMANENTE IMOBILIZADO, DESTINADOS A
“MOAGEM DE CARVAO”.

(...)
DECISAO

(..

A RESPOSTA AOS QUESITOS ACIMA CONSTAM DO LAUDO
PERICIAL AS FLS. 374/390 DO PRESENTE PTA.

O LAUDO PERICIAL CONFIRMA QUE “O_FUNCIONAMENTO DO
ELETROFILTRO NAO E NECESSARIO PARA A PRODUCAO DO
CIMENTO” (FLS. 381), PELAS RAZOES A SEGUIR. :

CONSTA DO LAUDO PERICIAL, AS FLS. 367, QUE! O
ELETROFILTRO E DESTINADO A.-~ATENDER, A LEGISLACAO
AMBIENTAL, CONFORME SE INFERE DAS ‘INSTRUGOES. -DE
SERVICO E DE ASSISTENCIA TECNICA PARA PREGIRITADOR”,
ANEXADO AS FLS. 369/393, E DA CONCLUSAO DO PERITO DE
QUE A FINALIDADE DO EQUIPAMENTO E |A PRESERVAGAO

A DUVIDA EXISTENTE PARA A CONCESSAO DO CREDITO DO ICMS
DIZ RESPEITO A POSSIVEL APROVEITAMENTO DE PARTE DO
MATERIAL RETIRADO DO ELETROFILTRO QUE SERIA USADO NO
PROCESSO,/PRODUTIVO DA ATUADA E ASSIM GERARIA CREDITO
DO ICMS.

O LAUDO PERICIAL, TODAVIA, ESCLARECE AS FLS. 375 QUE
“CABE AO ELETROFILTRO REMOVER A PARTE RESIDUAL DO
MATERIAL PARTICULADO, SEGUNDO (0N} PADROES
ESTABELECIDOS PELA LEGISLACAO AMBIENTAL”.

POR MEIO DO ESCLARECIMENTO ACIMA, INFERE-SE QUE: 1)
TRATA-SE DE EQUIPAMENTO EXIGIDO POR FORCA DA
LEGISLACAO AMBIENTAL, OU SEJA, A AUTUADA PODE EXERCER
AS SUAS ATIVIDADES INDEPENDENTEMENTE DE USA-LO OU NAO;
2) O EQUIPAMENTO REMOVE APENAS RESIDUOS.

ORA, SE A AUTUADA DEIXAR DE USAR O ELETROFILTRO AS SUAS
ATIVIDADES NAO SERAO PARALISADAS. A UNICA CONSEQUENCIA
SERA A MAIOR EMISSAO DE PARTICULAS SOLIDAS NA
ATMOSFERA, CONTRIBUINDO PARA O AUMENTO DA POLUICAO
AMBIENTAL.

CONFORME ALEGA A AUTUADA, APENAS A PARCELA INFIMA DE
5,7% (CINCO VIRGULA SETE POR CENTO) DO MATERIAL
RECUPERADO NO ELETROFILTRO SERIA REINTRODUZIDA NO
CLINQUER. POREM, ELA NAO COMPROVA TAL AFIRMACAO, COMO
A PERICIA ESCLARECEU AS FLS. 375, NOS SEGUINTES TERMOS:

“CUMPRE OBSERVAR QUE O RETORNO DO MATERIAL
RECUPERADO NO ELETROFILTRO NAO E CONTROLADO PELO
CONTRIBUINTE, QUE DECLARA, POREM NAO COMPROVA, SER DE
10% O PERCENTUAL DA FARINHA RECUPERADA PELAS ACOES
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CONJUNTAS DA TORRE DE RESFRIAMENTO E DO ELETROFILTRO.
APLICANDO ESTE PERCENTUAL DE 10% TER-SE-IA, SEGUNDO
DECLARAGAO DA AUTUADA, UMA RECUPERAGAO DE MATERIA-
PRIMA (FARINHA) EM TORNO DE 5,7% DA MATERIA-PRIMA DO
PRODUTO FINAL (CIMENTO):...”

DIANTE DA AUSENCIA DE PROVAS DE QUE O ELETROFILTRO SEJA
EMPREGADO NA CONSECUCAO DA ATIVIDADE ECONOMICA DO
ESTABELECIMENTO, APLICAM-SE OS CONCEITOS EXPRESSOS NO
ART. 20, 8 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, ARTS. 31, Ill, 32,
Il DA LEI N 6.763/75, ART. 70, Xlll bA PARTE GERAL DO
RICMS/02 E 1°, INCISO Il, ALINEAS “A” E “C” DA INSTRUCAO
NORMATIVA DLT Ne 01/98, QUE VEDAM A CONCESSAO DE
CREDITOS DO ICMS PARA OS BENS ALHEIOS A ATIVIDADE ‘DO
ESTABELECIMENTO.

(GRIFOU-SE).

Portanto, € notorio que tais equipamentos tém; por finalidade atender as
disposicdes legais da legislagdo ambiental, restando claro que nao fazem parte do
processo de producgéo de cimento.

A funcdo primacial do filtro ¢ exercer o eontrole ambiental quanto|a
emissio de particulas poluentes na atmosfera. Ainda que, conforme afirma a-empresa,
parte da massa total alimentada ao forno retorna ao processo produtivo, observa-se que
essa nao é a funcio do referido sistema.

A empresa apenas aproveita o po que flca retldo no filtro, como néo poderia
ser diferente, uma vez que sua finalidade é o lucro, a questdo é comercial e ndo
funcional ou operauonal No caso, o filtro situa-se em fase consequente, pds-
operacmnal

~ Os trechos de laudos periciais utilizados pela Recorrente demonstram que o
perito ndo foi claro e objetivo ao responder as perguntas requeridas, além do fato de
que a pericia falhou no procedimento, pois ndo foi acompanhada do assistente técnico
do estado. Veja-se 0 questionamento do embargado (estado de Minas Gerais) e a
resposta do perito judicial:

4 — Se a embargante deixar de usar o Eletrofiltro as
suas atividades serdo paralisadas, observando o
aspecto restrito de fabricacdo e excluidas as
consideracoes de cunho ambiental?

RESP: Conforme resposta ao quesito n° 7 da
Embargante do presente laudo pericial, é inegavel o
efeito econdomico-financeiro gerado pelo Eletrofiltro ou
pelo Filtro de Mangas, uma vez que o material retido
por esses sistemas, no final, é transformado em
cimento, e que o percentual de material retido por
esses sistemas é da ordem de 10% da massa total
alimentada ao forno, no caso do Eletrofiltro, e de 12%,
no caso do Filtro de Mangas (mais eficiente), ou seja,
uma reducdo de 17 a 20% da producdo de cimento
(considerando um fator cimento/clinquer de 0,58), o

4.786/17/CE 10
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que em um mercado comoditizado pode gerar
inviabilidade econémica e paralisacao.

Corretamente interpreta a Fiscalizacdo que se o perito se ativesse tdo

somente aos termos do quesito colocado, qual seja, “Se a embargante deixar de usar o
Eletrofiltro as suas atividades serdo paralisadas?”, s6 seria possivel uma resposta:

NAO.

H& alguns anos atrés, o produto final “cimento” era obtido sem qualquer

equipamento de controle de emissdo de poeira e gases e a grande maioria das empresas
somente os utiliza por forca de imposicéo da legislacdo ambiental vigente.

Importante ainda trazer os argumentos muito bem apresentados pela

Fiscalizacdo quando da sua analise dos laudos periciais anexos a impugnacao:

4.786/17/CE

Quanto ao trabalho de pericia judicial, apresentado
nos embargos de execucao fiscal“e anexo a essa
Impugnacao, nota-se que o perito judicial se escusou
de responder a uma pergunta simples/que, em outras
palavras, indagou: E possivel produzir cimento sem o
Eletrofiltro ou' sem o Filtro de Mangas? A| resposta
clara e sem sofismas deveria ser: SIM, E POSSIVEL.

E POSSIVEL, porque:

18. O desenvolvimento do atual medo de producédo do
material basico essencial para a producao do cimento,
o clinquer, se dew na-primeira metade do século XIX e,
naquele ‘'momernto, estavam presentes as mesmas
etapas ‘atuais da producado, a saber: preparo e
dosagem da mistura crua, homogeneizacao,
clinquerizacao, esfriamento, adicoes finais e moagem,
mas naquele processo nao existia nem o Eletrofiltro,
nem o Filtro de Mangas, nem qualquer outro sistema
de despoeiramento.

(...)

2°. A adocao do sistema de despoeiramento se deu nao
em virtude do aprimoramento do processo produtivo
nem de obtencdo de maior produtividade, mas em
funcao da acao coercitiva do Estado, pela necessidade
de maior controle ambiental e, por conseguinte, por
melhor qualidade de vida para as populacdoes que
viviam no entorno das fabricas de cimento. Isto é
comprovado pela propria Impugnante, em fl. 144,
quando afirma que, para atender a um requisito da
legislacao ambiental, celebrou um Termo de
Compromisso Ambiental em 20/02/2008, com a
FEAM - Fundacao Estadual do Meio-Ambiente, no
qual a Impugnante se comprometia a instalar o
Sistema de Filtro de Mangas.

3°. Atualmente, nenhuma industria cimenteira no
Brasil pode operar sem o sistema de despoeiramento.

11
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(...)

O fato de ser imposto por norma legal ndo torna o
sistema de despoeiramento essencial ao processo
produtivo de cimento, nao obstante os ganhos
ambiental e econdémico advindos de sua implantacao.

(...)

De tudo o que foi exposto, dado o seu alto teor
poluidor, seja com emissao de gases de CO2, seja pela
producado de material particulado, pode-se concluir
que a industria do cimento é alvo permanente do
controle do Estado, nas trés esferas de governo, e que
as medidas de controle do material particulado .sao
mais decorrentes de uma acao coercitiva do Estado do
que de uma iniciativa espontanea do. setor cimenteiro,
sendo as mesmas necessarias—do ponto de| vista do
controle ambiental, mas.desnécessarias na perspectiva
da essencialidadeda obtehgéo do/ produto final
“cimento”. B :

Destaque-se que a Fiscaliza¢do obteve, ainda; pela internet, conforme fls.

301, acesso a manifestagdo da Autuada; ora Recorrente, quando da decisdo de-instalar o
atual sistema de filtro de mangas:

4.786/17/CE

Obras do filtro de mangas: compromisso da Cimentos
Liz :

(..

A troca ' do atual Eletrofiltro pelo filtro de mangas, na
saida do forno de clinquer e da moagem de farinha faz
parte de uma série de medidas modernizadoras que
vém sendo executadas pela Empresa de Cimentos Liz
desde o ano passado, e confirma o compromisso com o
meio ambiente e a populacao.

Com investimentos de cerca de 20 milhdes de reais, o
novo filtro € um eficiente equipamento de tecnologia
alema que retira 99,9% da poeira vinda do processo de
fabricacao de cimento e funciona como uma aspirador
de po, separando o ar limpo do ar sujo. Trata-se de um
filtro do tipo jato pulsante, que opera com ar de
limpeza em baixa pressao.

Dentre suas vantagens € um filtro mecéanica e por isso
nao havera possibilidades de desarme e emissoes de
particulados provenientes do processo de producao.

A Cimentos Liz incorpora uma pratica que € a mais
moderna tecnologia utilizada pelas melhores fabricas
na Europa e nos Estados Unidos. O objetivo da
Empresa é garantir um processo de fabricacdo de
cimento seguro e melhorar o desempenho ambiental.

(Grifou-se).
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Portanto, ndo restam duavidas de que o objetivo da instalacdo do filtro de

mangas € o cumprimento de obrigacdes de natureza ambiental, ndo sendo indispensavel
para a fabricacdo do cimento, sendo, portanto, bem alheio.

Corrobora esse entendimento a decisdo consubstanciada no Acorddao n°

18.764/10/2?, dentre outras (Acordaos n° 18.764/10/2% e 20.093/13/2%), que classifica
0s bens destinados a preservagdo ambiental, no caso os “sistemas de despoeiramento”,
como bens alheios a atividade industrial.

4.786/17/CE

No tocante a matéria similar, assim decidiu o STJ:

TRIBUTARIO. ICMS. EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.
CREDITO. ART. 20, § 1° DA LC Ne 87/96. (...) 2. Os
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA NAO SE CONSTITUEM.EM
MATERIA-PRIMA, INSUMOS OU MAQUINAS QUE SEJAM-UTILIZADOS
NO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO E TAMPOUCO INTEGRAM O
PRODUTO FINAL, O QUE AFASTA O DIREITO AQ CREDITAMENTO
DO ICMS. (..) RELATORIO. O’ TRIBUNAL/ DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO,EM APELACAO GIVEL E MANDADO
DE SEGURANCA; EXAROU ACORDAO, ASSIM EMENTADO] "ICMS.
BENS DO ATIVO Fix0o. COMPENSACAO DE REDITOS.
DESCABIMENTO. A AQUISICAO ‘DE. MERCADORIAS DESTINADAS

AO_ATIVO PERMANENTE ' (COMPUTADORES, EQUIPAMENTOS DE

INFORMATICA E MOBILUIARIOS PARA ACOMODAGAO DESTES), QUE
NAO SE VINCULAM DIRETAMENTE A ATIVIDADE PRODUTIVA DA
EMPRESA, NAO GERA DIREITO'A COMPENSACAO DE CREDITO DO
ICMS. (...) VOTO., O"EXMO. SR. MINISTRO CASTRO
MEIRA (RELATOR): (...) A RECORRENTE PRODUZ E
COMERCIALIZA LATAS DE ALUMINIO E TAMPAS PARA BEBIDAS EM
GERAL E PRETENDE A COMPENSACAO DO ICMS SOBRE A
AQUISICGAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA QUE SAO
UTILIZADOS EM SUA ATIVIDADE. O TRIBUNAL A QUO, EM SEDE DE
APELACAO, CONCLUIU: (...) "EMBORA A AQUISICAO DE
COMPUTADORES E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA SEJA UTIL
AO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DE QUALQUER SOCIEDADE
EMPRESARIAL, NENHUMA LIGACAO EXISTE ENTRE TAIS BENS E A
ATIVIDADE-FIM DA APELANTE. (...) COMO VISTO, O § 1° DO
ARTIGO 20 DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 RESTRINGIU
EXPRESSAMENTE AS HIPOTESES DE CREDITAMENTO DO ICMS A
ENTRADA DE MERCADORIAS QUE FACAM PARTE DA ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO. NO CASO, A ATIVIDADE DA RECORRENTE E A
FABRICACAO E COMERCIALIZACAO DE LATAS E TAMPAS PARA
BEBIDAS, CUJO PROCESSO DE MANUFATURA DISPENSA O USO DE
MICRO COMPUTADORES, OU SEJA, OS EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA NAO SE CONSTITUEM EM MATERIA-PRIMA,
INSUMOS OU MAQUINAS QUE SEJAM UTILIZADOS NO PROCESSO
DE INDUSTRIALIZACAO E TAMPOUCO INTEGRAM O PRODUTO
FINAL, O QUE AFASTA O DIREITO AO CREDITAMENTO DO ICMS.
(REspP 740285 / RJ (2005/0056407-1), RELATOR MIN. CASTRO
MEIRA, DATA JULGAMENTO 18.08.2005 — DJ 20.02.2006
P.308).

(GRIFOS ACRESCIDOS).
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Assim, afigura-se correta a glosa dos creditos efetuada pela Fiscalizacéo,
uma vez que os créditos de ICMS relativos a bens alheios a atividade do
estabelecimento sdo expressamente vedados pela legislacdo de regéncia do imposto,
nos termos do art. 70, inciso XIIl do RICMS/02.

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo comy a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50%.  (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado. '

Cabe destacar que a multa isolada foi_majorada;em 100% /(cem por cento),
em razdo de dupla reincidéncia, nos termos, do art. 53, § 8 6° e 7°|todos da
Lei n® 6.763/75.

Registre-se,-ainda, que a Recorrente sequer contesta em sua peca recursal,
as multas aplicadas.

Observa-se que as mfragoes cometidas restaram-devidamente comprovadas,
o langamento foi realizado com a plena observancia da legislacao tributaria e legitimo o
lancamento, conforme consta da decisao recorrida.

Diante do exposto, /ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
prellmlnar a unanimidade; em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade; em lhe negar provimento. Vencidos os Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Relator), Luciana Mundim de Mattos Paixdo e Marcelo Nogueira de
Morais; que Ihe davam provimento, nos termos do voto vencido. Designado relator o
Conselheiro Marco Tulio da Silva. Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Valter
de Souza Lobato e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Sérgio Adolfo Eliazar de
Carvalho. Participou do julgamento, além dos signatarios e dos Conselheiros vencidos,
0 Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor).

Sala das Sessoes, 20 de abril de 2017.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator designado
P
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