CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AI: 01.000420207-25
Recurso de Revisdo:  40.060141577-34
Recorrente: Vale S/A
IE: 400024161.50-37
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO; - ENERGIA
ELETRICA - CONSUMO FORA DO PROCESSO, DE! INDUSTRIALIZACAO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados/em notas
fiscais de entrada de energia elétrica consumida fora do processo produtivo de
mineracdo. Infracdo -lastreada nos;, termos| do art.' 66, inciso 11l, §'4° do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no
art. 56,-inciso I1.€ Multa Isolada prevista no art. 55, inciso- XXVI, ambos da Lei
n°® 6.763/75, essa Gltima majorada em 100% (cem por cento), com fulcro no art.
53, § § 6° e 7° da mesma lei,;em funcdo de reincidéncia. Mantida a decisio
anterior.

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO. Constatada
a falta de encerramento do diferimento do ICMS, relativamente & parcela da
energia elétrica adquirida sob esse regime de tributacdo e consumida fora do
processo produtivo do estabelecimento autuado, hipotese em que a energia é
considerada material de uso e consumo. Infracdo caracterizada, nos termos
previstos no art. 12, inciso IV do RICMS/02. Corretas as exigéncias do ICMS
apurado, acrescido da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75. Mantida a decisdo anterior.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
abril de 2011 a dezembro de 2012, face a constatacdo das seguintes irregularidades:

1. aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a aquisi¢cdes de
energia elétrica consumida fora do processo do processo produtivo do estabelecimento
autuado (Exigéncias: ICMS, MR e MI —art. 55, XXV1 da Lei n® 6.763/75);

2. falta de encerramento do diferimento do ICMS relativo a parcela da
energia elétrica adquirida sob esse regime de tributacdo (adquirida com diferimento do
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imposto), consumida fora do processo produtivo do estabelecimento autuado
(Exigéncias: ICMS e MR).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei
n® 6.763/75, respectivamente, esta Ultima majorada em 100% (cem por cento), com
fulcro no art. 53, 88 6° e 7° da mesma lei, em funcdo de reincidéncia.

A 3% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
22.230/16/3?, pelo voto de qualidade, julgou procedente o lancamento, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG. Vencidas, em parte, as Conselheiras Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) e Maria Gabriela Tomich Barbosa que o
julgavam parcialmente procedente para excluir as exigéncias relativas a
captacao/distribuicdo de agua. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra: Fernanda
Fagundes Menezes Neves e, pela Fazenda Publica Estadual, o. Dr.-Marco Tdlio
Caldeira Gomes. '

Inconformada, a Recorrente interpbe;, tempestivamente e por-—seus
procuradores regularmente constituidos;~0 Recurso deRevisdo de fls. 129/136,
requerendo, ao final, seu conhecimento e provimento.

DEcIsAo

. Superadas as condi¢cbes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do.”Regulamento do Processo e /dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a deciséo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Reviséo.

Cumpre de Inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, 0 Recurso
de Revisio admitido devolve & Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada:

Considerando que a decisdo tomada por esta Camara Especial ndo se
contrapde a fundamentagdo do acoérdéo recorrido, adota-se 0s mesmos fundamentos da
decisdo “a quo”, salvo pequenas alteragdes.

A Recorrente entende que deve ser produzida a prova pericial, cujos
quesitos a serem respondidos pelo expert e assistente técnico j& foram apresentados as
fls. 43.

No entanto, o pedido ja foi analisado pela 32 Camara de Julgamento, que o
indeferiu, nos termos do art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do RPTA.

Além disso, ressalte-se que o pedido de pericia é irrecorrivel na esfera
administrativa, conforme dispoe a alinea “d” do inciso I do art. 170 do RPTA:

Art. 170. Sao irrecorriveis, na esfera
administrativa:
I - a decisdo de Cémara de Julgamento sobre:

(...)
d) pedido de producgdo de prova;
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Quanto a irregularidade relativa ao aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, no periodo de abril de 2011 a dezembro de 2012, decorrentes de aquisi¢cdes de
energia elétrica consumida fora do processo do processo produtivo do estabelecimento
autuado — processo de mineracgéo, ha que se ressaltar o seguinte.

O art. 3° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/14, que revogou a Instrucao
Normativa SLT n° 01/01, define o processo produtivo das empresas que exploram a
atividade de mineracao, como é o caso do estabelecimento autuado, da seguinte forma:

Art. 3° Para fins de definicdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucdo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 1986,
entende-se como processo produtivo de extracéo
mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril—até| a
fase de estocagem, inclusive a movimentacédo® do
produto mineral do local de extracdo até |o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem.; (Grilffou-se)

Esclareca-se, por oportuno, que a-IN' n° '01/14 apenas firmou o
entendimento de que a atividade de mineracdo ndo .esta inseridal no canceito de
industrializacdo, ou seja, a referida norma legal sustenta o entendimento|de que o
minério de ferro continua-a-ser produto primario, mesmo apos 0s processos a que'e
submetido pelas empresas mineradoras.

Tal entendimento, entretanto, ndo modificou os critérios utilizados pelo
Fisco no lancamento, uma vez que, sob a ética do crédito do ICMS, tanto a IN SUTRI
n%01/14 quanto a IN SLT n° 01/01, acatam os créditos relativos a energia elétrica
consumida nas fases que compdem o processo produtivo das mineradoras.

Feita ‘essa opservagéo e retornando ao art. 3° da IN SUTRI n° 01/14,
verifica-se que o processo produtivo do estabelecimento autuado pode ser resumido da
seguinte forma (fases do processo):

- Extracao: feita, em geral, por meio de detonacgdes. A seguir o minério € retirado por
escavadeiras e transportado por caminhf0es para a fase de processamento
(beneficiamento);

- Movimentacdo Interna: refere-se a fase de movimentacdo do minério do local de
extracdo ate a fase de beneficiamento mineral ou estocagem;

- Beneficiamento (Primario): fase do processo onde sdo realizadas as britagens, 0s
peneiramentos, a separacdoe moagem do mineério, etc.;

- Estocagem: como o proprio nome indica, se refere ao local onde ocorre a estocagem
do minério, geralmente acumulados em pilhas.

Ora, se a IN SUTRI n° 01/14 define o que é o processo produtivo das
empresas que exploram a atividade de mineracdo, estabelecendo inclusive suas etapas,
conclui-se, por logicidade ou coeréncia, que as atividades exercidas em uma
mineradora, que ndo estejam incluidas nessas etapas, ndo fazem parte do processo
produtivo propriamente dito, podendo ser denominadas linhas marginais a de produgéo,
linhas auxiliares, paralelas, de apoio a producéo, etc.
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Portanto, a entrada de energia elétrica no estabelecimento somente gera
direito a créditos de ICMS se for consumida no processo produtivo da mineracao, isto
é: na extracdo, na movimentacdo interna desde o local de extracdo até a fase de
beneficiamento mineral ou estocagem ou na fase de beneficiamento primario do

minério.

Seguindo a ldgica acima explicitada, a glosa dos créditos promovida pelo
Fisco restringiu-se a energia elétrica consumida em areas que ndo compdem 0 processo
produtivo (energia elétrica ndo consumida na extragdo, na movimentagdo interna do
material e no beneficiamento primario do minério), quais sejam (vide Anexo 1A: meio
fisico - fls. 15/20; meio eletrénico: fls. 33):

ATIVIDADES CUJOS CREDITOS DE ENERGIA ELETRICA FORAM ESTORNADOS - CONTINUAGAO

DIREITO
UNIDADE AREA DESCRIGAD AO
CREDITO?
Rebombeamento de dgua da descarga
BAIA de rejeito da Usina para represa Campo NAO
Grande
XINGU .Bomb(iamento de agua d’a.Usma NAO
(recirculacdo) para Reservatdrio Elevado
CAPTACAO - -
MINA ALEGRIA-POCOS Bombeamento de pogos de dgua da Mina| NAO
CORREGD DAS ALMAS Casa de bombas Agua Nova para Usina NAO
Balsa - Bombeamento de Agua da
CAMPO GRANDE Barragem de Rejeito Campo Grande paral NAQ
Reservatorio Elevado
ATIVIDADES CUJOS CREDITOS DE ENERGIA ELETRICA FORAM ESTORNADOS - CONTINUAGAO
DIREITO
UNIDADE AREA DESCRIGAO AO
CREDITO?
ESCRITORIO ESCRITORIO NAO
ESCRITORIO/RESTAURANTE RESTAURANTE RESTAURANTE NAQ
JOFICINA ALMOXARIFADO ALMOXARIFADO NAO
OFICINA OFICINA NAO
LABORATORIO FiSICO-QUIMICO w
LABORATORIO FISICO . . Q - NAO
(1 PREDIO 50, CARGAS DISTRIBUIDAS)
B1/1B2 CPT (CENTRO DE PESQUISA TECNICA PLANTA DE TESTES DE MINERIO NEO
MINERAL) (TESTES DE TEOR MINERAL)
LABORATORIO QUIMICO LABORATORIO FiSICO-QUIMICO NEO
(1 PREDIO 50, CARGAS DISTRIBUIDAS)
ILUM. FNOVA/ PORTARIA ILUMINACAQ FN/PORTARIA ILUMINACAO FN/PORTARIA NAO
ESCRITORIO, AMBULATORIO, PORTAR ESCRITORIO, AMBULATORIO, PORTAR NAO
OFICINA DE MANUTENGAO E BOX OFICINA DE MANUTENGAO E BOX NAO
. | SISTEMA ABASTECIMENTO AGUA BO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NAO
MINA/OFICINA FAZENDAO —
PAIOL DE EXPLOSIVOS PAIOL DE EXPLOSIVOS NAO
SAIDA FAZENDAQ SAIDA FAZENDAQO NAQ
ALIMENTADOR SAIDA FAZENDAO ALIMENTADOR SAIDA FAZENDAO NAO
SE10 NOVO ROM ILUMINAGAQ/MINA/OF FAZENDAO ALIMENTA PORTARIA E CIRCUITOS NOVOS NEO
SE10 NOVO ROM FAZENDAO
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Em sentido contrario, o Fisco manteve os créditos apropriados pela
Recorrente relativos a energia elétrica consumida nas instalacbes de britagem e
beneficiamento do minério.

Segundo a Recorrente (fls. 129), “no processo produtivo, a agua utilizada
vem de captacdo superficial da agua nova junto a reservatdrios, e também de captacéo
da agua recuperada na barragem de rejeito. O estabelecimento possui um sistema de
recuperacdo de &gua. O espessador é uma operacdo de separacdo sélido-liquido
baseada no fendmeno de sedimentacdo das particulas, utilizada nas unidades de
tratamento de minério. No overflow do espessador temos a agua recuperada, que é
transferida por gravidade para um reservatério. Esta agua é reutilizada no processo e

é classificada como agua recirculada, utilizada principalmente no processo de
Iavagem do minério”.

Acrescenta que “0 rejeito do processo é bombeado para outra arragem,
na qual também é utilizada a agua captada pelos processos acima”.

No seu entender, da analise do fluxograma por ela anexado a0s--autos
(fIs 60), que representa todo o processo relativo a captagao, recuperagéo e a licagdo da
agua em seu estabelecimento, permite a conclusao de que, ao contrario, do que entendeu
o Fisco, o crédito relativo-a energia’ elétrica utilizado no sistema de captagéo' e
recuperacdo de &gua integra 0 seu processo produtivo, de modo que seria-descabido
falar-se em linha marginal de producao.

Isso porque, a seu ver, ‘Sem as maqguinas e equipamentos que funcionam
nessas areas seria impossivel o desempenho da atividade do estabelecimento, visto que
a'agua e essencial ao processo produtivo do minério” (fls. 130).

Conclui, nesses termos, que “a energia elétrica utilizada nessas maquinas e
equipamentos’é, sem duvida, insumo do processo produtivo, na qualidade de produto
intermediario”.

Quanto a energia elétrica consumida no setor denominado “SE10 NOVO
ROM”, a Recorrente destaca, as fls. 132, que ¢ “inegavel que os explosivos s&do
indispensaveis para a etapa inicial do processo minerario. Sem o uso de tal técnica
sequer seria possivel a extracdo do mineral da natureza. Desta sorte, ndo ha como
negar gque a energia elétrica utilizada no paiol de explosivos, que se caracteriza como
uma unidade diretamente relacionada a detonacdo da area da lavra deve ser
aproveitada pela Impugnante, pois integra diretamente o processo produtivo”.

Prossegue afirmando que, “uma vez extraido o minério, ele deve ser
encaminhado para o processo de beneficiamento. A funcdo da etapa denominada no
anexo 1A do Al como SE10 NOVO ROM é a de alimentar cargas da usina de
beneficiamento de minério de ferro da Fazenda Alegria. Deste modo, 0s equipamentos
alimentados com a energia elétrica adquirida pela Impugnante que tiveram o crédito
estornado pelo langamento compdem o sistema de movimentagcdo do minério que sera
beneficiado”.

Assim, de acordo com a Recorrente, por se tratar de etapa inerente a
“movimentacdo do minério para que ocorra o beneficiamento e estocagem, ndo ha
duvidas quanto a possibilidade de utilizacdo do crédito do imposto, pois trata-se de
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energia aplicada indubitavelmente durante o processo produtivo”, ou seja, na otica da
Recorrente, “deve ser mantido o crédito de energia elétrica utilizado no paiol de
explosivos e nas maquinas e equipamentos que compdem o sistema SE 10 Novo Rom”.

No tocante aos Laboratérios Fisico e Quimico, a Recorrente destaca,
inicialmente, que o minério de ferro por ela produzido deve atender determinados
requisitos para que se considere apto ao fim a que se destina, ou seja, para que se
encontre em condicdes de ser comercializado.

Sendo assim, a analise laboratorial fisica e quimica é inerente ao processo
produtivo, motivo pelo qual, segundo a Recorrente, seria legitima a apropriacdo dos
créditos relativos a energia elétrica consumida nesses laboratérios.

No tocante aos prédios operacionais e as atividades de manutencéo, a
Recorrente salienta (fls. 135) que “o processo produtivo do estabelecimento depende,
diretamente, que os equipamentos utilizados na fase de beneficiamento dos produtos
estejam em condicdes de uso. Sendo assim, é essencial para o estabelecimento que
esses prédios sejam alimentados por energia_elétrica, de forma /a possibilitar |a
permanéncia, locomogdo e trabalho de~pessoas, bem ,como para o r paro e|o
funcionamento de equipamentos”.

Logo, a seu ver, “€ intrinseco /ao processo produtivo neles desenvolvido o
consumo de energia elétrica, de onde surge o direito ao crédito”. -

. Finalizando suas argumentacGes, a Recorrente-informa (fls. 135/136) que
“deixa de aproveitar como crédito o volume de- 4% do ICMS destacado nos
documentos fiscais que acobertam suas “aquisicbes de energia elétrica, que
corresponde ao montante estimado que se entende consumido fora do processo
produtivo”. -

No seu entender, “apéenas o0 consumo de energia nas areas administrativas
que superar os 4% ja estornados, e ja considerados pela Fiscalizagdo, é que poderia
fundamentar o estorno, uma vez que a légica da fiscalizacdo, conforme resulta do
Anexo 1A, foi a de estornar, do crédito de energia elétrica aproveitado na proporcao
do consumo nas areas que, a seu ver, ndo geram creditos do imposto”.

Saliente-se, inicialmente, que o demonstrativo acostado as fls. 12 ndo deixa
qualquer duvida de que o Fisco ja deduziu os valores estornados pela Recorrente em
seu livro Registro de Apuracdo do ICMS (RAICMS), o que pode ser observado na
coluna “ICMS Estornado no Livro Reg. Apuragdo” do demonstrativo em questdo, fato
alids reconhecido pela propria Recorrente.

No mesmo demonstrativo, verifica-se que o Fisco também deduziu os
valores pagos pela Recorrente no ambito da anistia concedida pelo Decreto
n°® 46.383/13, bem como parte dos valores ja estornados no PTA n° 01.000410082-17.

Lado outro, mister se faz destacar que ndo se discute a essencialidade da
agua no processo produtivo do estabelecimento autuado. A questdo a ser analisada,
como afirmado no topico relativo a pericia requerida, € eminentemente de direito, ou
seja, se a energia elétrica consumida nos sistemas de captagdo, bombeamento,
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circulacdo e reaproveitamento de agua (vide quadro abaixo) geram ou ndo direito a
créditos do ICMS, nos termos da legislacdo que rege a matéria:

SUBAREA DESCRICAO DIREITO AG
CREDITO?
CORREGO DAS ALMAS CASA DE BOMBAS AGUA NOVA PARA USINA NAO
BOMBEAMENTO DE AGUA DA USINA (RECIRCULACAO) N
XINGU - NAO
PARA RESERVATORIO ELEVADO
MINA ALEGRIA-POCOS BOMBEAMENTO DE POGCOS DE AGUA DA MINA NAO
BALSA - BOMBEAMENTO DE AGUA DA BARRAGEM DE
CAMPO GRANDE REJEITO CAMPO GRANDE PARA RESERVATORIO NAO
ELEVADO
BAIA REBOMBEAMENTO DE AGUA DA DESCARGA DE NAG
REJEITO DA USINA PARA REPRESA CAMPO GRANDE
BOMBEAMENTO FABRICA NOVA BOMBEAMENTO DE AGUA NAO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE _ N
AGUA SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NAO

Destaque-se, nesse sentido que, segundo esclarecimentos do Fisco, a glosa
dos créditos limitou-se a energia elétrica consumida ¢desde a /captagdo .até o
armazenamento no reservatorio, aquela utilizada no transporte do rejeito o tido apos
a etapa de beneficiamento, no tratamento ‘da agua, e, finalmente, ho seu
redirecionamento para o.reservatorio. Isso porque essas etapas compdem, claramente,
linha marginal, alheia ao processo de beneficiamento”, ou seja, nao houve glosa de
créditos vinculados a energia elétrica;consumida no‘processo de conducdo da polpa do
minério; que tem;a 4gua como parte integrante. |

Assim, independentemente da .‘importancia, da relevancia ou da
essencialidade desses sistemas ou da propria dgua, o que se deve observar € o fato de
que n&do ocorre nenhum tipo'de movimentag&o interna ou beneficiamento do mineério
nas fases de captacdo, no-bombeamento (de rejeito ou de agua) ou na recirculacdo da
agua.

Sob a dtica da IN SUTRI n° 01/14, a captacdo, o bombeamento e a
recirculacdo de agua ndo se confundem com as fases de extracdo, movimentacdo
interna, estocagem ou beneficiamento do minério, que compdem o processo produtivo
das empresas mineradoras.

Conclui-se, portanto, que a energia elétrica consumida nos referidos
sistemas (captacdo, bombeamento e recirculacdo de agua) ndo geram direito a créditos
do ICMS, seja pela dtica da IN SUTRI n° 01/14, seja pelo prisma da norma prevista no
art. 33, inciso II, alinea “b” da Lei Complementar n°® 87/96.

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-4 o
seguinte:

[...]

IT - somente dard direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

[...]

b) quando consumida no processo de
industrializacdo. (Grifou-se)
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Pelas mesmas razdes, também ndo gera direito a créditos do ICMS a energia
elétrica consumida no “Almoxarifado”, em “Escritorios”, em ‘Restaurante”, em
“Oficina/Oficina de tencdo”, na “Portaria”, na “Saida Fazendao”, nos “Laboratorios
Fisico-Quimicos”, no Centro de Pesquisa Técnico Mineral — CPT (planta de testes de
minério - testes de teor mineral) e no “Paiol de Explosivos”, por se tratar de linhas
marginais a de producdo, uma vez que ndo integram as fases de extracdo,
movimentacdo interna ou beneficiamento do minério, nos termos da IN SUTRI
n®01/14.

Destaque-se que ndo houve estorno de créditos relativos aos explosivos
propriamente ditos, utilizados no processo de extracdo do minério, mas somente da
energia elétrica consumida no “Paiol”, local que ndo integra a linha principal do
processo produtivo das empresas de mineracdo (extragdo, movimentacdo interna ou
beneficiamento do minério). Assim, como ja afirmado, a energia consumida nesse local
nédo gera direito a créditos do imposto, nos termos previstos na IN'SUTRI n9 01/14 ic/c
art. 33, inciso II, alinea “b” da Lei Complementa n° 87/96.

Quanto a area denominada ‘“SHEH10 Novo ROM”, em atendimento a
intimagdo acostada a fls. 24, através da qual foi' solicitada a “memoria de calculo em
meio magnético e/ou laudo técnico, por periodo ‘de apuracdo do| imposto,
relativamente ao aproveitamento de créditos de/ ICMS incidentes sobre a aquisigdo de
energia elétrica, nos termos:do inciso Il e 8§ 4° 'do art. 66, do RICMS/02, em que
possam- ser-efetivamente identificados os departamentos da planta do estabelecimento
e sua participacao individualizada no consumo total de energia elétrica, no periodo de
janeiro/2010 a dezembro/20152”, /a Recorrente informou que se tratava de energia
elétrica consumida na iluminacdo’da mina e da “oficina fazenddo”, conforme quadro
ilustrativo abaixo:

MINA/OFICINA FAZENDAO Disjuntor que alimenta Fazendao

ILUMINAQEOEMINA{OF
FAZENDAO SE10 NOVO ROM

ALIMENTA PORTARIA E CIRCUITOS NOVOS FAZENDAO

Tal informacdo encontra-se disponibilizada no CD acostado as fls. 33, na
planilha intitulada “CélculoPercentualEstorn. 2011.2012.Mensal” (aba “Plantas”).

Considerando-se que a energia elétrica consumida na iluminacdo da mina e
em oficinas néo gera direito a créditos do ICMS, por for¢a do disposto no art. 33, inciso
II, alinea “b” da Lei Complementa n® 87/96 (energia ndo consumida no processo de
industrializacdo), corretamente agiu o Fisco ao estornar os creditos em questao.

Em seu Recurso, a Recorrente afirmou que “a fun¢do da etapa denominada
no anexo 1A do Al como SE10 NOVO ROM ¢ a de alimentar cargas da usina de
beneficiamento de minério de ferro da Fazenda Alegria” e que os equipamentos
alimentados com a energia elétrica adquirida, que tiveram os créditos estornados,
compdem o sistema de movimentacdo do minério para a area de beneficiamento, porém
ndo trouxe aos autos nenhum elemento que pudesse comprovar sua afirmacdo ou
contraditar a informacéo prestada ao Fisco, em resposta a intimagéo supracitada.
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Assim, tendo em vista que a Recorrente ndo apontou um Gnico equipamento
utilizado na area denominada “SEI10 Novo ROM”, que estivesse vinculado a
movimentacao interna do minério até a linha de beneficiamento ou estocagem, deve ser
mantida a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco, em funcdo da informacgéo por ela
prestada, no sentido de que a energia elétrica era consumida na area em questdo, para
fins de iluminac¢ao da mina e da “oficina fazendao”, sem direito a créditos do imposto,
uma vez que ndo consumida no processo produtivo da minera¢do (ndo consumida na
extracdo, na movimentacdo interna ou no beneficiamento do minério).

A titulo de complementacédo, segue abaixo excertos da manifestagdo fiscal
sobre a totalidade da matéria ora em apreco, trazendo, inclusive, citacGes a decisdes
deste E. Conselho, que aprovaram os estornos de créditos relativos a energia elétrica
consumida na captagdo, tratamento, circulacdo e reaproveitamento de agua; nos
laboratérios fisico-quimicos, em oficinas de manutencdo, nos prédios operacionais,
dentre outras areas, verbis:

Manifestacao Fiscal (fls. 68 /79)

“... 1.1 Do Direit6-ao Crédito; pela aquiéigéo de energia
elétrica utilizada no sistema/de captacio e recuperacao

_ de agua

Apos a analise da legislagao aplicavel, nao-podemos
concordar /com | as! alegacdes -‘da impugnante
relacionadas ao gsistema de captacdo, tratamento,
circulacao’ e reaproveitamento de agua no
estabelecimento..-Isso porque a suplicante trata de
forma’ genérica todo o sistema sem especificar as
partes que o compode. E o que faremos a seguir, para
- que/fique claro quais as etapas do processo foram
- objeto de estorno de energia elétrica e em quais o
crédito foi admitido.

Basta analisar o fluxograma hidrico apresentado pelo
contribuinte, vide CD de fls. 60, para exemplificar o
exposto acima. A mesma agua que entra
genericamente no estabelecimento € utilizada em areas
totalmente diversas do beneficiamento mineral, tais
como oficina de manutencdo, viveiro de mudas,
aspersdo de vias, restaurantes, vestiarios etc. Agua
essa também essencial ao processo produtivo.

Podemos sintetizar o sistema de circulacao de agua
dentro do estabelecimento da seguinte forma:
primeiramente ocorre a captacdo de agua na
barragem, nascentes e também em poco artesiano;
posteriormente a agua segue para um reservatorio; de
la para a planta de beneficiamento, onde compora a
polpa do minério de ferro; dai a maior parte da agua
(pequena parte é perdida no processo) segue carreando
nao mais a polpa, e sim o rejeito para que seja tratada
em processo que permitirA seu reaproveitamento;

4.773/17/CE 9
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__minério.

finalmente a agua tratada retorna ao reservatorio para
que seja reaproveitada no processo.

Diante do que foi dito, portanto, esclarecemos que foi
objeto de estorno a energia elétrica consumida desde a
captacao até o armazenamento no reservatorio, aquela
utilizada no transporte do rejeito obtido apdés a etapa
de Dbeneficiamento, no tratamento da agua, e,
finalmente, no seu redirecionamento para o
reservatério. Isso porque essas etapas compdem,
claramente, linha marginal, alheia ao processo de
beneficiamento.

[.]

Para concluir este ponto ressaltamos, todavia, que a
energia elétrica consumida na etapa de beneficiamento
do minério de ferro nao foi objeto de estorno. |A energia
elétrica glosada, frise-se, refere-se ;as etapas _de
captacao, simples circuiacéo, tratamento €
reaproveitamento |da agua/ por nao| fazerem parte
efetivamente 'do | processo ' de beneficiamento do

o]

Ressaltamos que o Conselho de Contribuintes, por
meio dos acordaos '4.278/14/CE, 21.780/15/3%
acatou os argumentos do Fisco e julgou procedente o
lancamento do crédito tributario, no que tange ao
aproveitamento de crédito de energia elétrica nos
sistémas de captacao e recirculacao de agua.

1.2. Do direito ao crédito pelas aquisicoes de energia
elétrica empregada nas etapas de extracao do minério:
Paiol de explosivos e no transporte do mesmo para
beneficiamento (SE10 NOVO ROM)

Ressaltamos que na presente autuacado nao foi feito
estorno de crédito de explosivos, nem a Vale se dedica
a fabricacao dos mesmos. As alegacoes genéricas que a
impugnante apresenta, para justificar o consumo de
energia elétrica, nao tem efeito de prova para fazer jus
ao aproveitamento de crédito de ICMS. Em momento
algum foi explicitado em que local do paiol de explosivo
a energia elétrica foi consumida.

A energia elétrica utilizada no paiol de explosivos é
consumida para iluminacido ou para alguma atividade
de apoio operacional. O trabalho foi elaborado dentro
dos limites da legislacdo e das IN pertinentes e como ja
exposto acima, somente a energia elétrica consumida
no processo de industrializacao/beneficiamento
primario, enseja o aproveitamento de crédito.

10
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Esclarecemos que, em atendimento a intimacdo de
folhas 17, a autuada prestou as informacdes ali
solicitada e informou relativamente ao SE10 NOVO
ROM:

MINA/OFICINA FAZENDAO Disjuntor que alimenta Fazenddo

ILUMINAGAO/MINA/OF
FAZENDAO SE10 NOVO ROM

ALIMENTA PORTARIA E CIRCUITOS NOVOS FAZENDAQ

Tal informacao encontra-se disponibilizada no CD de
fls. 28 do PTA, arquivo “Pasta Enc. Termolntimacao
052015 Atendimento”, ou seja, ao atender a intimagao
do Fisco, a autuada informa que que a energia elétrica
€ consumida para iluminacdo e oficina fazendao.' Na
impugnacao alega que o insumo-energético € utilizado
para alimentacao de <cargas da wusina de
beneficiamento de minério de ferro da Fazenda Alegria.

Diante da informagao prestada, mediante intimacao, o
Fisco fez a /classificacao./das areas. produtivas, | e

—.admitiu o /crédito de' ICMS 'sobre a energia elétrica de

areas ligadas diretamente a producao. Certamente,
iluminacéo / e oficina’ ndao fazem parte diretamente
desse processo.

2.3 Do’ direito ao’ crédito pelas aquisicoes de energia
elétrica consumida nos laboratorios fisico quimico.

Tratd-se de areas marginais ao processo produtivo.
Embora a autuada alegue em sua defesa a
essencialidade e necessidade dos laboratérios para a
adequacao do minério de ferro as determinacoes dos
clientes, ja foi dito exaustivamente que essencialidade
nao se confunde com principio da nao cumulatividade
e direito ao crédito do ICMS.

Esse Egrégio de Contribuintes ja tem decisoes
favoraveis ao entendimento do Fisco. Vide decisao
abaixo relativa a auto de infracao lavrado contra outro
estabelecimento da autuada:

Acdérddo 4.278/14/CE
[...]

1.2 - Apropriacgdo indevida de créditos de
ICMS destacados nas notas fiscais de
aquisicdo de energia elétrica consumida fora
do processo de industrializacéo.

A exigéncia fiscal encontra-se demonstrada
nos Anexos 5 e 5-A (fls. 44/57). No primeiro
deles, a Fiscalizacdo relaciona toda a
energia elétrica adquirida no periodo,
enquanto, no segundo, identifica o consumo
por é&rea, conforme dados fornecidos pela
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Autuada e a respectiva proporcdo em relacéo
ao consumo total de energia elétrica.

Quando o consumo da energia elétrica deu-se
em &rea vinculada ao processo produtivo, a
Fiscalizacdo manteve a parcela de crédito
correspondente, com a indicacdo na coluna
“GLOSA” de que “NAO” ocorreu o estorno. De
modo diverso, quando o consumo deu-se em
linhas marginais ou em &reas desvinculadas
do processo produtivo, lancou na mencionada
coluna a expressao “SIM”.

Para os casos identificados pelo “SIM”, a
Fiscalizagdo promoveu o estorno do crédito
na proporgdo de consumo identificado .‘na
coluna “GLOSADO (3)”. =

A Fiscalizagdo relembra gque o - processo |/de
producdo de minério compfreende jas etapas de
extracéo, beneficiamento e / movimentacdo

dentro da mina-até, a €stocagem;
i [

A DefeSa/ esglarece, que o beneficiamento do
minério /decorre da ﬂlavagem e formacdo de
polpa, com utilizacdo de A&gua‘ das |represas
que Circundam ‘a mina, o que demonstra que a
energia elétlrica consumida no bombeamento de
agua fdé—se na' fase de _beneficiamento do
minério. ' -

Prossegue .a -~ Defesa destacando que a
atividade Tna 4&rea de embarque faz parte da
atividade econdmica da Autuada.

'No tocante aos setores de oficina de
_manutencdo de equipamentos e laboratdrio

fisico e quimico de minério, salienta a
Autuada que a energia consumida nas CONSELHO
DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
4.278/14/CE 20 Disponibilizado no Diario
Eletrdénico em 22/8/2014 - Coépia WEB
instalacdes é essencial, pois as atividades
ndo podem ser realizadas as escuras, por
questdes de seguranca.

[...]

A Fiscalizacdo, por sua vez, relata que a
energia elétrica glosada diz respeito a
setores marginais a produgdo do minério:
captacdo de A&gua, escritério, restaurante,
oficinas, laboratérios, 4&gua recuperada e
embarque.

Quanto ao setor de embarque, afirma que a
atuacao dos equipamentos ocorre apds a
produgéao do minério, pois atuam no
carregamento dos vagdes.

Tomando as assertivas da Fiscalizacdo, é
possivel afirmar que algumas areas de
consumo apontadas sdo alheias ao processo
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produtivo, como as oficinas de caminhoes,

por exemplo, ou se constitui em 4reas
marginais, como as estagdes de bombeamento,
o que, via de regra, ndo autoriza a
utilizacéo dos créditos vinculados a

aquisicdo de materiais diversos.

(...)

Dessa forma, mostra-se correto o estorno de

créditos do imposto realizado pela
Fiscalizacéo, sendo mantida a deciséao
recorrida.

No acordao 21.780/15/3%*, o Conselho de
Contribuintes manteve a mesma decisdo em relagao
aos laboratérios fisico-quimicos, qual seja,” julgou
procedente o feito fiscal relativo a matéria idéntica do
presente auto de infracao.

2.4 Do direito ao crédito-ao credito pela/energia elétrica
consumida em, prédios relacionados as atividades de

manutencao \ [

Em relacdo a energia elétrica consumida, nos 'dizeres

““da impugnante, em prédios relacionados as atividades
de manutencdo, ela insiste na tese da essencialidade,
ja rechacada anteriormente —nesta impugnacao.
Frisamos uma vez mais que a essencialidade por si s6
nao é suficiente para’ conferir o crédito. Ora, estamos
diante de uma empresa, que em ultima analise
consiste’ em um conjunto de meios e recursos
aplicados com a finalidade de lucro. Sendo assim é
evidente que todos os seus setores sao essenciais
porque nao € razoavel se imaginar que ai sejam
desenvolvidas atividades meramente supérfluas a
reduzir a rentabilidade do negécio.

Para que haja direito ao crédito de energia elétrica,
repita-se, € necessario que ela seja consumida de
forma imediata, direta, na linha de producdo. Sob a
definicdo da autuada de prédios operacionais estao
incluidos locais onde sao desenvolvidas atividades de
apoio operacional e administrativas, sem nenhuma
atuacao direta sobre o produto que se beneficia, e
desenvolvidas em linhas marginais ao processo de
beneficiamento. O mesmo se pode dizer das atividades
de manutencao...” (Grifou-se).

Diante do exposto, corretamente agiu o Fisco ao glosar os créditos ora
analisados, uma vez que, como j& afirmado, a energia elétrica ingressada no
estabelecimento autuado, ndo consumida nas fases de extragdo, movimentacao interna
e beneficiamento do minério é considerada material de uso e consumo, cujo crédito de
ICMS ¢ expressamente vedado pelo art. 70, inciso 11 do RICMS/02, in verbis:
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Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

Efeitos de 14/08/2007 a 31/12/2010

“III - se tratar de entrada, até 31 de
dezembro de 2010, de bens destinados a uso
ou a consumo do estabelecimento;”

Afiguram-se legitimas, por consequéncia, as exigéncias referentes ao ICMS
apurado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, incisa Il
e 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, respectivamente, esta Ultima majorada em 100%
(cem por cento), com fulcro no art. 53, 88 6° e 7° da mesma.lei, em funcdo' de

reincidéncia.

Acrescente-se, por fim, que a reincidéncia/ encontra:se devidamente
comprovada nos autos, o que pode ser observado pelos documentos acostados as
fls. 27/31 e 81, bem como no “Relatorio’Fiscal” anexado a0 Auto de Infraga( (vide fls.

09 — verso).

No: tocante 'a falta de encerramento do diferimento do ICMS relativo &
parcela-da energia elétrica adquirida sob esse Iregime: de_tributacdo (adquirida com
diferimento do imposto), consumida fora do processo produtivo do estabelecimento
autuado, ha que se ressaltar o seguinte.

A entrada de energia elétrica no estabelecimento da Recorrente ocorreu com
dlferlmento do ICMS, com base no art. 8° do RICMS/02 c/c item 37 do Anexo Il do

mesmo diploma legal:

4.773/17/CE

Art. 8°. O imposto serd diferido nas hipdbteses
relacionadas no Anexo II, podendo ser estendido a
outras operagdes ou prestacdes, mediante regime
especial autorizado pelo Diretor da
Superintendéncia de Legislacéo e Tributacédo
(SLT) .

(...)

AMNEXO I
FARTE 1
DO DIFERIMENTO
(a que se refere o artigo 82 deste Regulamento)

ITEM HIP@TESES{CONDIQ&ES

Saida de energia elétrica:

a - do estabelecimento gerador:

37 a.l - para estabelecimento industrial do mesmo

titular, para consumo no respectivo processo de
industrializacdo;
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Verifica-se, pois, que a Recorrente recebeu a energia elétrica com
diferimento do ICMS, com a condicéo de aplica-la em seu processo de industrializacao,
nos termos previstos no item 37 do Anexo Il do RICMS/02.

No entanto, parte da energia foi consumida nas areas analisadas no topico
anterior, que ndo compdem o processo produtivo das empresas de mineracao, sendo a
energia elétrica, nesse caso, considerada como material de uso e consumo.

Por consequéncia, operou-se 0 encerramento do diferimento, nos termos
previstos no art. 12, inciso IV do RICMS/02:

Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:

[...]

v - a mercadoria destinar-se ao—~—ativo
permanente, ao uso ou ao consumo do adguirente |ou
do destinatario, ressalvado o disposto em regime
especial e nos itens 41, 46,755e 60 /da Parte 1 do
Anexo II quando se tratar de ativo permangente.

Assim, corretamente agiu o Fisco a0 exigir.o ICMS apurado, acreéscido da
respectiva multa de revalidacdo, medianté encerramento do diferimento do imposto nao
levado a efeito pela Recorrente, relativamente'a parcela da energia elétrica ndo
consumida no processo produtivo do’ estabelecimento autuado (ndo consumida nas
fases de extragdo, movimentacdo interna do local de extracdo até o-de beneficiamento
ou estocagem ou no beneficiamento do minério), |

Diante do exposto, ACORDA a Cémara Espe0|al do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em lhe negar’ provimento. Vencidos os Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Relator), Luciana /Mundim de Mattos Paixdo e Sauro Henrique de
Almeida que‘lhe davam provimento parcial nos termos do voto vencido. Designado
relator o _Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Francisco de Assis VVasconcelos Barros.
Participaram do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, 0s
Conselheiros Eduardo de Souza Assis (Revisor) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 24 de marco de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator designado
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