CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.715/17/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000435010-34

Recurso de Revisdo:  40.060141575-72

Recorrente: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A - Usiminas
IE: 313002022.01-20

Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual

Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA - PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE. Constatou-se o aproveitamento indevido de créditos def ICMS
relativos a prestacdes de servigcos’' de transporte/ vinculadas a saidas de
mercadorias ocorridas-seb-0 amparo/da isen¢éo ou da nado incidéncia do imposto.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso-tl e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da/Lei n° 6.763/75, essa Ultima
majorada em 100% (cem por cento) em razdo da reincidéncia, nos termos do art.
53,8 § 6° e 7°da referida lei. Infracdo caracterizada. Mantida a deciséo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido pelo voto de
gualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2011 a outubro de 2015, relativos a prestacdes de servicos de
transporte vinculadas a saidas de mercadorias ocorridas sob 0 amparo da isencao ou da
ndo incidéncia do imposto (vendas para a Zona Franca de Manaus, remessas para
depdsitos fechados e remessas e retornos de vasilhame e sacaria).

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75, essa ultima
majorada em 100% (cem por cento) em raz&o da reincidéncia, nos termos do art. 53, 8
§ 6° e 7° da citada lei.

A 1% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
22.326/16/12, pelo voto de qualidade, julgou procedente o langamento, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG. Vencidos os Conselheiros Wagner Dias Rabelo
(Revisor) e Carlos Alberto Moreira Alves, que o julgavam improcedente.

Inconformada, a Recorrente interpbe, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 972/995, requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento para: a) reconhecer a decadéncia do lancamento
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referente as competéncias de 01/01/11 a 31/05/11, na forma do art. 150 § 4°do CTN e
b) cancelar integralmente o langamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Reviséo.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA; 0 Recurso
de Revisdao admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

Considerando que a decisdo tomada por ‘esta’ Camara Especial-ndo se
contrapfe a fundamentagdo do acordédo recorrido, adota-se;0s mesmos fundamentos da
decisdo “a quo”, salvo alteracdes € acréscimos pertinentes,

Conforme-relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento. indevido de
créditos de ICMS; no periodo de janeiro de 2011 a outubro de: 2015, relativos a
prestagGes de servigos de transporte vinculadas asaidas de mercadorias ocorridas sob o
amparo da isengdo ou da nao incidéncia do imposto(vendas para a Zona Franca de
Manaus, remessas para depdsitos’ fechados ‘e remessas e retornos de vasilhame e
sacaria).

_ A Autuada: foi intimada pela Fiscalizagdo a apresentar a relacdo de
conhecimentas de transporte vinculados as saidas isentas e nao tributadas.

~ = Além da planilha apresentada (refere-se a informacdes até 30/06/13), a
Fiscalizacdo utiliza os dados dos Conhecimentos de Transporte Eletrdnicos em que a
Recorrente figura como remetente das mercadorias.

Assim, no langamento, demonstra-se a vinculacdo entre os conhecimentos
de transporte em que houve o aproveitamento indevido, notas fiscais de saida a eles
vinculadas (vendas para a Zona Franca de Manaus, remessas para depositos fechados e
remessas e retornos de vasilhame e sacaria) e livros fiscais em que 0s conhecimentos
de transporte foram escriturados.

Instruem ainda os autos: Auto de Inicio de Acdo Fiscal (fls. 13/14); Anexo
1: Relatorio circunstanciado do Auto de Infragdo; Anexo 2: Relagdo de conhecimentos
de transporte em que houve o aproveitamento indevido, bem como das notas fiscais de
saida a eles vinculadas (CD); Anexo 3: Consolidacdo dos conhecimentos de transporte
com créditos aproveitados indevidamente (CD); Anexo 4: Demonstrativo do crédito
tributario; Anexo 5: Cépia do Termo de Intimacdo n° 006/2015 e da resposta da
Contribuinte (CD); Anexo 6: Demonstrativo de reincidéncia; Anexo 7: Copias por
amostragem das notas fiscais de saidas relacionadas no Anexo 2, bem como das
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paginas dos livros fiscais em que 0s conhecimentos de transporte correspondentes
foram escriturados.

A Recorrente, inicialmente, pleiteia que seja reconhecida a decadéncia
relativamente aos fatos geradores anteriores a maio de 2011, com fundamento no
disposto no 8§ 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso 1 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de _.a Fazenda | Publica
constituir o crédito tributario extingug-se apds

5 (cinco) anos, contados:
! [
I - do priméiro dia do'exercicio seguinte |aquele
4 F N |
em que O lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema;-decidiu o Superior Tribunal de Justi(;a, ao apreciar o Recurso
Especial n® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim
expressa: -

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO POR  HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS, 150, § 4°, E 173, 1, DO CTN.

, 1I. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS

—= SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, P. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamenta¢do do “decisum”.
Apos abordar as hipoteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
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ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Dessa forma, no presente caso, ndo ha que se falar em homologacdo do
lancamento e, sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, o que foi rigorosamente
observado, uma vez que a Autuada foi intimada da lavratura do Auto de Infragdo em
13/06/16, conforme fls. 119.

Assim, constata-se que nao ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda
Publica Estadual efetuar o langcamento relativamente aos fatos geradores anteriores a
maio de 2011.

Quanto ao merito propriamente dito o cerne da pretensdo da Recorrente
reside no fato de entender cabivel o aproveitamento dos créditos relativos as prestacoes
de servico de transporte por ela tomadas, ainda que relacionadas a operagoes |isentas ou
néo tributadas, ao argumento de que:

1) no caso das remessas destinadas a depdsito fechado, se trata-de mera
etapa de um processo que resultara em operagGes subsequentes tributadas;

2) no caso das remessas destinadas & Zona Franca de Manaus, tais
operagdes sujeitam-se a mesma disciplina legal das exportacdes de mercadorias para o
exterior.

- N&o obstante os argumentos apresentados pela Recorrente, verifica-se que o
ICMS incidente na presta¢do do'servico de transporte, no caso dos autos, ndo pode ser
aproveitado.

Cabe assinalar, em primeiro lugar, que referida vedacdo encontra-se
expressamente prevista no art. 70, inciso 1V, alinea “c” do RICMS/02, in verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IV - os servicos de transporte ou de comunicacdo
recebidos pelo tomador:

(...)

c) estiverem vinculados a saida de mercadoria ou
bem isenta ou n&o tributada, promovida pelo
tomador, ressalvado o disposto no inciso III do
caput e no § 1°, ambos do artigo 5° deste
Regulamento;

Ressalte-se que ndo se incluem na competéncia desse 6rgdo julgador a
declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagédo de ato normativo, nos
termos do art. 182 da Lei n® 6.763/75 e do art. 110 do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, corretamente defende a Fiscalizagdo que, embora as mercadorias
remetidas para depdsito fechado possam vir a ser objeto de venda tributada posterior, o
ICMS do servigo de transporte vinculado a tais remessas ndo pode ser aproveitado, por
expressa vedacdo da legislacdo, uma vez que se trata de operagédo ndo tributada.

A Recorrente argumenta que nao procede a glosa dos créditos relativos a
servico de transporte vinculado a remessa para depdsito fechado pelos seguintes
motivos: 1) referidas remessas ndo configurariam uma saida propriamente dita; 2). tais
remessas sdo operacGes ndo definitivas e 3) a logica aplicada-ao coeficiente'|de
creditamento referente a bens do ativo imobilizado ndo censidera as remessas para
deposito fechado. .

Defende a Recorrente que a remessa para deposito fechado, con uanto nao
tributada, ha de ser considerada uma mera etapa no processo de comercializacdo da
mercadoria, cuja conclusdo dar-se-4 jpor intermédio de outro estabelecimento da
empresa. Neste sentido, sendo esta etapa posterior sujeita a tributagdo; the estaria
assegurado-o direito ao aproveitamento dos créditos relativos a prestacdo de servigo de
transporte tomada na etapa anterior.

Em outras palavras, entende a Recorrente que a ndo incidéncia na remessa
para o depdsito fechado deve ser desconsiderada, haja vista que outro estabelecimento
da empresa, em momento posterior, submetera a mesma mercadoria a tributacdo, o que
legitimaria o creditamento efetuado.

Em reforco a sua argumentacdo, pondera que entendimento diverso
importaria violagdo a propria ndo cumulatividade do imposto, uma vez que 0 custo
relativo ao frete nas remessas para deposito fechado ndo poderia ser recuperado pela
empresa.

Defende que o depdsito fechado vincula-se a disciplinas regulamentares
especificas e que nas remessas do estabelecimento depositante para o deposito fechado,
considera-se que a mercadoria saiu do depositante somente quando o depositario Ihe
der efetiva saida, 0 que descaracterizaria a operagdo de remessa para depdsito enquanto
tipica saida de mercadoria, 0 que entende estar reconhecido no art. 3 ° do RICMS/02 e
no detalhamento da composi¢cdo do calculo do indice de creditamento do ativo
imobilizado.

Ainda, reconhece a autonomia dos estabelecimentos, mas alega que a
autonomia do depdsito fechado seria relativa, ndo para todos os efeitos.

Todavia, ndo lhe assiste raz8o e, em uma interpretacdo sistémica da
legislacdo, conclui-se que as teses da Recorrente ndo se verificam.
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No caso, cabe inicialmente destacar que ndo ha uma correlacédo clara das
remessas para deposito fechado com as vendas posteriores das mercadorias, que nao
sdo perfeitamente identificaveis.

Até mesmo a alegacdo de que a remessa para o deposito fechado seria uma
etapa de operacdo tributada de venda de mercadoria constitui uma premissa em tese, ja
que ndo ha como infirmar isso. Veja-se que neste processo tem-se a contenda em
relacdo a saida do estabelecimento depositante (remessa para a zona franca) em que a
operacao é isenta (de acordo como a Fiscalizagdo) e imune (na tese da Contribuinte).

Inobstante essas consideracfes iniciais, a legislagdo de regéncia do ICMS
ndo admite que eventuais operacdes tributadas realizadas por um determinado
estabelecimento possam, por assim dizer, suprir a ndo incidéncia constatada em relagédo
a operacOes relacionadas a outro estabelecimento, ainda que ambos pertencam ao
mesmo titular.

7

Avancando, como a propria Recorrente afirma, a legislagdo |é clara e
objetiva quanto & caracterizagdo da autonomia.-dos ‘estapelecimentos e néo.-existe
~ ~ - Chiy [
gradacao em relagao a essa autonomia, conforme se ira demonstrar. |

Com efeito, assim dispde o §3°do art.'11 da Lei Complementar n? 87/96:
Art. 11
(heo)

) 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento & -9 Jlocal, privado ou publico,
edificado ou né&o, préprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em cardter tempordrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte

(...)

II - é autdénomo cada estabelecimento do mesmo
titular;

(Grifou-se) .

Logo, também é considerado estabelecimento, para todos os efeitos legais, o
local onde se encontrem armazenadas mercadorias, como € o caso do deposito fechado.
Isso é ratificado no art. 58, inciso 111 do RICMS/02. Veja-se:

Art. 58. Considera-se estabelecimento o local,
privado ou publico, com ou sem edificac&o, onde
pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades, em cardter temporario ou permanente,
e:

I - o local, ainda que pertencente a terceiro,
onde a mercadoria objeto da atividade do
contribuinte é armazenada ou depositada;

IT - o local, ainda que pertencente a terceiro,
que receba, em operacdo interestadual, mercadoria
destinada a uso, consumo ou ativo permanente do
adquirente;
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IIT - o depdésito fechado, assim considerado o
lugar onde o contribuinte promova, com
exclusividade, o armazenamento de suas
mercadorias;

(...)

(Grifou-se)

Mais que isso, a despeito de pertencerem a um mesmo titular, cada um dos
seus estabelecimentos é autbnomo, resultando dai o descabimento da pretensdo de
considerar, para um dado estabelecimento, a tributacdo incidente nas operacfes
realizadas por outro.

Aprouve ao legislador definir o conceito de ‘“estabelecimento” como a
unidade a partir da qual ha de se aferir ndo s6 a ocorréncia do fato gerador do-imposto,
como também, por consequéncia, 0 cumprimento das obrigacdes principal € acessorias.

Vé-se, portanto, que o chamado “principio da autonomia dos
estabelecimentos” encontra-se encartado em nosso_.ordenamento juridico, ndo sendo
dado aos contribuintes (e tampouco ao Fisce) desconsidera-lo (ou relativizé:lo) nas
situacdes especificas em que isso venha a'se mostrar conveniente. -

Quanto ao argumento de suposta violagéo a nao cumulatividade do ICMS,
urge ressaltar que inexiste tal situacdo nos casos em que a propria legislagdo veda a
apropriacdo de créditos. :

Nesta perspectiva, sempre que o imposto incidente em etapas anteriores nao
puder ser recuperado por forca da propria legislacdo de regéncia do ICMS, a despeito
de efetivamente se constituir, num custo sob o aspecto financeiro-contabil, descabe
cogitar da vulneracdo do mecanismo juridico da ndo cumulatividade, eis que tal
situacdo somente estaria-caracterizada ante a inobservancia da referida legislagéo.

Assim, o fato da remessa para depdsito fechado representar, como sustenta
a Recorrente, uma etapa da operacdo de venda da mercadoria, ndo Ihe da o direito de se
creditar do ICMS relativo ao servigo de transporte, nos moldes pretendidos, uma vez
que vedado pela legislacéo.

Inclusive, hd na legislacdo, vedacdo ao aproveitamento de crédito para
inimeros produtos/operacfes, que sdo essenciais a producdo, ja que a regra no
ordenamento juridico do ICMS néo ¢ de credito financeiro.

Nem mesmo a legislacdo citada pela Recorrente, em especial o art. 3° do
RICMS/02 justifica a sua alegacdo. A disposicdo contida no referido artigo ha de ser
interpretada nos limites e dentro do escopo da incidéncia do imposto, capitulo no qual o
art. 3° do RICMS/02 esta contido.

Cabe observar que o art. 3° do RICMS/02 esta inserido no Titulo I, “DO
IMPOSTO”, Capitulo I, “Da Incidéncia”, do RICMS/02 e, nesse contexto, o inciso 1l
do referido artigo dispde que a saida relevante para a hipotese de incidéncia do imposto
é aquela ocorrida no momento: a) da saida da mercadoria do armazém-geral ou do
depdsito fechado, salvo se para retornar ao estabelecimento de origem; ou b) da
transmissdo da propriedade da mercadoria depositada em armazém-geral ou em
depdsito fechado.
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Buscar andlise de aproveitamento do crédito alicercado em norma que
dispde sobre incidéncia do imposto ndo condiz com a melhor hermenéutica.
Veja-se 0 texto e 0 contexto da norma:
TITULO I
DO IMPOSTO
capiTULO I

Da Incidéncia

Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento,
considera-se:

I - como tendo entrado e saido do estabelecimento
do importador, neste Estado, a mercadoria-.ou| o
bem estrangeiros saidos da reparticéao aduaneira
ou fazendaria com destino diverso do
estabelecimento que os tiver.importado, observado
o disposto na subalinea Md.1” do/ incijso I do

caput do artigo 6l.déste Regulamento;
!

IT - saida /do ,estabelecimento,: a mercadoria
constante do estoque, /' final na data do
~encerramento/de suas atividades;

IITI - saida do| estabelecimento depositante, a
mercadoria remetida para armazém-geral ou
depdsite fechado |do ' prndéprio-contribuinte, neste
Estado,/ no momento: !

a) da/saida dagmercadoria do armazém-geral ou do
depdsito fechado, salvo se para retornar ao
estabelecimento de origem;

\_ b) da/ transmissdo da propriedade da mercadoria
- depositada em armazém-geral ou em depdsito
fechado;

(...)

(Grifou-se)

Ora, ndo existe uma saida mais qualificada (saida tributada) e outra saida
menos qualificada (saida ndo tributada), como se essa Ultima ndo fosse fato
juridicamente relevante. Uma e outra séo saidas, ainda que para fins de incidéncia do
imposto importe a saida quando da transmissdo da propriedade da mercadoria
depositada em armazém-geral ou em depdsito fechado.

No caso, o art. 70, inciso IV, alinea “c” do RICMS/02 veda o
aproveitamento de imposto a titulo de crédito quando os servi¢os de transporte
estiverem vinculados a saida de mercadoria ndo tributada e, a luz do disposto no inciso
X do art. 5° do RICMS/02, essa € a situagdo das operacdes dos autos. Examine-se:

CAPITULO II
Da Ndo-Incidéncia
Art. 5° O imposto n&o incide sobre:

(...)

4.715/17/CE 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/02/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

X - a saida de mercadoria com destino a armazém-
geral ou para depdésito fechado do préprio
contribuinte, no Estado, para guarda em nome do
remetente;

Na mesma linha, tem-se a analise de excerto do Acorddo n° 21.642/14/18 e
outros, além de consultas. No caso, depreende-se que o ICMS incidente na operacao
com bem destinado ao ativo permanente do estabelecimento serd admitido para
abatimento, a titulo de crédito, do imposto incidente nas operagdes ou nas prestaces
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado, na propor¢do das operacles e
prestacOes tributadas, observadas as disposi¢des previstas no art. 66, § 8§ 3°e 5°a 7°e
no art. 70, 8 § 7° a 10, todos do RICMS/02, e na Instru¢cdo Normativa DLT/SRE n°
01/98.

Cabe destacar que os Acoérdaos e resposta as Consultas dizem respeito a
forma de célculo do crédito de ICMS referente ao ativo permanente, onde o préprio
principio da ndo cumulatividade impde o afastamento de operagGes nio oneradas com
0 imposto, o que difere nitidamente da situacdo dos autos.

As decisOes deste E. Conselhio de Contribuintes e orientacoes tributérias
relativas ao “calculo do coeficiente de creditamento do.CIAP” ndo 'guardam relagdo
com o caso dos autos.-As.andlises naqueles acorddos e consultas dizem respeito’ a
possibilidade de crédito de bem de producdo para a consequente produgdo de uma
mercadoria; enquanto que aqui, a possibilidade| de crédito do servico de transporte é
verificada sob o foco de estar vinculado'a uma operacgédo nao tributada pelo ICMS.

Resta, pois, demonstrado ' a impertinéncia das alegacdes da Recorrente
quando argumenta que ndo.procede a glosa dos créditos relativos a servico de
transporte vinculado a remessa para depdsito.

A Recorrente argumenta ainda que n3o procede a glosa dos créditos no que
tange as remessas destinadas a Zona Franca de Manaus. Defende que tais operacGes se
equiparam, para fins fiscais, a exportacdo, embora ficta, o que reclamaria a aplicacéo
da imunidade constitucional, com a correspondente manutencao do direito ao crédito.

Entretanto, ndo procede também a equiparacdo das vendas para a Zona
Franca de Manaus a exportacdo, uma vez que ndo é albergada pela legislacdo posta, a
conferir:
RICMS/02

Art. 6° - S&o isentas do imposto as operacdes e
as prestacgdes relacionadas no Anexo I.

(...)

Anexo I

PARTE 1 - DAS HIPOTESES DE ISENCAO

(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)
Item: 50

Saida de produto industrializado de origem
nacional, observadas as condic¢cdes estabelecidas
nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do Anexo IX, com
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destino a estabelecimento de contribuinte do
imposto localizado nos seguintes Municipios:

a) Brasiléia, Epitacioléndia ou Cruzeiro do Sul,
no Estado do Acre; Macapad ou Santana, no Estado
do Amapé; Tabatinga, no Estado do Amazonas;
Guajaramirim, no Estado de Ronddénia, e Bonfim ou
Boa Vista, no Estado de Roraima, par
comercializacdo ou industrializacédo nas
respectivas Areas de Livre Comércio;

b) Manaus, Rio Preto da Eva ou Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializacdo ou industrializacédo na Zona
Franca de Manaus.

(...)
Anexo IX

Das Operacdes Relativas a-"Saida /de |[Produtos
Industrializados com Destino as Areas de Livre

Comércio e a Zona_ Franca deé Manaus.,
- 1 !

Art. 268 £ /& [lisenta '} do| impostd a sailda de
produtos industrializadosg) de origem nacional com
__destino ja estabelecimento de contribuinte

localizadb nos seguintes ‘Municipios:

I\ - Brasiléia, Epitaciolandia e -Cruzeiro do Sul,
no Estado /do Acre; Macapa e _Santana, no Estado do
Rmapa; /| Tabatinga, 'no Estado do  Amazonas;
Guajaramirim, no_Esfado de Rondbnia, e Bonfim ou
Boa Vista, no Estado de Roraima, para
comercializacdo ou industrializacédo nas
Yespéctivas Areas de Livre Comércio;

IT /= Manaus, Rio Preto da Eva e Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializacdo ou industrializacédo na Zona
Franca de Manaus.

Saliente-se que a legislacdo mineira, em exame, originou-se do Convénio
ICM n° 65/88:

CONVENIO ICM 65/88

Isenta do ICM as remessas de produtos
industrializados de origem nacional para
comercializacdo ou industrializacdo na Zona
Franca de Manaus, nas condig¢des que especifica.

Cléusula primeira: Ficam isentas do imposto as
saidas de produtos industrializados de origem
nacional para comercializacdo ou industrializacdo
na Zona Franca de Manaus, desde que [}
estabelecimento destinatédrio tenha domicilio no
Municipio de Manaus.

Portanto, a luz da legislacdo estadual, as vendas para a Zona Franca de
Manaus sdo consideradas operagdes isentas do imposto, e, dessa forma, ndo € possivel
admitir a manutencdo dos créditos reclamados pela Recorrente, uma vez que contraria
o disposto no art. 70, inciso IV, alinea “c”, do RICMS/02.

4.715/17/CE 10
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Registre-se que a citada decisdo desta Casa, Acérddo n° 21884/15/1% em

conformidade com a tese da Contribuinte, ndo prevaleceu, tendo sido reformada pela
Camara Especial (Acorddo n° 4.486/15/CE) no que tange ao tema em especifico,

recebendo a seguinte ementa:

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERACAO SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA - ZONA
FRANCA DE MANAUS. CONSTATOU-SE O APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS DESTACADOS EM
DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS CUJAS
SAIDAS POSTERIORES SE DERAM AO ABRIGO DA ISENCAO, COM
DESTINO A ZONA FRANCA DE MANAUS. O ESTORNO E DEVIDO
COM BASE NO ART. 71, INCISO | c/c ITEM 50 DA PARTE 1 pO
ANEXO |, AMBOS DO RICMS/02. EXIGE-SE DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO
XXVl DA LEI N° 6.763/75. NO ENTANTO, EXCLUI-SE A
PENALIDADE ISOLADA POR INAPLIGAVEL A ESPECIE. DECISAO
REFORMADA COM O RESTABELECIMENTO PARCIAL _DAS
EXIGENCIAS FISCAIS: | L

(GRIFOU-SE)

Em funcdo do-pedido constante no Recurso, de cancelamento integral do

lancamento, mencione-se, ainda que /nada tenha sido argumentado pela Recorrente
enquanto-causa de pedir acerca das remessas e retornos de vasilhame e sacaria, que
essas operacOes sdo abarcadas pela isen¢do do ICMS conforme disposto no item 105 do
Anexo | do RICMS/02, de modo que as prestacBes de servicos de transporte a elas
vinculadas ndo, podem, igualmente, ter seus créditos aproveitados. Veja-se o

dispositivo:

Anexo I

(...)

Item 105 Saida, em operacéo interna ou
interestadual, de vasilhame, recipiente ou

embalagem, inclusive sacaria, desde gque retorne
ao estabelecimento remetente ou a outro do mesmo
titular, nas seguintes hipdbteses:

a) quando, acondicionando mercadoria, ndo seja
cobrado do destinatdrio ou computado no preco da
respectiva operagdo e deva ser devolvido ao
remetente;

b) quando, remetido vazio, se destine ao
acondicionamento de mercadoria que tenha por
destinatadrio o préprio remetente;

c) em retorno ao estabelecimento remetente ou a
outro do mesmo titular.

Assim sendo, legitimas as exigéncias de ICMS, acrescido das Multas de

Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75:

4.715/17/CE
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do <crédito indevidamente
apropriado.

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de -50%
(cinquenta por cento) do wvalor do |imposto,

observadas as hipdteses de reducgodes preVJstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Com relacdo a aplicagdo da reincidéncia, os requmtos estao pr=viétds no
art. 53, § § 6° e 7° da Lei n° 6.763/75: ; '

_Art. 53 - As multas seréo calculadas tomando-se
como base’ ]

(%..)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a préatica de nova

infracao /cuja peha}idade seja idéntica aquela da
infragdo anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
L antérior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo
de revelia, ou contados da data da deciséo

condenatodria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéo
anterior.

S 7° - A constatacéo de reincidéncia,

relativamente as infragdes que J& ensejaram a
aplicagdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

Ressalte-se que a reincidéncia é caracterizada pela pratica de nova infracdo
“cuja penalidade seja idéntica aquela da infragdo anterior”, sendo irrelevante se a
conduta praticada é ou ndo a mesma.

Analisando os documentos de fls. 28/31 (Anexo VI — Demonstrativo de
reincidéncia), confirmado pela pesquisa de fls. 936, constata-se o reconhecimento,
mediante pagamento, de 2 (duas) infracdes com penalidade isolada idéntica a do
presente Auto de Infracdo para todo o periodo autuado, dentro do periodo de 5 (cinco)
anos que antecedem a pratica dos atos irregulares que deram origem ao presente feito.

4.715/17/CE 12
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Ainda que os Autos de Infragéo, citados pela Autuada, tenham sido quitados
em 2008, verifica-se que houve o reconhecimento de outros 2 (dois) Autos de Infracéo,
um em 27/06/11 e outro em 27/04/12. Assim, essas autuacgdes, em conjunto, garantem a
caracterizacdo da dupla reincidéncia por todo o periodo autuado.

Cumpre esclarecer que € irrelevante se as autuacGes foram quitadas ou
reconhecidas na mesma data. Foram lavrados dois Autos de Infragdo, em momentos
distintos, e, portanto, resta caracterizada a dupla reincidéncia.

Constatada a reincidéncia, correta a majoragdo da penalidade isolada
procedida pela Fiscalizacéo.

Dessa forma, observa-se que as infracbes cometidas pela Recorrente
restaram devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com _a-plena
observancia da legislacdo tributaria e, ndo tendo a Contribuinte apresentado nenhuma
prova capaz de elidir o feito fiscal, nem na fase de impugnacdo.nem na fase recursal,
legitimo o langamento, ndo merecendo reparos a deciséo recorrida.

Diante do exposto, ACORDA, aCamara Especial do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em deferir réquerimento de juntada de substabelecimento
apresentado da Tribuna. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em conhecer do
Recurso de Revisdao. No meérito, pelo/voto de qualidade, em lhe negar provimento.
Vencidos os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Vander
Francisco Costa que Ihe davam provimento, nos termos do voto-vencido e, também, o
Conselheiro Marcelo Nogueira de /Morais quereconhecia, ainda, a decadéncia do
direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo as exigéncias
anteriores a 13/06/11, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Designado relator o
Conselheiro Marco Tulio da Silva (Revisor). Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente a Dra. Joana Faria Salomé e, pela Recorrente, assistiu ao julgamento o Dr.
Cézar Silva de Paula Filho. Participou do julgamento, alem dos signatarios e dos
Conselheiros vencidos, o Conselheiro Eduardo de Souza Assis.

Sala das Sessoes, 27 de janeiro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator designado

P
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Acérdéo: 4.715/17/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000435010-34

Recurso de Revisdo:  40.060141575-72

Recorrente: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A - Usiminas
IE: 313002022.01-20

Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual

Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Meorais; nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido-€ a decisdo proferida no acdrddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos, relacionados ajaplica¢da do art.
150, § 4°do CTN, no que diz respeito a decadéncia.

A presente autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, no periodo de janeiro de 2011 a outubro de 2015, relativos a prestacdes de
servicos de transporte vinculadas a saidas de mercadorias-ocorridas sob o amparo da
isencdo ou da ndo incidéncia do imposto (vendas para a Zona Franca de Manaus,
remessas para depositos fechados e'remessas e-retornos de vasilhame e sacaria).

] Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no.art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75, essa Ultima
majorada em:100% (cem por cento) em razéo da reincidéncia, nos termos do art. 53, §
§'6° e 7° da citada lei.

~ Inicialmente, é sabido que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, em seu art. 146, determina expressamente que cabe a lei complementar

estabelecer as normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, inclusive a
decadéncia:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios.

Assim, o Codigo Tributario Nacional, lei complementar competente para
estabelecer as normas atinentes a decadéncia tributaria, prevé expressamente que, para
os tributos sujeito a langamento por homologacéo, se a lei nédo fixar o prazo para que o

Ente homologue o langamento, esta ocorrera em cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador.

4.715/17/CE 14
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Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em dque a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Nesse sentido, o Egrégio Superior Tribunal de Justica’ pacificou seu
entendimento segundo o qual, quando o tributo for sujeito a homologacdo e-0
contribuinte tenha realizado recolhimento a-menor, deve se aplicar 0 disposto no art.

150, § 4° do CTN. Veja:

4.715/17/CE

_ PROCESSUAL CIVIL.'TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO'A

HOMOLOGACAO.PAGAMENTO A MENOR. DECADENCIA.
PRAZO. QUINQUENAL. TERMO A QUO. INCIDENCIA DO
ART. 150, '§ 4°, DO CTN. LANCAMENTO. AUTO DE
INFRACAQ. REVISAO. PRAZO DE DECADENCIA. ART.
149, PARAGRAFOQ UNICO, DO CTN.

1. AO; CONTRARIO DO DEFENDIDO PELO ORA AGRAVANTE O
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL DO AGRAVADO NAO
ENSEJOU A ANALISE DO CONTEUDO FATICO DOS AUTOS, MAS
TAO "SIMPLESMENTE A INTERPRETACAO DOS FUNDAMENTOS
ACORDAO RECORRIDO.

2. ESTA CORTE ENTENDE QUE, NOS TERMOS DOS ART. 145, I,
E 149, VIII, E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO CTN, A REVISAO
DO LANGCAMENTO TRIBUTARIO E PERFEITAMENTE POSSIVEL
DESDE QUE REALIZADA DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

3. O LANCAMENTO TRIBUTARIO FOI EFETIVADO POR MEIO DE
AUTO DE INFRACAO EM 25/2/2003, OCORRENDO TERMO DE
REVISAO DO REFERIDO AUTO EM 20/12/2004, CUJOS FATOS
GERADORES SE DERAM NOS ANOS DE 01/1999 A 12/1999.

4. O PRAZO DECADENCIAL PARA A REVISAO DO LANCAMENTO E O
MESMO PARA O LANGCAMENTO REVISADO; NO PRESENTE CASO,
POR SE TRATAR DE TRIBUTO COM LANGCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO E HAVENDO PAGAMENTO A MENOR, APLICA-SE A
REGRA PREVISTA NO ART. 150, § 4°, DO CTN, OU SEJA, CINCO
ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.

5. FOI EXTRAPOLADO O PRAZO DECADENCIAL DOS DEBITOS
REFERENTES DE 01/1999 A 11/1999, JA QUE O TERMO DE
REVISAO DEU-SE EM 20/12/2004. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (AGRG NO AREsP 397178 / ESAGRAVO
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REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2013/0315568-6. DATA DO JULGAMENTO 11/02/2014. DATA DA
PuBLICACAO/FONTE DJE 20/02/2014)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. PAGAMENTO PARCIAL. TERMO
INICIAL. FATO GERADOR. ART. 150, § 4°, DO CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM O ART. 173, |,
DO CTN. ORIENTAGCAO CONFIRMADA EM RECURSO
REPETITIVO. RECURSO MANIFESTAMENTE
DESCABIDO. MULTA.

1. NA HIPOTESE DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO O CONTRIBUINTE CONSTITUI | O
CREDITO, MAS EFETUA PAGAMENTO PARCIAL, SEM
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU-SIMULACAO,l O TERMO
INICIAL DA DECADENCIA E O MOMENTO DO/FATO |GERADOR.
APLICA-SE EXCLUSIVAMENTE'O ART. 150, 8§ 4°, DO CTN,-SEM A
POSSIBILIDADE-DE CUMULACAO COM O ART. 173, |, DO MESMO
DIPLOMA (RESP 973.733/SC,; REL. MINISTRO Lulz Fux,
PRIMEIRA SECAO, DJE'18/9/2009, SUBMETIDO AO REGIME DO
~ART. 543-C.DO/CPC).

2. IN CASU, OS FATOS|GERADORES DIZEM RESPEITO AOS MESES

DE JULHO A NOVEMBRO '‘DE 1998, E A CONSTITUIGAO DO

CREDITO PELO FISCO OCORREU APENAS EM DEZEMBRO DE

2003, APOS O TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL (FL. 480).

ACRESCENTE-SE QUE O TRIBUNAL A QUO CONSTATOU A

EXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO A MENOR, O QUE
2 ATRAIA'REGRA DO ART. 150, 8 4°, DO CTN (FL. 479).

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. MULTA FIXADA EM 10%
DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA. (AGRG NO AREsP 200933/
SC AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL  2012/0145358-3.DATA DO  JULGAMENTO
20/09/2012. DATA DA PuBLICACAO/FONTE DJE 10/10/2012).

Por todo o exposto, denota-se que o direito do Fisco de realizar o
lancamento de tributos sujeitos a homologacéo, desde que tenha ocorrido recolhimento
a menor, é de cinco anos a contar do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

No caso em tela, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de janeiro de 2011 a outubro de 2015, situacdo na qual o
estado de Minas Gerais teria cinco anos a partir da efetiva ocorréncia do fato gerador,
para efetivar o lancamento do tributo devido. Dessa feita, tendo em vista a data em que
a Autuada foi intimada do lancamento (13/06/16), resta comprovado que parte do
direito do Fisco de constituir o crédito tributario decaiu, uma vez que ultrapassou 0s 5
(cinco) anos estabelecidos na legislacdo de regéncia, especificamente referente aos
fatos geradores anteriores a 13/06/11.
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Por todo o exposto, divirjo do acérddo prolatado para excluir as exigéncias
anteriores a 13/06/11, por decaido o direito da Fazenda Pablica Estadual de constituir o
crédito tributario, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessdes, 27 de janeiro de 2017.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro

P
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