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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIO - CORRETA A ELEICAO. Os
socios-administradores respondem’ pelos créditos correspondentes as obrigacdes
tributarias decorrentes de atos praticados,com ‘excesso de poderes ou infracédo de
lei, contrato social ou estatutos, por forca doart. 135, inciso 11 do CTN e art. 21, 8§
2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75:

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada, conforme as Declaragdes no Programa Gerador
do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDASD) com os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos a saida de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal, de forma reiterada, sendo correta a sua exclusdo do regime do Simples
Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI da Lei Complementar
n° 123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e *“j”, c/c 8 6°, inciso | da Resolucdo
CGSN n° 94 de 29/11/11.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

Improcedente a impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional. Deciséo
unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de setembro de 2014 a marco de 2017.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam em conjunto,
tempestivamente e por seu procurador regularmente constituido, Impugnagao as fls.
34/46, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 254/261.

DEcIsAo

Da Preliminar . [ '

Os Impugnantes requerem’ que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no langamento. Alegam que a agéo fiscal foi superficial, sem.a presenca
fisica do agente na empresa, sem a analise do' “livro escritural” e do estoque, fatos
prejudiciais a apuracao do real contexto do estabelecimento comercial.

Entretanto, razdo ndo lhes assistem.. Como serd destacado na analise
meritoria do processo, o procedimento fiscal adotado nos autos encontra-se disposto na
legislacdo regente das atividades de auditoria, ndo configurando em vicio de nulidade.

Verifica-se ainda, ‘conter o Auto de Infracdo os elementos necessarios e
suficientes 'para--que-se determine, com seguranca, a natureza das infragbes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o0s Impugnantes compreenderam e se defenderam
claramente da acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacéo,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

Nédo é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhes é
imputada que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a eles comprovar as suas
alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos aos envolvidos na Autuacdo todos os prazos legalmente previstos
para apresentarem as suas defesas, em total observancia ao principio do contraditorio.
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O conjunto probatorio constante dos anexos do Relatério Fiscal, que é parte
integrante do presente Auto de Infragdo, demonstra de forma inequivoca e
incontestavel a ocorréncia da acusacdo efetivada, com determinacdo da matéria
tributavel, demonstragdo do montante do tributo devido e identificacdo do sujeito
passivo.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartdes de crédito e/ou debito.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art.'56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6:763/75, :

O langamento ainda aborda a exclusdo da Autuada do /regime do-Simples
Nacional previsto na Lei Complementar h° 123/06, tendo em vista 0 cometimento da
infracdo que ensejou a autuacao relatada; nos termos do disposto no art. 29, incisos V e
Xl, § 1° e 3°, da citada-lei: O Termo de Exclusdo do Simples Nacional consta as fls. 23
dos autos. . --'

Depreende-se dos autos, que ao confrontar as vendas mensais realizadas por
meio de cartdo de crédito e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com
as saidas declaradas pela Contribuinte, a Fisecalizacdo constatou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagéo
subsidiaria e fiscal-da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:
Art. 10-A. As administradoras de cartdes de

crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
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relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdeks de
crédito, de cartdes de débito em contd—-corrente,
as empresas dJque prestam servigoss operacionais
relacionados a administracdo de gartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo Q arqiivo
eletrdnico de-due trata o art. [10-A deSte anexo
até o did /quinze de cada més, |relativamente as
operacdes [ e prestacoes realizadas no més
imediatamente anterior?

§ 1° -/As empresas de que trata o caput deverdo:

NI - gerak e transmitir os argquivos, utilizando-se

do aplicativo|, Validador TEF disponivel no
enderego eletrbnico-~www.sintegra.gov.br;

IT ~ verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia’ e transmiti-la, utilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagOes prestadas pela Autuada no “Detalhamento
Mensal de Vendas”, e pela administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo
documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02,

transcrito a seguir:

22.807/17/32

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacédo
do imposto;

IIT - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque

4
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presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou. parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdmico,
conforme a intimacdo. '

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo-foram
apuradas pelo cotejo das vendas com: eartdo de crédito e/ou débito”|(conforme
informacdo das administradoras dos /cartdes) com; as vendas informadas |pela
Contribuinte no programa PGDASD - “Detalhamento ‘Mensal de Vendas”, estando o
calculo demonstrado na planilha de fls.'17/20.

: Ha que se ressaltar alnda que a apura(;ao se submete ao contido na Lei
Complementar n® 123/06, sobretudo o art. 13, inciso VIL § 1°, inciso XIII, alinea “f”, o
qual determina que o ICMS incidente sobre‘as-saidas de mercadorias sem documentos
/ fiscais deve ser recolhido em conformidade com as normas estabelecidas para as
demais empresas, qual seja, sob 0 regime de débito/crédito:

22.807/17/32

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS;

(...)

§ lo O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a 4incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas. (grifo nosso)

(...)
XIII - ICMS devido:

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;
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Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DQGUMENTOS FRISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII,-"F", DA /LEI COMPLEMENTAR N°-123/06,
DEVE INCIDIR-AALIQUOTA DQ ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME. '

PRELIMINAR/ REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELACAO
CiveEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA / CAIXETA, | 42" CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
" 12/09/13, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Os Impugnantes ndo;contestam .0s-dados fornecidos pelas operadoras de
cartdo, pelo contrario, ratificam todos os valores levantados pelo Fisco na peca fiscal,
identificados 'como faturamento omitido, como se percebe na planilha de fls. 50,
juntada aos autos com a pega de defesa.

Discordam, isto ‘sim, dos valores calculados a titulo de ICMS e por
conseguinte, das multas a ele vinculadas, apresentando apuracdo do crédito tributario
com aliquotas aplicaveis aos contribuintes enquadrados no programa do Simples
Nacional, demonstrando desconhecimento do disposto no art. 13, inciso VII, § 1°,
inciso XIII, alinea “f”, da Lei Complementar n° 123/06, acima transcrito.

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacéo do processo de excluséo do contribuinte do regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

Ainda apresentam-se inconformados o0s Impugnantes com a
desconsideragdo das mercadorias sujeitas a tributacdo do ICMS por substituicdo
tributaria nos calculos efetuados pela Fiscalizacdo. Entretanto, caberia aos autuados a
demonstracdo das opera¢Ges com as mercadorias que sairam desacobertadas de
documentacao fiscal, identificando e comprovando dentre essas, aquelas cujo imposto
ja teria sido recolhido na sistematica da tributacdo antecipada.

De forma inversa, trouxeram aos autos alguns documentos fiscais que
acobertaram as aquisicdes de mercadorias, estando alguns produtos codificados como
se tributados antecipadamente estivessem. Estas provas ndo os desincumbem da
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acusacdo fiscal de saidas desacobertadas, ndo hé identidade com a acusacéo fiscal, ndo
h& demonstracdo de nexo entre o que entrou com documento fiscal e 0 que saiu sem a
emissdo destes.

Nota-se que a falta de controle formal e licito das operacbes de entradas e
saidas de mercadorias € causa da formalizacdo do credito tributario em questdo e
também da inviabilidade na producéo de provas que venham a ilidir o trabalho fiscal.

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributérias e fiscais sujeita
a Autuada ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02 sobre o montante das saidas
desacobertadas apuradas no levantamento fiscal, como segue:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacgdes~internas:
(..0)

1

e) 18 % (dezoito por. cento), nas operagdes e| nas

~ b ~ . . | z
prestacoes nao especificadasg] nas alineas
anteriorxes; !

(...)

Sendo assim, corretas as exigéncias: do ICMS, bem como 'dé respectiva
Multa-de’ Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso Il, pela-falta de recolhimento do
tributo, na forma da Lei n° 6.763/75, como segue; '

Art. bH6. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

F (e )

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

E ainda, na mesma linha de raciocinio a cobranca da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 por dar saida a mercadoria
desacobertada de documento fiscal, nos seguintes termos:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-1la,
transporta-1la, recebé-1a, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo na
hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a 20%
(vinte por cento) nos seguintes casos:

Oportuno  mencionar, que 0s documentos apresentados pelas
administradoras de cartdo de credito e/ou debito sdo considerados documentos fiscais
na forma da legislagdo vigente acima estampada. Entretanto, este fato ndo habilita a
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aplicacdo da reducdo da penalidade isolada, conforme discutido na Camara, uma vez
que o redutor previsto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 somente
se aplica quando a apuracdo do credlto tributario ocorrer com base, exclusivamente,
em documentos e nos lancamentos efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

O dispositivo atende ao lapso cometido pelo erro de interpretacdo ou
apuracgéo do contribuinte, que diligentemente informa todas as suas operagdes ao Fisco
e este, no regular exercicio de sua funcdo ndo necessita da busca de elementos externos
para a apuracao e quantificagdo do crédito tributario.

Lado controverso é o caso dos autos. Ndo tivesse a Fiscalizagdo perquirido
terceiros, as administradoras dos cartbes de crédito e/ou débito, para a verificacido dos
seus registros fiscais e contabeis, ndo teria alcancado o resultado apresentado. Claro,
portanto, que a utilizacdo exclusivamente da documentagdo da Autuada teria levado a
homologacédo dos langamentos informados nas declaragdes-mensais entregues de forma
espontanea.

Quanto as assertivas de ilegalidade e mconstltucmnalldade razidas| pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso;efeito confiscatério das multas, cu pre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a dispositivos de-lei, por
forca de sua limitacdo de.competéncia constante do art. 182 da Lei n®6.763/75 (e art.
110, inciso 1-/do Regulamento; do Processo e 'dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verhis:

Art, 182. N&o' se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I /- ‘a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive

2 em—-relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
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PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigente (art. 150, inciso 1V)
proibe a cobranca de tributo com caracteristicas de confisco e ndo de penalidade.

Com relacéo ao pedido de reducdo no valor das penalidades, nos termos do
art. 53, § 3° da Lei n° 6763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso presente
porque a infracdo resultou em falta de pagamento do imposto.

Art. 53 - As multas serdo calculadas| tomando-se
como base:

(o.2) g ]

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria /pode’ ser wreduzida ou cancelada | por
decisdo; d¢ oérgdo Julgador administrativo, “desde
que esta ndo seja tomada pelo voto.de gualidade e
que seja observado o disposto nos 88 5° e 6°

|| deste artlgo

§ 5% 4 O dlsposto no™'§ 3° ndo se aplica aos
casos:

(. .29

3)) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifou-se)

No que se refere a inclusdo dos Coobrigados no polo passivo da obrigacao
tributaria, cumpre esclarecer que os socios-administradores foram elevados a esta
condicdo em conformidade com o disposto no art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21,
8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatédrios, prepostos e empregados;
III - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75:

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)
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§ 2° - S3do pessoalmente responsiveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de

negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.
Desse modo, responde solidariamente pelo crédito tributario em exame os
socios-administradores, que efetivamente sdo os que participam das dellbera(;oes e nos
negocios sociais da empresa.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacédo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de'extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a agao ou omissao que causou.prejuizo a Fazenda Publica mineira.

Induvidoso, no caso, que 0s socios-administradores tinham conhecimento e
poder de comando sobre toda e qualguer operagdo praticada pela empresa, sendo certo
que as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal caracterizam a
mtenc;ao de fraudar o Fisco mineiro. N

; No‘que concerne a exclusio de oficio do Contribuinte do regime do Simples

Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a

comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma

~ reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar

n. 123/06, e inciso 1V, alineas “d” e “j”, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolugdo

do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11. Veja-se a legislacdo
mencionada:

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)
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§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada; ﬁéra fins
do disposto nos incisos V, XI e XII .do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos/ ou alternadosh__ de
idénticas inﬁragées, Minclusive de matureza
acesséria; wérificada ém relacdo aos ‘Yltimos 5
(cinco) /anostcalendario, formalizadas por
intermédio/ de auto de'/infracdo ou notificagdp de
lancamento; ou ] ! )

(...)

Resoliicdo CGSN/n° 94/11:. -~

Art./ 76. A exélqséo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzirad efeitos:

(. Sy

IV - a partir do proéprio més em que incorridas,
impedindo nova opg¢do pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

”

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza

acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos

11
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cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, § 2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio € de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis: =

Lei Complementar n® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serad de competéncia do o6xrgédo
julgador integrante ) da 'estrutura admipistrativa
do ente federativo que) efetuar|o lancgamento, o
indeferimento da opgdo/ ou a exclusdo |de ofilcio,
observados’' os |dispositivos legals atinentes]| aos
processos /administrativos fiscais desse. .énte.

Resolugde CGSN|n°"'94/11

Art. /75. A competéncia.para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples-Nacional é:

I -/da RFB;

II;- /das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizac&o do estabelecimento; e

ITTI - dos Municipios, tratando-se de prestacgdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado gque iniciar o
processo de exclusé&o de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusédo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgédo, observado o disposto no art. 110.

Nao existe na legislacdo mineira disposicdo especifica sobre a exclusdo de

oficio do regime do Simples Nacional, mas o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais - RPTA disciplina o
contencioso administrativo e trata das notificacbes em seu art. 10:

22.807/17/32

Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacd&o no 6rgédo
oficial.

12
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A Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusdao do Simples Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi intimado do desenquadramento juntamente com
0 Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou o
lancamento, respeitados os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da excluséo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acdrddo n° 22.078/16/1%:

EMENTA

(..)

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO /- MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO N®S AUTOS QUE A
IMPUGNANTE _PROMOVEU A SAIDA | DE ERCADORIAS
DESACOBERTADAS|DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAQ DQ REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA'LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, €/C O ART: 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E"J", § § 3°E
6°, INCISO | DA RESOLUCAO CGSN Ne 94:DE 29/11/11.

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracio em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias. desacobertadas de documentacgéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicdo da conta grafica, consequéncia da excluséo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo do. Contribuinte gquanto & publicagdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional. =

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributéria e estando plenamente caracterizadas as infracdes, ndo ha também que se falar
em aplicacdo do art. 112 do CTN, sendo, por conseguinte, legitimas todas as exigéncias
formalizadas no Auto de Infracéo.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o lan¢camento. Vencida a
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o (Relatora), que o julgava parcialmente
procedente, para adequar a Multa Isolada ao disposto no art. 55, inciso I, alinea "a" da
Lei n® 6.763/75. Em seguida, a unanimidade, em julgar improcedente as impugnacdes
relativas a excluséo do Simples Nacional. Designado relator o Conselheiro Eduardo de

22.807/17/32 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/12/2017 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Souza Assis (Revisor). Participaram do julgamento, aléem do signatario e da
Conselheira vencida, os Conselheiros Erick de Paula Carmo e Luiz Geraldo de
Oliveira.

Sala das Sessdes, 06 de dezembro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acordao: 22.807/17/3 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000741231-47

Impugnacéo: 40.010144302-82, 40.010144304-44 (Coob.), 40.010144303-
63 (Coob.)

Impugnante: Suplementos de Deus e Benevides Ltda. - ME

IE: 002403314.00-69
Camila Benevides de Souza e Silva (Coob.)
CPF: 099.041.226-10
Guilherme de Deus Santos (Coob.)
CPF: 069.221.606-57
Proc. S. Passivo: Victor Araujo de Ornelas
Origem: DFT/Juiz de Fora !

Voto proferido pela Conselheira ‘Luciana; Mundim de Mattos- Paixdo, nos
termos do art: 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e'a’'decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir-expostos e reside apenas na necessidade
de adequacao da penalidade isolada ao disposto na alinea “a”, do inciso II, do art. 55,
da Lei n.°6.763/75.

Versa-0-presente’ lancamento acerca da imputacdo fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de setembro de 2014 a
marco de 2017, apuradas pelo confronto das vendas declaradas pela Impugnante a
Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartes de crédito e/ou débito.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas na
Lei n.°6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso II.

Como visto, a infracdo foi constatada pela Fiscalizacdo a partir de dados
fornecidos pelas administradoras de cartdo de crédito/débito.

Verifica-se de todo o conjunto probatério dos autos que a Fiscalizacdo
chegou a imputacdo fiscal a partir dos valores obtidos por informacdo da prépria
Impugnante, fazendo um confronto entre estas informacdes e aquelas retiradas de
documentos fiscais enviados pelas administradoras de cartdes de debito e/ou crédito,
mas que a ela se referiam.

Portanto, ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito (informadas pelas administradoras dos cartbes) com as notas fiscais
emitidas pela Contribuinte no periodo autuado, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais.
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No entanto, mesmo apds a acertada reformulacdo procedida pelo Fisco, a
Multa Isolada remanescente capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei n.° 6.763/75,
exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operacdo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso Il do art. 55 da Lei n.°

6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°

6.763/75 séo os seguintes:

Art. 55. As multas para as gquals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, .té~la /em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (guatenta
por cento).-de’ valor'da operagéq, reduzindo-se a
20% (vinte por|cento) \nds seguintes casog:

a) quando; as | infracdes a due \se reflere" este
inciso forem | apuradas | pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente| em documentos e nos lancamentos

| efetuddos na | escrita comercial ou fiscal do

contribuinte;

O Fisco utilizou como base para a presente autuagdo os documentos fiscais
emitidos e informacgdes: prestadas pela propria Impugnante e as informagdes
disponibilizadas pelas-administradoras de cartes de débito/crédito referentes as
transacdes realizadas por ela no mesmo periodo.

Neste ponto importante observar o que determina o inciso 11l do art. 132 do

RIICMS/OZ, a saber:

22.807/17/32

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo tnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigobes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
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Delegacia Fiscal da circunscricéao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacédo.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisOes inclusive na presente, considera a possibilidade de utilizagdo das informacgdes
obtidas junto as administradoras de cartGes de debito/crédito para sustentar acusacdes
fiscais exatamente pelo fato destas serem consideradas documentos fiscais.

Ademais, as informacdes disponibilizadas pelas administradoras de cartdes
de débito/crédito sdo exatamente lancamentos relativos a escrita comercial do
contribuinte.

Portanto, é possivel a conclusdo de que as informacBes prestadas' pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito sdo, em verdade, informacdes da escrita
comercial da prépria Impugnante, na espécie, retiradas de,documentos fiscais.

Na medida em que o art. 132, inciso: Il do RICMS/02 ohsidera as
informagdes disponibilizadas pelas; administradoras | de cartdes de deébito/crédito
referentes as transagdes realizadas pela Impugnante como documentos fiscais,
mostram-se atendidas os requisitos;para aplicacdo da alinea “a” do inciso 1l do art. 55
da Lei-n.6.763/75. '

Por fim, ressalte-se que, em situagbes analogas foi exigida a mesma multa,
mas ao percentual de 20% (vinte por cento) como pode ser visto no Acorddo n.°
22.538/17/3% que se encontra assim ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE ‘RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FIscALIZACAO NA DECLARACAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL
(DASN) CcOM O0S VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl bo RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA
FIscALIZACAO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO I, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL DE FORMA
REITERADA, SENDO CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E Xl|, DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06 c/c O
DISPOSTO NO ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E "J", § 3° E 6°,
INCISO |, DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.
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LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. DECISAO UNANIME.

Ja no Acérddo n.° 21.883/15/3?%, que trata da mesma matéria, a Camara de
Julgamento decidiu por adequar a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ao
disposto na alinea “a” do mesmo dispositivo. Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
IMPUTACAO  FISCAL DE SAIDA DE  MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS
MEDIANTE AS INFORMACOES DE VENDAS CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO, TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE
NAO APRESENTOU DECLARACOES.- DE° APURACAO E
INFORMACAO DE ICMS - DAPIS NO PERIODQ OBJETO DO
LANCAMENTO. PROCEDIMENTO, CONSIDERADO TECNICAMENTE
IDONEO, NOS_TERMOS DO ART. 194, INCISOS di'E VII DO
RICMS/02; EXIGENCIAS 'DE | ICMS E DAS | MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA CAPITULADAS NA LEI [N.9 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO II.
ENTRETANTO, TENDO EM. VISTA QUE AS. _INFORMACOES

. FORNECIDAS PELAS 'ADMINISTRADORAS DOS CARTOES DE

CREDITO  E/OU_DEBITO SAQ._' CONSIDERADAS DOCUMENTOS

FISCAIS, DEVE A MULTA ISOLADA SER ADEQUADA AO DISPOSTO

NA ALINEA “A” DOINEISO |l DO ART. 55 DA LEIN.° 6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente para adequar a Multa
Isolada ao disposto na alinea "a", do inciso Il, do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

Sala das Sessdes, 06 de dezembro de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Conselheira
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