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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA = SUJEITO 'PASSIV;O - CORRETA A
ELEICAO. Afigura-se correta a inclusdo, da Coobrigada no polo| passivo da
obrigacdo tributaria, substituta tributaria por forca de regime ‘especial icelebrado
com supedaneo no-art. 20, § 2°, da Parte Geral e art. 2°, Parte 1, do-Anexo XV,
ambos do.RICMS/02. Por consequéncia, a'Coobrigada, substituta tributaria,
responde solidariamente com o' destinatario da mercadoria, sem hierarquia ou
beneficio de ordem, em relacdo ao ICMS devido por substituicdo tributaria, ndo
recolhido aos cofres publicos, /nos termas-previstos no art. 124, incisos | e 1l do
CTN.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
-  MEDICAMENTOS/PRODUTOS FARMACEUTICOS - ENTRADA
DESACOBERTADA. Constatou-se a falta de recolhimento do ICMS/ST devido
pelas-—entradas, em estabelecimento mineiro, de medicamentos/produtos
farmacéuticos sujeitos a substituicdo tributdria sem a documentacdo fiscal
correspondente. Exige-se ICMS/ST e Multas de Revalidacéo e Isolada capituladas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il, 8 2° inciso Il e 55, inciso Il c/c § 2°,
ambos da Lei n°® 6.763/75. Infragdo caracterizada.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA. Constatou-se a entrada de
mercadoria, ndo sujeita ao ICMS/ST, no estabelecimento da autuada sem a
documentacao fiscal correspondente. Exige-se a Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso Il c/c § 2° da Lei n° 6.763/75. Infracéo caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

1 - constatacdo da falta de recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributaria, decorrente da aquisicdo de mercadorias no periodo de 01/06/06 a 31/03/08,
desacobertadas de documento fiscal, pela qual se exige o ICMS/ST e Multas de
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Revalidacéo e Isolada capituladas, respectivamente, nos arts. 56, inciso 11, § 2°, inciso
I11 e 55, inciso Il c/c § 2°, ambos da Lei n® 6.763/75;

2 - constatacdo de aquisicdo de mercadorias, ndo sujeitas a substituicdo
tributaria, sem documentacdo fiscal, envolvendo operaces ocorridas no periodo de
01/07/06 a 31/03/08, pela qual se exige a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il
c/c 8§ 2° da Lei n® 6.763/75.

Tais ilicitos foram apurados mediante o confronto entre as informacdes
obtidas junto aos arquivos extrafiscais, apreendidos por intermédio da “busca e
apreensao” decorrente da medida judicial n°® 0024.08.152233-6, realizada no
estabelecimento da Coobrigada (“Drogavida Comercial de Drogas Ltda.”, sucessora da
“Drogacenter Distribuidora de Medicamentos Ltda.”) na data de 09/09/08 e a
documentacao fiscal da Autuada.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 377/401.

Sustenta, em sintese: _ - :

- que a sua qualificacdo, como sujeito passivo co-responsavel, embasada no
artigo 21, inciso XII, da Lei n° 6.763/75, caracteriza um erro no langamento, pois sua
condicdo seria a de contribuinte principal, pelo. fato de ter assumldo 0 ICMS/ST por
forca de regime especial;

- que o langcamento em apreco ndo tem (cofmo produzir efeito juridico, na
medida emique se sustenta em provas obtidas de forma ilicita pelo Ministério Publico
(MP) por meio da Medida Cautelar n° 0024.08.152233-6;

- que o MP defendeu os interesses tributarios do Estado de Minas Gerais,
em flagrante afronta a previsao-contida no art. 129, inciso IX, in fine, da Constitui¢éo
Federal de 1988 (CF/88), violando o carater privativo da autoridade fazendaria para o
lancamento tributéario, disciplinado no artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN);

- que a quebra do sigilo bancério foi realizada sem supedaneo em inquérito
policial ou processo judicial especifico, conforme dispe a Lei Complementar Federal
n° 105/01, que ndo é o da medida cautelar utilizada, até porque a propria legislacao
mineira preveé a coleta direta de informacdes junto as instituicdes financeiras (arts. 77 e
79 do RPTA/MG);

- gque a aplicacdo das Multa de Revalidacdo (MR) e a Multa Isolada (M),
previstas, respectivamente, no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso Ill, e art. 55, inciso I, c/c 8
2°, ambos da Lei n° 6.763/75, caracteriza bis in idem, na medida em que ambas foram
apuradas a partir da mesma base.

Postula a anulacdo do crédito tributario, por ndo observancia do devido
processo legal, sendo, pede a exclusdo da multa isolada ou sua exigéncia em valor fixo,
bem como a aplicacdo da multa de mora sem o agravamento.
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Conforme consta as fls. 590/591, o crédito tributario exigido no presente
Auto de Infracdo foi objeto de parcelamento pela Autuada, n® 12.036144100.50 / PTA
05.000174511.17.

A fl. 596, consta 0 Termo de Desisténcia de Parcelamento, lavrado em
razdo do seu descumprimento.

Ato continuo, o PTA foi encaminhado a Advocacia Geral do Estado (AGE),
para inscri¢do do crédito tributario remanescente em divida ativa (fl. 597).

A AGE remete os autos a Administracdo Fazendaria, solicitando, dentre
outras, a “Motivagdo para o ndo processamento da impugnacdo caneada as fls.
(377/401).”

As fls. 601/602, a Fiscalizacio presta os esclarecimentos -solicitados e
reencaminha o processo a AGE (fls. 607).

A AGE promove no encaminhamento do PTAa Administragdo Fazendaria
(fl. 610), em razdo das consideragdes aduzidas as-fls. 608/609, no sentido|de que T*...se
efetive o processamento da impugnacio apresentada pela coobrigada, visando, acaso
obedecidas as condicionantes legais, a competente /apreciacdo pelo Conselho de
Contribuintes de MG, evitando-se, assim, possivel alegacdo de cerceamento, de defesa,
em futura cobranga judicial.”

As /fls. 615/628, a ,Fiscalizagdo pronuncia-se sobre a impugnagao
apresentada pela Coobrigada, requerendo, ao'final, /qué seja integralmente mantido o
presente langamento.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Coobrigada (Drogavida Comercial de Drogas Ltda.) pleiteia a nulidade
do langcamento argumentando que as provas utilizadas pelo Fisco revestem-se de
ilicitude, pois o procedimento prévio de sua obtencdo decorreu de medidas cautelares,
capitaneadas por requerimento do Ministério Publico e posteriormente ofertadas a
Fiscalizacéo.

Aduz que o procedimento adotado pelo Parquet cercou-se de ilegalidade e
que houve inobservancia do devido processo legal, face a usurpacdo das funcoes
institucionais, contrariando o disposto no art. 129, inciso 1X, da CF/88, violando o ato
privativo de langcamento da autoridade fazendéaria, consoante disposto no art. 142 do
CTN, e desafiando o art. 83 da Lei n® 9.430/96, in verbis:

Cr/88

Art. 129. S&o funcdes institucionais do
Ministério Publico:

(...)

IX - exercer outras funcgdes que lhe forem

conferidas, desde que compativeis com sua
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finalidade, sendo-lhe vedada a representacédo
judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Lei n® 9.430/96

Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais
relativa aos crimes contra-—a ordem | tributéria
definidos nos artigos 1°/e 2° da Lei n| 8.137, de
27 de dezembro _de, 1990, serd/ encaminhada“ ao
Ministério . Rablico ' apds proferida |a&] declisédo

final, na/ dsfera " administrativa, sobre a
exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente. ;

Todavia, razdo nao lhe assiste. Como se depreende dos fatos e de toda
documentagdo  acostada @os autos que descrevem 0s acontecimentos e que
fundamentam ‘a atuacdo do Ministério Publico, ‘bem ‘€omo do Fisco, as atividades
desenvolvidas por ambos se pautaram estritamente em observancia da competéncia
normativa a eles atribuida, ndo havendo que se falar em desrespeito ao devido processo
legal nem em'usurpacéo de poderes por parte de qualquer um deles.

Convém destacar jque ndo ha qualquer razéo para a alegagdo de que as
provas constantes dos autos foram obtidas de forma ilicita, uma vez que as acgdes
empreendidas para a referida obtencdo tiveram respaldo em devida medida judicial
consubstanciada no Mandado de Busca e Apreensdo expedido no ambito do Inquérito
n® 0024.08.152233-6 (fls. 11).

Nesse contexto, se faz pertinente destacar trechos da bem fundamentada
manifestacdo da Fiscalizagéo as fls. 617/624:

“(...)

Ressalte-se que a decretacao das medidas cautelares
de “busca e apreensao” e de “quebra de sigilo” ndo se
deram de forma impropria, sem justificativa. Ao
contrario, os pedidos foram formulados no bojo de
procedimento investigatorio, instaurado no ambito do
Ministério Publico mediante notitia criminis verossimil,
apresentada pelo Fisco e instruida com elementos que
lhe conferiram credibilidade, achando-se devidamente
fundamentada a decisao judicial que autorizou as
aludidas providéncias.

Alega a Coobrigada, ainda, que, o fisco mineiro
encaminhou representacdo criminal sem o prévio
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esgotamento da via administrativa, referente a
constituicao definitiva do crédito tributario, carecendo,
em tese, de justa causa e condigdo objetiva de
punibilidade, citando, para tanto, em varias
passagens, o sentido que melhor acomoda sua tese
defensiva, em especial, a orientacdo firmada no
julgamento pelo STF do HC 81.611/DF (DJU de
13/05/2006), a qual alberga aquelas situacoes em que
se extrai de pronto a necessidade de exaurimento do
procedimento administrativo-fiscal, quando relevante e
necessario a apuracao de simples sonegacao fiscal.

Todavia, tal entendimento vem sendo mitigado nos
tribunais superiores, quando se esta diante de
fundadas suspeitas de utilizacdo de esquema
fraudulento com o intuito de lesar o Fisco, com a
pratica de outros delitos, ~que nao dig respeito
exclusivamente a ordem tributaria.

E 6bvio que nio existira lancamento definitivo em
processo administrativo-tributario, uando as
fraudes, utilizadas para suprimir ou| reduzir o
recolhimento de tributos, deixam a autoridade
administrativa, completamente alheia a acao

| delituosa, e sem saber sequer os parametros

adotados pelo esquema fraudulento.

Ad | argumentandum tantum, segue abaixo o
pronunciamento da Quinta Turma do Colendo
Superior Tribunal de Justica, em hipotese semelhante:

HABEAS CORPUS. CRIMES DE ESTELIONATO,
QUADRILHA, FALSIFICACAO DE DOCUMENTO
PUBLICO E PARTICULAR, FALSIDADE
IDEOLOGICA, USO DE DOCUMENTO FALSO,
LAVAGEM DE DINHEIRO E CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. TRANCAMENTO DE INQUERITO
POLICIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDICIOS DA
MATERIALIDADE E DA AUTORIA. LANCAMENTO
DEFINITIVO DO CREDITO. IRRELEVANCIA.
APURACAO DE CRIMES AUTONOMOS
CONEXOS A EVASAO FISCAL. PRECEDENTES.

1. E cedico que ndo ha justa causa para a
instauracao de inquérito policial para a apuracao
dos delitos previsto na Lei n.° Lei n.° 8.137/90,
quando o suposto crédito fiscal ainda pende de
lancamento definitivo, uma vez que a inexisténcia
deste impede a configuracdo do delito e, por
conseguinte, o inicio da contagem do prazo

prescricional.

2. Nao obstante, evidentemente que nao existira

lancamento definitivo em processo
9)
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administrativo-tributario quando as fraudes
utilizadas para suprimir ou reduzir o
recolhimento de tributos deixam a autoridade
administrativa completamente alheia a acao
delituosa e sem saber sequer se houve valores
sonegados.

3. Exigir o prévio lancamento do crédito fiscal
para, s6 entdo, autorizar a instauracao do
inquérito, equivale a erigir obstaculos para
desbaratar esquemas engendrados com alta
complexidade para a pratica de crimes contra a
ordem tributaria. Frise-se que a Autoridade
Administrativa ndo possui os meios de que dispoe
o Policia Judiciaria, ou os _-instrumentos
coercitivos da Justica Puablica.

4. Os meios empregados ; para] evitar a
constituicdo_ -~ do /1 crédito tributario
consubstanciam-se em crimes |autéonomos, sendo
descabido impedir /a apuracao da| ocorréncia
desses crimes, com a mera alegacao| de
inexisténcia '‘de lancamento definitivo, mesmo
porque a pratica dos delitos investigados obsta a
consumacao dos crimes tributarios.

'5./ Ordem .denegada'” (HC 57089 / RS; Relatora

Ministra LAURITA VAZ; QUINTA TURMA; Data do
Julgamento 07/02/2008; Data da
Publicacao/Fonte DJe 03/03/2008).

Pertinente, ainda, o seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justica:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSUAL PENAL. CRIME, EM
TESE, CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. BUSCA
E APREENSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS.
NECESSIDADE DA CAUTELA DEMONSTRADA.
DECISAO JUDICIAL FUNDAMENTADA.
LEGITIMIDADE E INTERESSE DO MINISTERIO
PUBLICO NA REALIZACAO DA DILIGENCIA
INVESTIGATORIA.

1. A medida acautelatoria da busca e apreensao,
no  processo  penal, objetiva  evitar o
desaparecimento das provas do crime, podendo
ser decretada pela autoridade judicial, tanto na
fase inquisitorial quanto no desenvolvimento da
instrucao criminal.

2. A decisao judicial ora atacada foi devidamente
fundamentada, com justificativas aptas a
demonstrarem a necessidade da medida cautelar.
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3. A atribuicdo do o6rgdo ministerial, relativa a
requisicao de informacoes e documentos de
qualquer  natureza, advém do proprio
ordenamento constitucional no resguardo do
interesse publico, que sobrepoe-se a qualquer
outro, a fim de que possiveis fatos criminosos
sejam apurados.

4. Nao procede a alegada incompeténcia justica
estadual, em razdao do envolvimento de
autoridades federais durante a realizacdao da
diligéncia de busca e apreensao, pois apenas foi-
lhes facultado o acompanhamento, em face da
possibilidade da existéncia de concurso de
infracdo penal da competéncia-da Justica
Federal.

S. Restou demonstrado, na espécie,| o interesse
do Ministério-Pablico,iquanto ao requerimento da
medida’ cautelar ora’ em comento, porguanto, a
teorr do disposto /no art. 129, |inc. I, da
Constituicao Federal, ele exerce com
exclusividade, a titularidade da a¢ao penal
puablica. As provas coligidas durante a fase
investigatorios' destinam-se a um Unico fim:
fornecer |ao ' 6rgdo ministerial elementos
suficientes patra a instauracao do processo-crime

6. Recurso desprovido" (RMS 13187 / SC;
Relatora Ministra LAURITA VAZ; QUINTA
TURMA; Data do Julgamento 22/02/2005; Data
da Publicacao/Fonte DJ 14/03/2005, p. 382;
LEXSTJ vol. 189 p. 328).

As utilizacbes de procedimentos a margem da
legislacdo tornaram os negocios da Impugnante
Coobrigada catapultados a um patamar de exceléncia
lucrativa, pois buscavam fraudar a ordem tributaria,
devastar a concorréncia e ampliar a clientela, sendo
que a ultima se vinculou umbilicalmente a segunda.

Os meios adotados acabaram gozando do status de
instrumentos de fraude tributaria, pois estes possuem
a aptidao para produzir os efeitos pretendidos.

A sociedade empresaria impugnante valeu-se de
diversos procedimentos fraudulentos, transportando
para Minas Gerais, oriundos de Ribeirdao Preto/SP,
medicamentos sem documento fiscal, utilizando-se de
expedientes para evitar os postos fiscais mineiros,
sendo as mercadorias descarregadas em residéncias
particulares ou efetuado o transbordo para carros
pequenos, que se encarregariam de entrega-las em
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farmacias do territério mineiro, com nitido esquema de
fraude.

Para corroborar a conduta irregular da sociedade
empresaria supra, nada menos que 520 (quinhentos
e vinte) autuacoes foram feitas contra a referida
empresa pelo fisco estadual.

A notitia criminis, encaminhada ao Ministério Publico,
registra, ainda, a suspeita de que, além da sonegacédo
fiscal e da concorréncia desleal dai decorrente, o
procedimento da empresa coobrigada estaria
colocando em risco a saude publica.

A insisténcia de que a oferta de informacédo do/|fisco
nao poderia ser utilizada para provocar o MP € tema,
reitera-se, cujo exame demandaria analise incabivel
nesta via de impugnacdo.-De um /lado, porque os
pedidos cautelares foram formulados mno bojo: de
procedimento investigat()ri('), instaurado no ambito do
Ministério Pablico, mediante notitia| criminis |(artigo 27
do Cédigo de Processo Penal - Decreto-Lei n°/3.689, de
03/10/1941, abaixo transcrito) apresentada 'pelo
Fisco, instruida com elementos que ‘lhe conferiram

. credibilidade, achando-se devidamente motivada a

decisao judicial que autorizou as mencionadas
providéncias, através de deferimento de medida
cautelar inominada de producao de provas n°
0024.08.152233-6, ordenando a “busca e apreensao”
de'documentos fiscais nas dependéncias da sede social
da empresa coobrigada, e determinando a “quebra de
sigilo bancario” da sociedade empresaria:

Art. 27. Qualquer pessoa do povo podera
provocar a iniciativa do Ministério Publico, nos
casos em que caiba a acdo publica, fornecendo-
lhe, por escrito, informacoes sobre o fato e a
autoria e indicando o tempo, o lugar e os
elementos de convicgao.

Com o deferimento da citada medida cautelar, foram
cumpridas as ordens judiciais correlatas e apreendida
farta documentacéao eletronica nas sedes da requerida,
as quais foram entregues aos expertos do fisco mineiro
para analise das informacoes.

Dos relatorios do fisco, advindos de analise do material
recolhido, mostrou-se assaz segura a extracdo de
vigorosos indicios da execucao de crimes diversos.

Por outro lado, reconhecida a licitude da prova
colhida, através de requerimento ministerial de
autorizacdo judicial para utilizacao do material
probatorio, pela fiscalizacdo mineira, com o fito de
instrucao da auditoria tributaria, ou seja, o material

8
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probante foi deferido judicialmente e encaminhado
pelo Parquet, tendo sido recebido e utilizado pelo fisco
no lancamento de créditos tributarios.

Reitera-se, para nao restar duvidas, que as provas,
utilizadas pelo fisco mineiro, foram coletadas,
apuradas e utilizadas no procedimento administrativo
do lancamento, acobertadas por autorizacao judicial
em todas as suas fases.

Por derradeiro, sao trazidas a colacao ementas da
lavra do TJ/MG, denegatdrias de Habeas Corpus e
Mandados de Seguranca, ambos tratando sobre a
mesma argumentacdo da Coobrigada, qual seja, a
declaracdo da ilicitude das provas obtidas.a-partir das
medidas cautelares deferidas, devolucdo do material
apreendido ou obtido, e extingao~da medida cautelar
de producdo de prova antecipad de n°
0024.08.152.233-6; por auséncia de legitimidade e
interesse de agir por parte/do Ministério Publico:

Numero do processo: 1.0000.0é.4856 3-0/000(1)
Relator: HERCULANO RODRIGUES -

Relator do Acordao: HERCULANO R-O-DRIGUES
Data do Juigamento: 27/11/2008

Data da Publicacao: 10/12/2008

EMENTA: 'HABEAS CORPUS'. INVESTIGACOES
CRIMINAIS. MEDIDAS CAUTELARES.
PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA. BUSCA E
APREENSAO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
LAVAGEM DE DINHEIRO. REPRESENTACAO
CRIMINAL DO FISCO. VEROSSIMILHANCA.
EXISTENCIA DE ELEMENTOS DE
CREDIBILIDADE. INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL
NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO.
POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE E INTERESSE
DO 'PARQUET". NECESSIDADE DE
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO.
SITUACAO PECULIAR. SUSPEITAS DE
COMPLEXA OPERACAO FRAUDULENTA.
APURACAO DE CRIME CONEXO AO DE EVASAO
FISCAL. TRANCAMENTO DO PROCEDIMENTO.
CASSACAO DAS CAUTELARES.
IMPOSSIBILIDADE. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL INEXISTENTE. ORDEM DENEGADA.-'E
cedico que nao ha justa causa para a instauracao
de inquérito policial para a apuracao dos delitos
previsto na Lei n.° 8.137/90, quando o suposto

9
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crédito fiscal ainda pende de lancamento
definitivo, uma vez que a inexisténcia deste
impede a configuracdo do delito e, por
conseguinte, o inicio da contagem do prazo
prescricional.- Nao obstante, evidentemente que
nao existira lancamento definitivo em processo
administrativo-tributario quando as fraudes
utilizadas para suprimir ou reduzir o
recolhimento de tributos deixam a autoridade
administrativa completamente alheia a acao
delituosa e sem saber sequer se houve valores
sonegados.- Exigir o prévio lancamento do crédito
fiscal para, s6 entdo, autorizar a instauracao do
inquérito, equivale a erigir obstacules |para
desbaratar esquemas engendrados com | alta
complexidade para a pratica de/crimes contra a
ordem tributaria. Frise-se que a | Autoridade
Administrativa ndo possui os meios de que dispoe
o Policia. Judiciaria, ou |os instrumentos
coercitivos da Justica Publica. |

Os' meios empregados para evitar a constituicao
do crédito tributario consubstanciam-se em
crimes autonomos, sendo descabido impedir a
apuracao da ocorréncia desses crimes, com a

‘mera alegacdo “de inexisténcia de lancamento

definitivo,-mesmo porque a pratica dos delitos
investigados obsta a consumacao dos crimes
tributarios" (Precedente do STJ).- A teor do
disposto no artigo 129, VI e VIII, da Constituicao
Federal, e no artigo 8° II e IV, da Lei
Complementar n® 75/93, o Ministério Publico,
como titular da acdo penal pubica, pode proceder
a investigacoes, inclusive colher depoimentos, lhe
sendo vedado tdo-somente dirigir o inquérito
policial. - O trancamento de inquérito policial por
auséncia de justa causa, conquanto possivel,
cabe apenas nas hipoteses em que evidenciada de
plano a atipicidade do fato ou a inexisténcia de
autoria por parte do investigado, o que nao
acontece na hipotese dos autos.

HABEAS CORPUS N° 1.0000.08.485683-0/000 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE -
PACIENTE(S): MAURICIO ROOSEVELT
MARCONDES - AUTORID COATORA:
PROMOTOR JUSTICA BELO HORIZONTE, JD V
CR INQUERITOS POLICIAIS COMARCA BELO
HORIZONTE - RELATOR: EXMO. SR. DES.
HERCULANO RODRIGUES

ACORDAO
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Vistos etc., acorda, em Turma, a 2% CAMARA
CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos e das notas taquigraficas, a
unanimidade de votos, EM DENEGAR A ORDEM.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2008.
DES. HERCULANO RODRIGUES - Relator

Numero do processo: 1.0000.08.485684-8/000(1)
Relator: HERCULANO RODRIGUES

Relator do Acordao: HERCULANO RODRIGUES
Data do Julgamento: 29/01 /2009
Data da Publicacao: 13703/2009

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
INVESTIGACOES CRIMINAIS. MEDIDAS
CAUTELARES. PRODUCAO ANTECIPADA | DE
PROVA. BUSCA E' APREENSAO. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO:. CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. LAVAGEM .. DE DINHEIRO.
ALEGACAQ DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO
E ' CERTO. DA [IMPETRANTE. QUESTOES
EXAMINADAS EM 'HABEAS CORPUS'
IMPETRADO EM FAVOR DO  SOCIO
CONTROLADOR DA SOCIEDADE.
REPRESENTACAO CRIMINAL DO  FISCO.
'NOTITIA CRIMINIS'. VEROSSIMILHANCA.
EXISTENCIA DE ELEMENTOS DE
CREDIBILIDADE. INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL
NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO.
POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE E INTERESSE
DO 'PARQUET". NECESSIDADE DE
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO.
SITUACAO PECULIAR. SUSPEITAS DE
COMPLEXA OPERACAO FRAUDULENTA.
APURACAO DE CRIME CONEXO AO DE EVASAO
FISCAL. CASSACAO DAS CAUTELARES.
DESCONSIDERACAO DOS ELEMENTOS
COLIGIDOS. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA.-'E cedico que nao ha justa causa
para a instauracao de inquérito policial para a
apuracao dos delitos previsto na Lei n.°
8.137/90, quando o suposto crédito fiscal ainda
pende de lancamento definitivo, uma vez que a
inexisténcia deste impede a configuracdo do
delito e, por conseguinte, o inicio da contagem do
prazo prescricional.- Nao obstante, evidentemente
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que nao existira lancamento definitivo em
processo administrativo-tributario quando as
fraudes utilizadas para suprimir ou reduzir o
recolhimento de tributos deixam a autoridade
administrativa completamente alheia a acao
delituosa e sem saber sequer se houve valores
sonegados.- Exigir o prévio lancamento do crédito
fiscal para, s6 entao, autorizar a instauracao do
inquérito, equivale a erigir obstaculos para
desbaratar esquemas engendrados com alta
complexidade para a pratica de crimes contra a
ordem tributaria. Frise-se que a Autoridade
Administrativa ndo possui os meios de que dispoe
a Policia Judiciaria, ou os iastrumentos
coercitivos da Justica Publica.- | Os ‘“meios
empregados para evitar a-constituicdo do crédito
tributario consubstanciam-se € crimes
autonomos, .sendo descabido impedir| a_apuracao
da ocorféncia desses crimes, com| a mera
alegacao de'inexisténcia de lancamento definitivo,
meSmo porque a pratica dos delitos investigados
obsta a consumacdo dos crimes “tributarios”
(Precedente do STJ).- A teor do disposto no artigo
129, VI e VIII, da Constituicao Federal, e no

;artigo 8°, II'e IV, da'Lei Complementar n°® 75/93,

o /Ministério -Puablico, como titular da acado penal
pubica, pode proceder a investigacdes, inclusive
colher depoimentos, sendo-lhe vedado tao-
somente dirigir o inquérito policial.- O
trancamento de inquérito policial por auséncia de
justa causa, conquanto possivel, cabe apenas nas
hipoteses em que evidenciadas de plano a
atipicidade do fato ou a inexisténcia de autoria
por parte do investigado, o que nao acontece na
hipotese dos autos.

MANDADO DE SEGURANCA CRIMINAL N°
1.0000.08.485684-8/000 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - IMPETRANTE(S): DROGACENTER
DISTRIBUIDORA MEDICAMENTOS LTDA -
AUTORID COATORA: JD V CR INQUERITOS
POLICIAIS COMARCA BELO HORIZONTE -
RELATOR: EXMO. SR. DES. HERCULANO
RODRIGUES

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 2% CAMARA
CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, incorporando neste o relatério de
fls., na conformidade da ata dos julgamentos e

das notas taquigraficas, a unanimidade de votos,
EM DENEGAR A SEGURANCA.
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Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2009.
DES. HERCULANO RODRIGUES - Relator

(...)”

Logo, sem qualquer razdo a Impugnante em suas argumentacdes.

Ademais, o Auto de Infracdo contém todos os elementos fundamentais para
que se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. O lancamento foi
devidamente instruido, todos o0s requisitos necessarios para efetiva-lo foram
observados, formais e materiais, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Coobrigada compreendeu a acusacéo fiscal, completa e
irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo apresentada que aborda todos 0s
aspectos relacionados com a situacao, objeto da autuacéo. '

Desse modo, ndo se verificando-vicios nos procedimentos relativos a
obtencdo das provas caracterizadoras-das infringéncias a legislacéo triputaria, nem
desrespeito ao devido processo legal e nem cerceamento ao direito de |defesa da
Impugnante, rejeita-se-a-arguicdo de nulidade do Auto de Infragéo.

Do Mérito

| Conforme relatado, a autuagdo Vversa sobrea constatacdo de falta de
recolhimento /do ICMS devido por substituicdo-tributaria, decorrente da aquisicdo de
mercadorias no periodo de 01/06/06 a 31/03/08, desacobertadas de documento fiscal,
pela qual se exige o ICMS/ST e Multas de Revalidagdo e Isolada capituladas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso 11, 8 2°, inciso 11l e 55, inciso Il c/c § 2°, ambos da
Lei n° 6.763/75,-e sobre a constatacdo de aquisicdo de mercadorias, ndo sujeitas a
substituicdo tributaria, sem documentacgdo fiscal, envolvendo operacbes ocorridas no
periodo de 01/07/06 a 31/03/08, pela qual se exige a Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso Il ¢/c § 2° da Lei n° 6.763/75.

Em relacdo a questdo meritdria, ha que se salientar, de inicio, que o crédito
tributario constituido de acordo com o presente lancamento, conforme consta as fls.
590/591, foi objeto de parcelamento pela Autuada, n°® 12.036144100.50 / PTA
05.000174511.17.

A Fiscalizacdo esclarece a fl. 601 que:

“..em 12/08/2010, data do protocolo da impugnacao
apresentada pelo coobrigado relativamente ao PTA n°
01.000165521.54, este encontrava-se com
exigibilidade suspensa, uma vez que era objeto do
parcelamento de n° 12.036144100.50, realizado em
31/07/2010.

As parcelas desse PTA de n° 12.036144100.50 foram
quitadas somente até a parcela de setembro de 2015.
Em 31/03/2016 o contribuinte efetuou o
reparcelamento de n° 12.048754200-92, com saldo
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remanescente em 01/07/2016, tendo sido declarado
desistente do parcelamento em 12/04/2017, conforme
Termo de Desisténcia de Parcelamento a fl. 596 destes
autos.”

Considerando esses fatos, pertinente trazer a colacdo 0s seguintes preceitos
estabelecidos pelos § 2° do art. 160-A da Lei n® 6.763/75, inciso Il do art. 111 do
RPTA e inciso I do art. 8° do Decreto n° 45.358/10, em cujos parametros foi efetuado o
parcelamento de crédito tributario deferido a Autuada, verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 160-A. N&o serd objeto de impugnagdo o
crédito tributédrio resultante das situacbdes a
seguir indicadas, hipdétese em que sera denominado
crédito tributdrio de natureza ndo contenciosfa:

(...)

§ 2° 0 pedido de parcelamento, bem como o
pagamento de crédito  tributdrio por meid] de
cheque sem-a 'suficienté provis?o de | flundos em
poder do; sdcade ou cujo® pagamento seja frustirado
por circunstancia diversa 'que impeca o
recebiménto de seu valor, implicam! o
reconhdcimento| do crédito tributdrio, “excluem a
. possibilidade |de ' apresentacdo .de impugnacdo ou
Urecurso/ e importam' na _déesisténcia dos Jja

interpostos.
RPTA
Art. 111. Pdem fim ao contencioso administrativo
fiscal:
G “")
iII - a desisténcia de impugnagdo, reclamacdo ou

recurso de revisdo;

Decreto n° 45.358/10

Art. 8° A formalizacdo de pedido de ingresso no
Programa implica o reconhecimento dos créditos
tributdrios nele incluidos, ficando a aplicacéao
do beneficio condicionada:

I - & desisténcia de acdes ou embargos a execugdao
fiscal, com renuncia ao direito sobre o qual se
fundam, nos autos Jjudiciais respectivos, ou 2a

desisténcia de impugnacgdes, defesas e recursos
apresentados no ambito administrativo;

(Grifou-se)

Portanto, conforme preceitos transcritos, o pedido de parcelamento
implicou em reconhecimento pela Autuada das infringéncias e do crédito tributario a
elas relacionado, ndo havendo mais, no @mbito administrativo, o que se discutir em
relacdo ao mérito das exigéncias.
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Todavia, considerando a interposicdo de Impugnacdo por parte da
Coobrigada, vé-se que se mostra plausivel a discussdo em relacdo a sua inser¢do no
polo passivo da obrigacéo tributaria.

Porém, em relacdo a esse aspecto, a prépria Impugnante se arvora,
inclusive, como a Unica pessoa em relacéo a qual se deveria cobrar as exigéncias fiscais
pelo fato de ter assumido a obrigagdo de recolher o ICMS/ST por forca de regime
especial.

Ressalte-se que, a época dos fatos geradores objeto da autuacdo (junho de
2006 a marco de 2008), o Estado de domicilio da Coobrigada (S&o Paulo) j& havia
denegado o Convénio ICMS 76/94, que estabelecia a ST em relacdo as operacGes com
produtos farmacéuticos.

No entanto, por forca do Regime Especial (PTA n° 16.000012371.32),
celebrado com supedéneo no art. 20, § 2° da Parte Geral-(efeitos de 30/03/05 a
30/11/05), e art. 2°, Parte 1, do Anexo XV (efeitos a contar de 01/12/0%), ambos do
RICMS/02, a Coobrigada Drogavida Comercial-de Drogas Ltda. (sucessor da empresa
Drogacenter Distribuidora de Medicamentds Ltda.), encontrava-se obriga ala retencio
e recolhimento do ICMS/ST, na condicéo de substituta trlbutarla

O referido-regime surtiu efeitos entre 29/10/07 a 31/10/08 e convalidou os
procedimentos até entdo adotados pela dita signataria para com o estado de Minas
Gerals

A concessdo do Regime Especial para a Coobrigada deu-se nos termos do
disposto no art. 2° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (conforme redagédo vigente
no periodo autuado), in verbis:

L Art.. 2° A substituicdo tributéria, além das
i hipbdteses previstas neste Anexo, poderd ser
atribuida a outro contribuinte ou a categoria de
contribuintes, inclusive entidade representativa
de produtores rurais, mediante regime especial
definido neste Regulamento ou concedido pelo

diretor da Superintendéncia de Tributacgédo.

) 1° 0 disposto neste artigo aplica-se,
inclusive, na hipdtese de contribuinte situado em
outra unidade da Federacdao.

(...)

Verifica-se que a Coobrigada obteve o ato concessorio que Ihe permitia
recolher o ICMS/ST devido por contribuinte mineiro, uma vez sem efeito o convénio
de aplicacdo da substituigéo tributaria assinado pelo Estado de sua localizacéo.

O Regime Especial dita normas gerais atinentes ao responsavel na condicao
de substituto tributério, no caso a Coobrigada. Cabe ao contribuinte verificar as regras
especificas do seu ramo de atividade.

E a Coobrigada deveria recolher o ICMS/ST, conforme determina a
legislacdo mineira, nos termos do disposto no art. 46, § 1° da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, conforme redacédo vigente no periodo autuado. Examine-se:
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Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria serd efetuado até:

(...)

S 1° Na hipdbtese de atribuicéao de
responsabilidade por substituicéo tributaria
mediante regime especial, o recolhimento do

respectivo imposto serd efetuado até o dia 9
(nove) do més subseqiiente ao da saida ou da
entrada da mercadoria, conforme o caso.

No presente caso, imperioso salientar que, no regime da substitui¢do

tributaria, o estabelecimento remetente figura como contribuinte na relacéo tributéaria,
embora o fato gerador seja realizado por outro estabelecimento. Para tanto, vale trazer a
colacédo parte do Acdrddo n° 17.869/08/22 deste Conselho de Contribuintes:

22.777/17/32

ORA, PARA A COMPREENSAO DO EXATO. SIGNIFICADO DO
COMANDO NORMATIVO ACIMA DESCRITO, E PARA O CORRETO
ENTENDIMENTO DA SUJEICAO PASSIVA, INCLUSIVE|A ANALISE DA
SUA LEGITIMIDADE, -© APOIO DA DOUTRINA E IM IORTANTE, E,
ATUALMENTE; / A""MELHOR, DOUTRINA DE SACHA CALMON,
MizABEL DERZI, ZELMO DENARI, JOHNSON NOG EIRA, DENTRE
OUTROS, NAO DISCREPA, ENTENDENDO, QUE NA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA'PARA FRENTE NAO. HA RETENCAO_I?E iIMPOSTO. A
OBRIGACAQ TRIBUTARIA 'NASCE DIRETAMENTE PARA O

! SUBSTITUTO, RESPONDENDO ESTE.-POR_OBRIGACAO PROPRIA,

DE FATO GERADOR ALHEIO."ASSIM, A SUJEICAO PASSIVA E
DIRETA.

VALE-SE DA DOUTRINA DO PROF. SACHA CALMON, QUE EM
VARIOS ESCRITOS TEM AFIRMADO, COM SUPORTE NA TEORIA DA
NORMA JURIDICA E DE SUA TECNICA DE IMPUTAGCAO, PARA
EXPLICAR A SUJEICAO PASSIVA POR SUBSTITUICAO, NOS
SEGUINTES TERMOS:

NORMA
HIPOTESE DE INCIDENCIA TENDO NO ASPECTO PESSOAL “A”
CONSEQUENCIA JURIDICA TENDO POR SUJEITO PASSIVO “B”

“DE VER, E ISSO E FUNDAMENTAL QUE A PESSOA DESIGNADA NA
LEI COMO “REALIZADORA” DA HIPOTESE DE INCIDENCIA (FATO
GERADOR) E DIVERSA DA QUE, NA CONSEQUENCIA DA NORMA,
APARECE DESIGNADA COMO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAO.
ENTAO, JURIDICAMENTE, B E SUJEITO PASSIVO DIRETO. ELE NAO
PAGA DIVIDA ALHEIA. PAGA DIiVIDA PROPRIA. APENAS NAO
REALIZOU O FATO GERADOR. [...]". (COMENTARIOS AO CTN,
PAG. 292-293).

O PROF. WERTHER BOTELHO TAMBEM SE ALINHA A CORRENTE
DOUTRINARIA ACIMA. PARA ELE A RESPONSABILIDADE POR
SUBSTITUICAO E A SEGUNDA HIPOTESE DE SUJEICAO PASSIVA
DIRETA, OBSERVANDO, AINDA, QUE EMBORA O SUJEITO PASSIVO
PREVISTO PELA NORMA NAO REALIZE O FATO GERADOR, A
OBRIGACAO TRIBUTARIA SURGE DIRETAMENTE PARA A PESSOA
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QUE SUBSTITUI O CONTRIBUINTE (CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO, PAG. 198-201).

(GRIFOS ACRESCIDOS).

Desse modo, em decorréncia da sua condigdo de contribuinte do ICMS/ST
devido ao estado de Minas Gerais € que a Coobrigada compde o polo passivo da
obrigacao tributaria.

A Coobrigada alega que o Al indicou erroneamente o Sujeito Passivo da
obrigacdo tributaria. Todavia, vale destacar que a previsdo da responsabilidade
solidaria do contribuinte remetente da mercadoria (substituto) néo retira a condicao do
destinatario de, também, ser responsavel pelo pagamento do imposto ora exigido.

A condicdo, expressa, de substituto tributario atribuida a Coacbrigada,
reitera-se, decorre da concessdo de regime especial (Regime Especial/PTA n°
16.000143068-71) a ela concedido em razdo de requerimento efetuado por|ela prdpria e
para essa finalidade, entretanto, essa responsabilidade ndo lhe é exclusiva, mas sim,
solidaria, e expressa na legislacdo de regéncia do tributo. !

Conveniente destacar que a resbonsabilidade solidaria encontra previsdo no
art. 124 do CTN e ndo comporta beneficio de jordem, inverbis:

Art. 124./ Sdo solidariamente obrigadas:

I - Aas/pessoas 'que, tenham idhteresse comum na
situacao que ;! constitua o) fato gerador da
obrigagdo principal;

IT # as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Dessa-forma, a Fiscalizacdo poderia exigir o imposto de ambos os
contribuintes (substituto e substituido) ou de um deles.

Assim, correta a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da obrigacéo
tributaria, bem como da Autuada, estabelecimento mineiro destinatario das mercadorias
(contribuinte substituido), haja vista que a legislacdo mineira, art. 22, § 18 da Lei n°
6.763/75 e art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, estabeleceu a
responsabilidade solidaria pelo pagamento do ICMS/ST para tal estabelecimento.

Corroboram o0 entendimento ora externado acerca da responsabilidade
solidaria dos contribuintes substituto e substituido, varias decisdes deste Conselho de
Contribuintes e judiciais. Destaca-se a seguinte decisdo do Egrégio TIMG:

EMBARGOS A EXECU(;AO FISCAL - ICMS/ST -
RECOLHIMENTO A MENOR - RESPONSABILIDADE DO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO - EXECUTADO. MULTA DE
REVALIDA(;AO. JUROS SOBRE A MULTA. HONORARIOS.
1 - SENDO SOLIDARIA A OBRIGACAO ENTRE O SUBSTITUTO E O
SUBSTITUIDO, NA HIPOTESE DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O
SUBSTITUTO TEM LEGITIMIDADE PARA FIGURAR ISOLADAMENTE
TANTO NO AUTO DE INFRACAO, QUANTO NA EXECUCAO FISCAL. 2
- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE
SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
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TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, JA QUE TEM NATUREZA
DE PENALIDADE, COM FUNCAO TANTO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, QUANTO
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE NAO EFETUAR O SEU PAGAMENTO
ESPONTANEO. 3 - UMA VEZ QUE A MULTA DE REVALIDACAO
CONSTITUI CREDITO TRIBUTARIO, TANTO QUANTO O TRIBUTO,
SOBRE ELA INCIDEM OS ENCARGOS DE ATUALIZACAO DA DIVIDA,
INCLUINDO OS JUROS DE MORA. 4 - VERIFICANDO-SE QUE 0OS
HONORARIOS ADVOCATICIOS FORAM ADEQUADAMENTE FIXADOS
NA SENTENGCA, DEVEM SER MANTIDOS. (TJMG - APELACAO
CivEL  1.0024.08.084266-9/001, RELATOR(A): DES.(A)
MAURICIO BARROS, 62 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
01/09/2009, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 06/11/2009+-.:)

ALEGA A PRIMEIRA APELANTE, INICIALMENTE, QUE NAQ E A
UNICA RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO.
RAZAO NAO LHE ASSISTE, PORQUANTO, CONFORME DISPOE O
ART. 124 po CTN,-POR ELA PROPRIA CITADO N _CORPQ DAS
RAZOES RECURSAIS, A OBRIGACAO E [SOLIDARIA ENTRE O
SUBSTITUTO E O SUBSTITUIDO. SENDO ASSIM, O FATO DE HAVER
UM CO-RESPONSAVEL NAO ISENTA SUA OBRIGACAQ, NEM LHE
RETIRA /A / LEGITIMIDADE PARA A AUTUACAO--FISCAL, E
CONSEQUENTEMENTE | PARA | A EXECUGCAO RESPECTIVA.

I AS JURISPRUDENCIAS CITADAS PELA"RECORRENTE SAO TODAS
NESSE SENTIDO, | 'DE ‘NAO “ISENTAR O CONTRIBUINTE DO
PAGAMENTO DO TRIBUTO, EM RAZAO DO NAO RECOLHIMENTO
PELO RESPONSAVEL TRIBUTARIO (A FONTE PAGADORA). (GRIFOS
ACRESCIDOS).

Dessa forma, correta a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da
obrigacdo tributaria.

i Como ja salientado, o pedido de parcelamento formulado pela Autuada
implicou em reconhecimento das infringéncias e do crédito tributario a elas
relacionado, ndo havendo mais que se discutir o mérito das exigéncias no ambito deste
Egrégio CC/MG.

Destaque-se, entretanto, que o Auto de Infragdo encontra-se instruido com o
Relatdrio Fiscal de fls. 17/22, que detalha a ocorréncia, as infringéncias e penalidades
aplicadas e respectivos dispositivos normativos que as embasam, bem como apresenta
0 demonstrativo do crédito tributario devido, estando a apuracdo realizada pela
Fiscalizacdo demonstrada na “TABELA-CALCULO 1”7 (fls. 23/145), para as
mercadorias sujeitas a ST, e “TABELA-CALCULO II” (fls. 146/147), para as
mercadorias ndo sujeitas a ST.

Foram exigidos o ICMS/ST e Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso 11, 8 2°, inciso 11l e 55, inciso Il c/c § 2°, ambos da
Lei n® 6.763/75.

Por oportuno, esclarega-se que, decorrente das irregularidades apontadas, as
multas se aplicam conforme efetuado pela Fiscalizagdo, vez que possuem naturezas
distintas, tendo como referéncia valores diversos, a Multa de Revalidagéo, incidente
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sobre o valor do imposto ndo recolhido no todo ou em parte, e a Multa Isolada,
aplicada sobre o valor da operacéo desacobertada de documentacéo fiscal. Diante disso,
néo se vislumbra qualquer ocorréncia de bis in idem em relacédo a essas exigéncias.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéao) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
J&a a multa capitulada no art. 55, inciso Il c/c § 2° da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Conveniente destacar, também, que a aplicacdo cumulativa da multa de
revalidacdo com a multa isolada foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro,
como na Apelacdo Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da
seguinte forma: =

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISGAL ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO;- RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS | CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
| SUCESSAO EMPRESARIAL - “INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE, SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
- PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacgéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso Il c/c 8 2° da mencionada lei.

Quanto a assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade, inclusive quanto
ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho
de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forgca de sua limitagdo de
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competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in

verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO_CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA Q' PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE_SE'REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART: 56, Il, E'§ 29, |, DA LEI ESTADUAL“N° 6763/75,
RELATIVA /AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO)/NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO / DEMONSTROU /POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)

| OBSERVE-SE QUE| A REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA

POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9o DO ARTIGO 53, 0O '‘QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
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julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Erick de Paula Carmo (Revisor) e
Antbnio Ataide de Castro.

Sala das Sessdes, 29 de novembro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

JEC
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