CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.773/17/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000772854-58
Impugnacao: 40.010144348-14
Impugnante: Lafargeholcim (Brasil) S.A.
IE: 493073229.00-18
Proc. S. Passivo: Michel Hernane Noronha Pires/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art..173, inciso| I, do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia /do exercicio seguinte.aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autgs nao|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de.constituir o' créditp tributario,
relativamente aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2012,

CREDITO DE ICMS = APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado’o aproveitamento indevido-de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢cOes de materiais de uso € consume;-contrariando o disposto no
art. 70, inciso 111 do RICMS/02, que veda a apropriacdo de tais créditos. Infracdo
caracterizada. Corretas as exigéncias de"ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada
no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV, ambos da Lei
n° 6.763/75.

CREDITO DE 1CMS -“APROVEITAMENTO INDEVIDO - PRODUTO
(RESIDUO) ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. Constatado o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em notas fiscais de
entrada de residuos destinados a descarte, os quais foram utilizados em fins
alheios a atividade do estabelecimento. Procedimento fiscal respaldado pelos art.
31, inciso 111 da Lei n°® 6.763/75 e art. 70, inciso XIIl e 88§ 3° e 5° do RICMS/02.
Legitimas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.
Decadéncia nédo reconhecida. Decisédo por maioria de votos.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO
Versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor do ICMS, no
periodo de janeiro a junho de 2012, em fungdo das seguintes irregularidades:

1. Aproveitamento indevido de créditos do imposto relativos a materiais de uso e
consumo;
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2. Aproveitamento indevido de créditos do imposto provenientes de notas fiscais de
entrada de residuos destinados a descarte, utilizados em fins alheios a atividade do
estabelecimento.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 67/94, cujos argumentos sao
refutados pelo Fisco as fls. 131/159.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 162/205, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e pela rejeicdo das prefaciais-arguidas.
No mérito, opina pela procedéncia do langcamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do-parecer.da Assessoria do
CC/MG decorre do disposto no art. 146, paragrafo.dnico, inciso 1l do Regulamente do
Processo e dos Procedimentos Tributérios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso 11 do art. 2° da Resolucdo n° 4.335 de 22/06/11.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer' da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar. sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracées.

1. Das Preliminares:
1.1. Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracio:

A Impugnante afirma que, ao analisar a integra da autuacao fiscal, verificou
que “ndo teve acesso ao fundamento legal e a forma de calculo dos juros moratérios,
que, evidentemente, sdo absolutamente necessarios a consecuc¢ao de sua defesa”.

Alega, nesse sentido, que “ndo se pode dizer, por exemplo, se 0s juros
aplicados superam o indice federal (Taxa Selic), uma vez que a Impugnante sequer
pode identificar a forma como eles foram calculados pelo fiscal autuante”.

Salienta que, “ao que tudo indica, houve, em verdade, uma tentativa de
majora¢do indevida da cobranca, na medida em que o campo ‘juros’ do auto de
infracdo representa exatamente 50% da soma do ICMS cobrado e da multa de
revalidacéo”.

Aduz que, “por sua natureza, oS juros moratorios jamais poderiam ser
calculados com base em tais parametros, o que demonstra que o auto de infracéo: (i)
ndo preencheu os requisitos de validade de um ato administrativo; e (ii) incorreu em
verdadeiro cerceamento de defesa, ao deixar de esclarecer o célculo realizado para se
chegar ao valor autuado”.

Sustenta, dessa forma, que o Auto de Infracdo € manifestamente nulo, por
clara violacdo ao art. 142 do CTN.
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No entanto, ao contrario das alegacGes da Impugnante, o presente
lancamento foi lavrado com todos os requisitos formais previstos na legislacdo de
regéncia, inexistindo qualquer vicio que possa acarretar a sua nulidade ou qualquer
hipbtese de cerceamento de defesa.

Nesse sentido, hd que se destacar, inicialmente, que no campo “Valor do
Crédito Tributario com Redugdo” (fls. 12), consta a seguinte informacao:

“Valor calculado com multas e respectivos juros
reduzidos para pagamento nos 10 (dez) primeiros dias
do recebimento do Al, desde que o término desse prazo
ocorra dentro do més de sua emissado. A partir do més
subsequente, os juros de mora serao recalculados
até o efetivo pagamento ou parcelamento, nos. termos
da Resolucao n° 2.880/97.” (Grifou-se)

A Resolugéo n° 2.880/97, por sua vez, editada_com fulcro nos arts. 127 e
226 da Lei n® 6.763/75, disciplina a cobranga de_juros;de mora incidentes sobre os
créditos tributarios do Estado, nos seguintes_ termos: ' - ,

RESOLUGAO N9'2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997
(MG de'y14/10/1997)

Art. 1° Os créditos tributérios;, cujos
venciméntos ocorrerdo! a |partir de 1° de janeiro
| de 1998, serdo expressos em .reais e, quando néo
pagos /nos prazos previstos em legislacéo
especifica, ac¢rescidos de multa e de Jjuros de
mord equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

\ r J

§ 3° A taxa SELIC serd divulgada, mensalmente,
mediante Comunicado da Superintendéncia de
Arrecadagdo e Informagdes Fiscais, relativamente
ao més anterior, no Didrio Oficial de Minas
Gerais.

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqgiiente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsegiiente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (Grifou-se)

Vé-se, pois, que os juros de mora cobrados pelo estado séo equivalentes a
Taxa SELIC, incidindo, por determinacdo legal, tanto sobre a parcela do tributo,
qguanto sobre a de multas, ressalvando-se que, tratando-se de multa isolada, os juros
incidem somente a partir do primeiro dia do més subsequente ao do recebimento do
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Auto de Infracdo. Além disso, a propria Resolucdo estabelece e informa que a Taxa
SELIC ¢ divulgada mensalmente pela Superintendéncia de Arrecadacdo e Informacoes
Fiscais (SAIF).

Como néo poderia deixar de ser, a SAIF divulga mensalmente, no Diério
Oficial e no sitio eletrénico da SEF/MG o valor da Taxa SELIC, conforme
demonstrado nos quadros ilustrativos apresentados a seguir, referentes as taxas
mensais do periodo de janeiro a setembro de 2017 e as taxas acumuladas relativas aos
tributos vencidos a partir de janeiro de 2012.

COMUNICADO PERIODO VALOR
SAIF n® 029/2017 | para 0 més de setembro/2017, exigivel a partir de outubro de 2017. 0,80229
SAIF n® 025/2017 |para o0 més de agosto/2017, exigivel a partir de setembro de 2017. 0,80229
SAIF n® 024/2017 |para o0 més de julho/2017, exigivel a partir de agosto de 2017 0, 79792
SAIF n® 021/2017 |para o0 més de junho/2017, exigivel a partir de julho de 2017 0,80887
SAIF n® 018/2017 | para o0 més de maio/2017, exigivel a partir de junho de 2017 092713
SAIF n® 015/2017 |para o més de abril/2017, exigivel a partir de maio de 2017 0,78658
SAIF n® 012/2017 | para o0 més de margo/2017, exigivel a partir de abril de 2017 1,05206
SAIF n® 009/2017 |para o més de fevereiro/2017, exigivel a partir de margo de 2017. 0,86508

COMUMNICADO SAIF N2 019/2017

TABELA PARA CALCULO DO ICMS, ITCD E TAXAS EM ATRASO PARA

PAGAMENTO EM JULHO/2017

Para utilizac3o desta tabela considerar-se-a o més de vencimento do ICMS,
ITCD e Taxas
Tabela de Multas e Juros Moratorios
Més do Més do
Ano Multa Juros (26) Ano Multa Juros (26)

WVEnNC wenc
Jan 12% 57,8B5329 x x *
Few 12%% 57.10452 x x x
Mar 12%% 56,28338 Y Y £
Abr 12% 55,5715 X X x
Maio 1224 54,82678 x x x
Jumn 12%% 54,18527 x x x

2012 X

Jul 12% 53,50531 X X x
Ago 12%% 52,8135 H H £
Set 12% 52,2745 H H E
Out 12% 51,66316 * * »
MNow 12%% 51.,11432 x x x
Dez 12%% 50.56417 x x >

Para o ICMS e a multa de revalidagdo vencidos em janeiro de 2012, por
exemplo, a taxa acumulada é de 57,85329%, calculada até o més de julho de 2017.
Utilizando esse percentual acumulado sobre as parcelas de ICMS e da respectiva multa
de revalidacdo, a Impugnante poderé facilmente verificar a corre¢do do valor dos juros
devidos, até julho de 2017, més de emissdo do Demonstrativo do Crédito Tributario
acostado as fls. 13/14, em relacdo as parcelas vencidas em janeiro de 2012.
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DADOS DO AUTO DE INFRAGAO DADOS CALCULADONS
PARA DEMONSTRACAO
RECEITA REFERENCIA VENCIMENT | VALOR JUROS [Juros (%) - JUROS

0 * CALCULADOS
3228 ICMS 01/01/2012 a 31/01/2012 | 15/01/2012| 19.312,45(11.172,88| 57,853288 11.172,89
5223 MULTA REV.|01/01/2012 a 31/01/2012 | 15/01/2012 9.656,23| 5.586,44| 57,853288 5.586,45
3228 ICMS 01/02/2012 a 29/02/2012 | 15/02/2012| 12.278,63| 7.011,65| 57,104515 7.011,65
5223 MULTA REV.|01/02/2012 a 29/02/2012 | 15/02/2012| 6.139,32| 3.505,82| 57,104515 3.505,83
3228 ICMS 01/03/2012 a 31/03/2012 | 15/03/2012| 4.632,57| 2.607,36( 56,283376 2.607,37
5223 MULTA REV.|01/03/2012 a 31/03/2012 | 15/03/2012| 2.316,28| 1.303,68| 56,283376 1.303,68
3228 ICMS 01/04/2012 a 30/04/2012 | 15/04/2012| 10.859,12| 6.034,57 55,5715 6.034,58
5223 MULTA REV.|01/04/2012 a 30/04/2012 | 15/04/2012| 5.429,56| 3.017,28| 55,5715 -3.017/)29
3228 ICMS 01/05/2012 a 31/05/2012 | 15/05/2012| 63.455,00(34.790,33 54,826776 34.790,33
5223 MULTA REV.|01/05/2012 a 31/05/2012 | 15/05/2012| 31.727,50|17-395,16| 54,826776 17.395,17
3228 ICMS 01/06/2012 a 30/06/2012 | 15/06/2012| 8:201,10],4.443,78| 54,185273 4.443,79
5223 MULTA REV. |01/06/2012 a 30/06/2012 | 15/06/2012| 4.100,55| 2.221,89| 54,185273| | “| 2.221,89
* Aplicados os valores do comunicado SAIFN2 019/2017 I I

No quadro—anterior, a altima coluna “Juros Calculados” foi' obtida da
multiplicacdo do.valor dos Juros acumulados pelo valor do ICMS (3228 - ICMS) ou da
Multa-de- revalidacdo (5223 - Multa Rev.). O valor dos juros calculados pode ser
confrontado com o valor dos juros constantes do Auto de Infracdo (fls. 13/14), onde se
percebe, no 'méximo, diferencas da ordem -de 01 (um) centavo, em fungdo de
arredondamentos utilizados nos;calculos.

Ressalte-se que os juros ndo séo calculados pelo Auditor Fiscal autuante, e
sim pelo Sistema Integrado de Administracdo da Receita Estadual (SIARE), da
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais, de acordo com as normas legais
supracitadas, ndo fazendo qualquer sentido, pois, a afirmacédo da Impugnante de
que ndo pbde identificar a forma como eles foram “calculados pelo fiscal autuante”.

Verifica-se, portanto, que sdo improcedentes os argumentos da Impugnante,
motivo pelo qual rejeita-se a arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo.

1.2. Da Prova Pericial Requerida:

A Impugnante requer a realizacdo de prova pericial, apresentando, para
tanto, os quesitos arrolados as fls. 93, com o intuito de demonstrar a legitimidade dos
créditos por ela apropriados.

No entanto, a pericia requerida se mostra desnecessaria, uma vez que as
informacdes contidas nos autos sdo suficientes para o desate da matéria, o que ficara
evidenciado na analise de mérito, motivo pelo qual indefere-se pelo indeferimento da
prova requerida, com fulcro no art. 142, § 1°, inciso I, alinea “a” do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais (RPTA —
Decreto n° 44.747/08).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
22.773/17/3° 5
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deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

2. Do Mérito:

2.1. Da Arguicdo de Decadéncia do Crédito Tributario:

A Impugnante argui a decadéncia integral do crédito tributéario (01/01/12 a
30/06/12), baseando-se na regra contida no art. 150, § 4°do Cddigo Tributario
Nacional (CTN).

No entanto, este E. Conselho.tem:decidido reiteradamente que ja-decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 (cinco) anos conta-se a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lan¢amento poderia ter
sido efetuado. -

Da anélise das pecas que /'compbGem 0s autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos' geradores ocorridos no exercicio de 2012, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em/01/01/13, findando-se somente em-31/12/17.

Considerando-se quée o Auto de Infragcdo foi lavrado em 17/07/17 e que o
Sujeito Passivo foi regularmente intimado em 21/07/17 (fls. 14), verifica-se,
Inequivocamente, a hao ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de promover o
langamento em apreco.

: O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, o prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em antecipar o pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo que a referida Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo Contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do ICMS devido, em
funcdo da utilizagéo indevida de créditos do imposto.

Inexistindo o pagamento, ndo ha que se falar em homologacdo do
lancamento e sim em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, que foi fielmente cumprido,
conforme demonstrado acima.

Rejeita-se, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributario relativo
ao periodo de 01/01/12 a 30/06/12.

2.2. Da Irregularidade “1” - Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido -
Material de Uso e Consumo:
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A Irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢cBes de materiais destinados ao uso e consumo do estabelecimento
autuado.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Os materiais considerados de uso e consumo estdo listados no Anexo 4 do
Auto de Infracdo, que se encontra inserido na midia eletrdnica acostada as fls. 35, onde
constam as seguintes informagdes, dentre outras:

* numero da nota fiscal de aquisi¢ao;

* identificagao (descri¢cdo) de cada produto;
* local de aplicagao;

* funcao do produto;

« tratando-se de partes e pecas, consta, ainda, a informagéo se estas entran ou nao em
contato com o produto em elaboragéo e se exercem atuacdo particularizada, essencial e
especifica nesse processo, exaurindo-se em funcéo do contato e da acéo exercida, o
equipamento em que sdo aplicadas e'a funcao|do referido equipamento.. -

Podem ainda ser visualizados nas “Planilhas-Resumo” anexadas ao parecer
da Assessoria/do CC/MG, fls. 206/215 (Anexo | - planitha elaborada pelo Fisco, com
as informagoes originais prestadas pela Impugnante; Anexo Il — planilha elaborada pela
Impugnante, anexada a sua impugnacéo — fls. 113/125).

Contrapondo-se ao, feito fiscal, a Impugnante, apos transcrever os arts. 20 e
21 da Lei Complementar n® 87/96 (LC n°® 87/96), afirma que, “com relacdo aos bens
que geram direito imediato ao crédito do imposto, ficou definido que seriam aqueles
incorporados ao produto final no curso do processo produtivo. S&o os chamados
insumos, incluindo-se nestes as matérias-primas, embalagens e produtos
intermediérios”.

Assim, a seu ver, “para que seja possivel o enquadramento de determinado
bem como insumo, é imprescindivel que se analise de plano sua natureza: se 0 bem
estiver vinculado a atividade-fim da empresa, sendo essencial a sua consecucéo, deve
ser considerado como insumo; se ndo estiver, devera ser classificado como uso e
consumo — este Ultimo apto a gerar créditos apenas a partir de 1° de janeiro de 2020

Destaca que “as disposi¢des dos artigos 20 e 21 da LC n° 87/96 encontram-
se nesse exato sentido, na medida em que tal diploma deixou consignado que geram
créditos de ICMS todos os bens adquiridos para aplicacdo direta na atividade fim da
empresa, sendo somente vedado o creditamento quando (i) o contribuinte adquira
mercadorias ou servicos ‘alheios a atividade do estabelecimento’, ou, entdo, (ii)
quando as mercadorias adquiridas participarem de determinada prestacéo de servico
que ndo seja tributada pelo ICMS”.
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Acrescenta que a Instru¢do Normativa n® 01/86 “exige que o produto (i)
seja consumido diretamente no processo de industrializacdo; (ii) o produto seja
esgotado no processo de fabricacéo”.

Informa que, com base no Anexo 4 do Auto de Infracdo, elaborou uma
planilha (fls. 113/125) “discriminando cada material indicado neste auto de infracao,
bem como a fungdo desses materiais no processo produtivo da empresa”.

Salienta que, “da analise do anexo 4, vé-se que a glosa se refere a
aquisicdo de materiais que tém, por exemplo, fungdes de: Britagem do calcario ou
argila (pecas do Britador de Calcério); Filtragem de Particulas (Mangas filtrantes);
Moagem do Cimento ou farinha (pegas do Moinho de bolas); Clinguerizagdo (pecas
relativas ao aquecimento ou resfriamento do clinquer); Transporte dos materiais
(pecas do Transportador Pneumatico); Ensacamento do cimento (materiais vinculados
a Ensacadeira)”.

Destaca que “estes equipamentos (e as pecas que /0 compdem) sdo
utilizados nas mais diversas funces ao longo da cadeia produtiva, sendo cada
atividade diretamente ligada a fabricagdo do cimento. Na rubrica| ‘E essential para a
linha de producdo? Por que?’ da plamlha elaborada pela empresa dac. n° 03),
encontra-se especificada . a atividade de cada'equipamento”, destacando, a titulo de
exemplo, a fungdo dos seguintes equipamentos: - -

- Pegas do Britador de Calcério:

“Apo0s a extracdo e homogeneizacao das matérias- -primas do cimento das
minas, utiliza-se o britador com’o objetivo ‘de triturar o chamado ‘argical’ (mistura de
calcario e argila), buscando /reduzi-lo ao extremo. A placa de revestimento, por
exemplo, faz parte do conjunto de revestimento do britador de calcario, sem a qual ndo
seria possivel o funcionamento-do mesmo, devido & alta abrasividade do material”.

- Mangas filtrantes:

“Depois de britada, a matéria-prima segue para um ciclone pneumatico e
vai para o filtro de mangas, onde o material grosso fica retido no sino do separador. O
material retido é transportado até o moinho de bolas. O equipamento é parte
integrante do sistema de filtragem de p6 das moagens de cimento”;

- Pecas do Moinho de Bolas:

“Como visto, apesar da britagem, parte do material ndo chega a uma
granulometria adequada para se ter o ponto da farinha fina. Assim, o término da
preparacdo da farinha ocorre através da moagem da matéria-prima, em moinhos de
bolas. Da mesma forma, cita-se o exemplo da placa de revestimento, que faz parte do
conjunto de revestimento de moagem do moinho, sem a qual ndo seria possivel a
moagem. Evidentemente, ha intenso desgaste dos materiais utilizados nesse processo”;

- Pecas relativas ao aquecimento ou resfriamento do clinquer:

“Apds as etapas citadas acima, a farinha vai para o forno de clinquer e é
agquecida a uma temperatura altissima. O produto final desse aquecimento é
justamente o clinquer. Trata-se de procedimento indispensavel a formagédo do cimento.
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Como exemplo deste grupo, pode-se citar a ‘pista de contato lamelas selo do forno’,
que serve de protecdo contra o desgaste intenso do forno”;

- Pecas do Transportador Pneumatico:

“O transportador pneumatico realiza, de forma eficiente, limpa e segura, o
deslocamento do material ja granulado através de intenso fluxo de ar, em uma
tubulacdo vedada em relacdo ao meio ambiente ou atmosfera. E evidente que o
transporte realizado apds o beneficiamento da matéria-prima é parte integrante da
linha principal de producéo, ndo havendo motivos para a desconsideragdo do crédito
nessa hipotese”;

- Materiais vinculados a Ensacadeira:

“A ensacadeira realiza o procedimento de ensacamento (embalagem) do
cimento para a posterior comercializagdo. A ‘faca artigo 550099 haver e boecker’, por
exemplo, € utilizada para dosar a quantidade de cimento que sera ensacado,
desgastando-se devido ao seu contato constante com o cimento”.

No entender da Impugnante; “0s bens'sdo absolutamente |€ssenciais a
producdo, sendo consumidos durante o pracesso. Desse modo, além dos materiais
residuais classificados pela empresa ‘'na planilha anexa como" matéria-prima ou
material de embalagem, os demais materiais glosados enquadram-se como
verdadeiros produtos intermediarios aptos a gerar créditos de ICMS™.

No entanto, ao contréario das alegacdes da Impugnante, os créditos por ela
apropriados nao encontram respaldo na legislacdo vigente, uma vez que efetivamente
relacionados a materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pelo art. 70,
inciso 111 do RICMS/02.

Para demonstrar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necessaria,
inicialmente, a abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacdo a apropriacdo dos créditos de
ICMS em aquisicdes das mercadorias objeto da presente autuacao.

O art. 66, inciso V do RICMS/02 disciplina o aproveitamento de créditos de
ICMS relativos a produtos intermediarios (e também de materiais de embalagem), nos
seguintes termos:

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

V. - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracgdo ou
comunicacgédo, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;
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b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicdo;
Por outro lado, o art. 70, inciso Il do mesmo diploma legal veda o
aproveitamento de créditos do imposto vinculados a aquisi¢es de materiais destinados
a0 uso e consumo do estabelecimento.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...]

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a.-consumo do
estabelecimento;

Quanto aos produtos intermediarios, sua conceituacéo foi disciplinada pela
Instrugdo Normativa SLT n° 01/86.

De acordo com a citada Anstrugdo Normativa, produto intermediario é
aquele que, empregado diretamente no processo deindustrializacdo, integra-se ao
novo produto, e também o que, embora ndo se ihtegrando ao novo produto, é
consumido imediata e integralmente no curso da'industrializacéo.

A Instrugdo Normativa define como consumido diretamente no processo
de industrializagdo, o produto individualizado, quando sua participagdo se der num
ponto qualquer da linha de producdo, mas-nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual .0 produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtengdo do novo produto:

Define, ainda, como-produto intermediario aquele que desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e._progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por for¢a do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo sdo
produtos intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou
equipamentos, pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja
manutencao naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
195.894 — 4, que foi assim ementada:

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
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EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAQ.”
(GRIFOU-SE)

Como excec¢do a Ultima regra, a mesma Instrucdo Normativa esclarece que
sdo consideradas “produtos intermediarios” as partes e pecas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvem atuacdo
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producédo, em contato
fisico com o produto que se industrializa, o0 qual importa na perda de suas dimensées
ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periodica em

razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as

implementa ou as contém.

N&o € esse, entretanto, o caso dos autos, pois, da analise dos dados contidos
na midia eletrdnica acostada as fls. 35, bem como das informacdes complementares
prestadas pela Impugnante (planilha anexada & impugnagéo — fls. 113/125), verifica-se
que as diversas partes e pegas objeto da presente autuacao S840 materiais de
reposi¢do/manutencdo periddica, motivo pelo qual sdo consideradas materiais de uso e

consumo, enquadradas no inciso IV da Instrugéo Normativa n° 01/86. ‘

Instrucdo Normativa n° 01/8¢

IV - TIgualmente ndo 'sdo consideraddgs , produtos
consumidos imediata e/ integralmente no -processo
de industrializac&o as partes e pecas de maquina,

I aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se

constituirem em ‘produto individualizado, com
identidade prdpria,-mas apenas componentes de uma
estrutura estével e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas.

Sob o pfisma do 8 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e pecas somente
gerariam direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultasse em aumento
da vida Util dos bens do imobilizado em que fossem empregadas, por prazo superior a

12 (doze) meses.

22.773/17/32

Art. 66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

I - ser de propriedade do contribuinte;

IT - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

IITI - ter vida Gtil superior a 12 (doze) meses;

IV - a limitacdo de sua vida Gtil decorrer apenas
de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou
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de causas funcionais, como a inadequacdo ou o
obsoletismo;

V - ndo integrar o produto final, exceto se de
forma residual;

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da aquisicéao
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas |como
ativo imobilizado.

Assim, por se tratar de partes de um bem principal, caberia & Impugnante
comprovar que a substituicio ndo decorre “de meros reparos, reposicdes ou
manutengBes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o bem foi
renovado, com aumento da vida util por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova esta ndo produzida nos autos, mesmo porque a tmpugnante
apropriou os créditos de ICMS' relativos as partes e pegas objeto da autuacdo
como se produtos intermediarios fossem, e ndo como-partes e pecas integrantes do
imobilizado.

Como ja afirmado, analisando-se o Anexo 4 do Auto de Infracdo (CD — fls.
35), bem como as informacdes complementares prestadas pela Impugnante (planilha
anexada a impugnacéo — fls.;113/125), verifica-se que os produtos objeto da presente
autuacdo sdo efetivamente caracterizados como materiais de uso e consumo.

De forma resumida, esses produtos podem ser assim descritos, de acordo
com as respectivas finalidades (aplicagéo e funcéo):

« Acido sulfurico:

Produto utilizado em laboratorio (linha marginal a de producéo).
* “Adesivo Industrial CIME 05 NGK”:

Utilizados para vedar partes internas do filtro de mangas.

* “Ancoragem 100 x 95 x 40 x 60 Graus” e “Ancoragem Des HOL PL 0276 RO 431
FC1™:

Produtos que auxilia na fixacdo do concreto refratario no forno.
* “Bomba 3G7610 CAT”:

Bombeamento de fluido para equipamento movel.
* “Bucha Desmontagem AHX 3222

Unir e flexibilizar a rosca transportadora (rosca transportadora: recolhe o
po que é recuperado pelo eletrofiltro do forno 1).
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* “Calco Chapa 1 8 L220x195mm” e “Calco Des 441 RF1 3073

Utilizados para fixacao de placas de revestimento.
* “Cesta de natal”, “Congelado de Natal Peru com Bolsa Term” e “Kit Perdigdo Bolsa
Térmica™:

Produtos notoriamente de uso e consumo.

* “Chapa Anti Desg 2740x1220mm CDP4666 0604” e “Chapa Anti Desg
2740x1220mm CDP4666 0805”:

Utilizadas como protecéo de equipamentos de contatos com materiais.

* “Chapa Revest Des 331 MB1 3041”, “Chapa Revest Des 339 MB9 3()27 057 e
“Chapa Revest Item 2 Des 339 MB9 3026 :

Trata-se de placas de revestimento do moinho.
* “CJ Mat Mec Reparo 332 TH2” e “CJ Mat Mec Reparo 332 TH2 IPI 10”
Pecas para reparo de talha elétrica. ' .' -
* “Conj Chapas P/Tubo Imersao AISI310: '
Aplicadas-em tubo interno do ciclone, que tema funcao de guiar 0 material.

« “Complemento de NF Conj Pegas P/Resfriador do Forno Cone™:
Placa para revestimento de resfriador do fortio.
* “Conjunto Lamelas P/Forno I Item 10” e ““Conjunto Lamelas P/Forno I Item 20”:

Vedacao entrada do forno (placas de fechamento entre forno e torre de pré-
aquecimento).

* “Fabr Revest Munhdo Des 339 MB9 3063
Protecdo do munhao (placa para revestimento de moinho).
* “Faca Artigo 550099 Haver e Boecker”:

Segundo a Impugnante, o produto teria a fungdo de limitar a dosagem do
material na sacaria, porém o Fisco esclarece que, na verdade, a peca realiza téo
somente o fechamento da passagem do cimento para dentro do saco, sendo a dosagem
realizada por outros mecanismos da ensacadeira.

* “Lona 100 Poly” com diversas especificacdes:

Ajuda no transporte do material em sistema pneumatico. A lona fica dentro
da regueira (transportador de material). E um tecido. O material transportado fica por
cima da lona.

* “Longarina PP 2366 1008513 FLS” e “Longarina PP 2367 1008514 FLS™:
Placa guia de material para o britador.

* “NF Complementar Selo Forno de Cimento e Conj de Lamelas”:
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Trata-se, segundo a Impugnante, de placas de fechamento entre forno e
torre de pré-aquecimento.

* Parafusos diversos:
Parafusos utilizados para fixacao de revestimento do moinho.

* “Placa de Revestim XN 27 Ref 966402 FLS”, “Placa de Revestim XN 28 Ref 966403
FLS”, “Placa Rev Lat Inf Des 037 MR1 3013 057, “Placa Revest ZA 1369 Ref
2015628 FLS”, “Placa Revestim Interm Des 339 MB9 3014”, “Placa Revestim Lat Inf
Des 037 MRI1 30217, “Placa Revestim RD 142N Des 037 MR1 30207, “Placa
Revestim XK 398 Des 332 MB1 3023”7, “Placa Revestim XP 33B Des 332 MBI
30207, “Placa Revestimento Des 037 MR1 3014 02”, “Placa Revestimento Des 339
MB9 30177, “Placa Revestimento Des 339 MB9 3019 03”, “Placa Revestimento Des
441 RF1 3042”7, “Placa Revestimento Des 442 RF1 30017, “Placa” Revestimento
Interior XN 95 N 17, “Placa XP 100 AS Des 339 MB9 301807, “Placa Defletora
Lateral Des 037 MR1 30367, “RC Complemento NF Reajuste Q2 para Q3”,
“Revestimento Completo 1 Camara 533 MB1”,“Revestimento Interno UNAX-441RF1
Z1” e “Revestimento Interno UNAX 441RF1'Z2”: '

Placas para revestimento de moinho.

» “Manga Filt Poliamida 150x3068x1/5”, “Manga Filt Poliest Acril-160x3600x1 97,
“Manga Filt Poliester 114 30x3140x1,9”, “Manga Filt Polister 124x3060x1 5”, “Manga
Filt” Poliester /160x1800x1 97, ‘“Manga Filt, Polister 160x3000x1 97, “Manga Filt
Polister 160x3600x2” ¢ “Manga Filt Polister 255x4250x1 57:

j Pérte integrante dos filtros de mangas, que tem como funcéo a filtragem do
! ar (despoeiramento) — exigéncia ambiental.

* “Tinta Preta STDA Ref V410 D”:
Utilizada para pintura de equipamentos, protegendo-os contra corroséo.

» outras produtos e partes e pecas diversas.

Observe-se que inexiste estorno de créditos do “Britador de Calcario”, dos
“Moinhos de Bolas”, dos equipamentos destinados ao aquecimento ou resfriamento do
clinquer, do “Transportador Pneumatico”, das “Ensacadeiras”, etc., como bens
individualizados do ativo imobilizado do estabelecimento autuado, mas somente de
partes e pecas de reposicdo utilizadas na manutencdo desses equipamentos,
caracterizadas como materiais de uso e consumo, nos termos estabelecidos no inciso 1V
da Instrucdo Normativa n® 01/86.

IV - Igualmente n&o s&o considerados produtos
consumidos 1imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas.

22.773/17/32 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/12/2017 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em sua planilha acostada as fls. 113/125 (vide Anexo Il do Parecer da

Assessoria do CC/MG), a Impugnante afirma que os produtos nela listados teriam sido
reconhecidos como produtos intermediarios, no voto (vencido) proferido no Acordao n°
22.534/17/3%, poréem o referido acorddo aprovou a glosa dos créditos relativos a
produtos idénticos aos analisados no presente processo, verbis:

22.773/17/32

ACORDAO N° 22.534/17/32
PTA/AI: 01.000640353-85
IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A.

“CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS
AS ENTRADAS DE MATERIAIS DESTINADOS A USO E CONSUNMO DO
ESTABELECIMENTO, ESCRITURADOS NO LIVRO.“REGISTRO DE
ENTRADAS, NO PERIODO DE 01/01/11 A 31/12/11.

[..]

A IMPUGNANTE SUSTENTA QUE! OS CREDITOS GLDISADOS PELO
FISCO SE REFEREM A PRODUTOS INTERMEDIARIOS, “OS QUAIS
FORAM CONSUMIDOS AO LONGO DO PROCESSO PRODUTIVO
PARA INTEGRAR| O PRODUTO FINAL, GUARDADAS| AS
PARTICULARIDADES DE CADA | MATERIAL, SOB A-NATUREZA

JURIDICA DE PRODUTO'INTERMEDIARIO”. ..

CITA COMO EXEMPLOS:

- CORREIA TRANSPORTADORA, UTILIZADA PARA TRANSPORTAR
AREAIS, PEQUENOS AGREGADOS, MATERIAIS EMBALADOS OU
MESMO RESIDUOS PARA SEREM PROCESSADOS, APLICADOS NA
ETAPA 2 (BRITAGEM);

-“PLACA DE DESGASTE: MATERIAL REFRATARIO UTILIZADO NO
REVESTIMENTO INTERNO DOS FORNOS ONDE OCORRE A
CALCINAGAO DO CIMENTO (CLINQUERIZAGAO) — ETAPA 7;

- MANGA FILTRANTE: ELEMENTO DE FELTRO AGULHADO, POR
MEIO DO QUAL OCORRE A SEGREGACAO DO AR E DO PO. SAO
UTILIZADOS NOS FILTROS DE MANGA QUE CONTROLAM A
EMISSAO DOS FINOS PROVENIENTES DO PROCESSO DE MOAGEM
NA ATMOSFERA.

POR OPORTUNO, A VISTA DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE DE
QUE OS CREDITOS ESTORNADOS PELA FISCALIZACAO SE
REFEREM A ITENS ENQUADRADOS NO CONCEITO DE PRODUTO
INTERMEDIARIO, TRAZ-SE A INSTRUCAO NORMATIVA SLT N
01/86, QUE DEFINE PRODUTO INTERMEDIARIO PARA EFEITO DE
CREDITAMENTO DO IMPOSTO.

[.]

ASSIM, SOB A OTICA DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/86, TODO
PRODUTO QUE NAO SE ENQUADRE NO CONCEITO DE PRODUTO
INTERMEDIARIO E CONSIDERADO MATERIAL DE USO E CONSUMO,
QUE NAO GERA DIREITO A CREDITO DO ICMS, NOS TERMOS DO
ART. 70, INCISO Ill DO RICMS/02.
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COM FUNDAMENTO NA LEGISLACAO ANTERIORMENTE EXPOSTA E
NA PLANILHA ANEXO 3 — DEMONSTRATIVO DOS ITENS COM
INFORMACOES QUE SUBSIDIARAM SUA CLASSIFICACAO, O
ESTORNO OU MANUTENCAO DO CREDITO, CONSTANTE DO CD

DE FLS. 44, PASSA-SE A ANALISE DOS CASOS ESPECIFICOS
APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE.

- CORREIA TRANSPORTADORA:

NA IMPUGNAGCAO A AUTUADA INFORMA QUE AS CORREIAS
TRANSPORTADORAS SAO UTILIZADAS PARA TRANSPORTAR
AREIAS, PEQUENOS AGREGADOS, MATERIAIS EMBALADOS OU
MESMO RESIDUOS PARA SEREM PROCESSADOS E UTILIZADOS
COMO COMBUSTIVEL NOS FORNOS, PASSANDO A INTEGRAR A
MATRIZ DO CLINQUER, NA QUALIDADE DE MATERIA-PRIMA DESTE.

CONSTA DO ANEXO 3 DIVERSAS CORREIAS E RESPECTIVAS
INFORMAGOES APRESENTADAS PELO-CONTRIBUINTE:

- CORREIAS TRANSPORTADORAS, APLICADAS NO| TRANSPORTE
DOS MATERIAIS: ~CIMENTO (ENSACADEIRA), CLINQUER (FORNO
DE CLINQUER), ARGILA (BRITAGEM DE| ARGILA), CALCARIO
(BRITAGEM DE CALCARIO), ESCORIA (SECADOR DE ESCORIA);

- CORREIA SEM FIM, UTILIZADAS NAS “BALANCAS DE PESAGEM”,

FUNCAQ: PESAGEM DE'MATERIAL.

Apbuz0 FISCO QUE A CORREIA TRANSPORTADORA PRESTA-SE A
RETIRAR' O PRODUTO DE UM LOCAL E LEVAR PARA OUTRO
(TRANSPORTE).

CONSTATA-SE QUE AS CITADAS CORREIAS SAO PARTES/PECAS
DE EQUIPAMENTO DE TRANSPORTE DE MATERIAIS, PORTANTO,
SAO/ MEROS COMPONENTES DE MAQUINA, APARELHO OU
EQUIPAMENTO, NAO DESENVOLVAM ATUACAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA
DE PRODUCAO, EM CONTATO FISICO COM O PRODUTO QUE SE
INDUSTRIALIZA. PORTANTO, NAO SE ENQUADRAM COMO
MATERIAL INTERMEDIARIO.

OUTROS ITENS RELACIONADOS AO TRANSPORTE DE MATERIAIS:
VALVULA BORBOLETA (TRANSPORTADOR PNEUMATICO), ELO
(CADEIA ARRASTADORA), CAGAMBA EM INOX (ELEVADOR DE
CAGAMBA), LONAS, PAS (TRANSPORTE DE MATERIAIS).

CORRETO O ESTORNO DOS CREDITOS RELATIVOS AS
AQUISICOES DAS CORREIAS.

- PLACA DE DESGASTE:

NA IMPUGNAGAO A AUTUADA INFORMA QUE SE TRATA DE
MATERIAL REFRATARIO UTILIZADO NO REVESTIMENTO INTERNO
DOS FORNOS ONDE OCORRE A CALCINAGAO DO CIMENTO
UTILIZADO NA ETAPA 7 (CLINQUERIZAGAO).

CONSTA DO ANEXO 3 AS SEGUINTES PLACAS:

- PLACAS DE DESGASTE: APLICACAO RESFRIADOR PLANETARIO,
REVESTIMENTO DO FORNO DE CLINQUER.
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- DIVERSAS PLACAS (PLACAS DE REVESTIMENTO, PLACAS DE
IMPACTO, PLACA ZY) APLICADAS NO REVESTIMENTO DOS
SEGUINTES EQUIPAMENTOS: “MOINHO DE BOLAS”, QUE TEM
COMO FUNCAO MOAGEM DE CIMENTO; REVESTIMENTO DO
“BRITADOR DE CALCARIO”, QUE TEM COMO FUNCAO A BRITAGEM
DE CALCARIO; REVESTIMENTO DO SECADOR DE ESCORIA”, QUE
TEM COMO FUNGCAO A SECAGEM DA ESCORIA.

- PLACA DESLIZANTE: UTILIZADAS NO REVESTIMENTO DA
ENSACADEIRA, QUE TEM A FUNGAO DE ENSACAMENTO DO
CIMENTO.

A FISCALIZACAO ADUZ QUE AS PLACAS, CONSTANTES DO AUTO
DE INFRAGCAO E COM INFORMACOES DETALHADAS NO ANEXO 3,
MUITO EMBORA ESTEJAM SENDO UTILIZADAS EM EQUIPAMENTOS
DO PROCESSO PRODUTIVO DO CIMENTO, SAOQ.PECAS, E COMO
TAL, DEVEM ATENDER AS CONDICOES-DE ADMISSIBILIDADE DO
CREDITO PREVISTAS NA INSTRUCAO NORMATIVA SLT Ne 01/86,
ESPECIFICAMENTE ~ NO+, INCISO V, / JA | TRANSCRITO
ANTERIORMENTE;= NO QUE / DIZ RESPEITO |A| ATUAGAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA.

ASSEVERA QUE AS 'PLACAS'SAO UTILIZADAS PARA REVESTIR
DETERMINADAS MAQUINAS/EQUIPAMENTOS, COM ' VISTAS A
PROTEGAO DOS MESMOS, UTILIZAGAO ESTA QUE NAO TEM NADA

' DE PARTICULARIZADA.

A IMPUGNANTE ALEGA QUE O CONTATO FiSICO QUE O CLINQUER
MANTEM COM QS-MATERIAIS REFRATARIOS, QUE REVESTEM
INTERNAMENTE OS FORNOS, PROVOCA O INTENSO DESGASTE
DESTES, E QUE DURANTE A FASE DE CLINQUERIZAGAO, UM
LIQUIDO QUE SE INFILTRA NOS REFRATARIOS FORMANDO UMA
ESPECIE DE COLAGEM, SE DESPRENDE COM O PASSAR DO
TEMPO SE INCORPORANDO AO CLINQUER, E POR
CONSEQUENCIA, AO PRODUTO FINAL.

CoOMO JA EXPOSTO ANTERIORMENTE, NO CASO DE PARTE OU
PECA EXIGE-SE QUE ESTA DESENVOLVA  ATUAGAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA NA LINHA DE
PRODUGAO E QUE, ALEM DISSO, TENHA CONTATO FISICO COM O
PRODUTO OBJETO DA INDUSTRIALIZAGAO.

OUTROSSIM, NAO E SUFICIENTE QUE HAJA O CONTATO FiSICO DA
PARTE/PECA COM O PRODUTO EM FABRICACAO. A LEGISLACAO
EXIGE AINDA QUE ESTE CONTATO SEJA TAL QUE IMPLIQUE NA
PERDA DE SUAS DIMENSOES OU CARACTERISTICAS ORIGINAIS,
ATE O PONTO DO EXAURIMENTO, RESULTANDO DAI A
NECESSIDADE DE SUBSTITUICAO.

ENTRETANTO, AS PLACAS SAO PARTES E PECAS, MAS O SEU
DESGASTE NAO SE DA EM RAZAO DE CUMPRIMENTO DE
FINALIDADE ESPECIFICA NO PROCESSO INDUSTRIAL, SENDO
APENAS COMPONENTES DE ESTRUTURA ESTAVEL E DURADOURA,
CUJA MANUTENGAO PODE IMPORTAR EM SUA SUBSTITUICAO.
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AS PLACAS, CUJOS CREDITOS FORAM ESTORNADOS PELA
FISCALIZACAO NAO SE ENQUADRAM NAS PREMISSAS ACIMA
DESCRITAS, PORTANTO, NAO SAO CONSIDERADAS MATERIAIS
INTERMEDIARIOS, MAS SIM MATERIAL DE USO E CONSUMO.

- MANGA FILTRANTE:

A AUTUADA INFORMA QUE SE TRATA DE ELEMENTO DE FELTRO
AGULHADO, POR MEIO DO QUAL OCORRE A SEGREGAGCAO DO AR
E DO PO. SAO UTILIZADOS NOS FILTROS DE MANGA QUE
CONTROLAM A EMISSAO DOS FINOS PROVENIENTES DO
PROCESSO DE MOAGEM NA ATMOSFERA, NA ETAPA DE
“CLINQUERIZACAQ”.

CONSTA DO ANEXO 3 AS SEGUINTES INFORMACOES: B

- MANGAS FILTRANTES DE POLIESTER, COMPONENTES DO
“FILTRO DE MANGAS”, APLICADAS -PARA" “FILTRAGEM DE
PARTICULADOS”, LOCAL DE APLICACAO: ENSACADEIRA, FORNO
DE CLINQUER, MOAGEM-DE CARVAO, MOAGEM DE CIMENTO E
SECADOR DE ESCORIA. - i

NAO SE DEVE /PERDER DE VISTA QUE, NOS'CASOS DAS PARTES E
PECAS DEVE-SE OBSERVAR 'QUE ESTAS DEVEM SER MAIS QUE
MEROS /| COMPONENTES DE  MAQUINA,  APARELHO OU
EQUIPAMENTO, DEVEM DESENVOLVER ATUACAO

I PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA

DE _PRODUCAO, DEVE TER CONTATO FiSICO COM O PRODUTO
QUE /SE’' INDUSTRIALIZA, QUE RESULTE NA PERDA DE SUAS
DIMENSOES OU "CARACTERISTICAS ORIGINAIS, EXIGINDO, POR
CONSEGUINTE, A SUA SUBSTITUICAO PERIODICA EM RAZAO DE
SUA INUTILIZAGAO OU EXAURIMENTO.

COMO SE VE, NOTORIAMENTE SAO PARTES/PECAS DO
EQUIPAMENTO “FILTRO DE MANGAS”, E TEM POR FINALIDADE
ATENDER AS DISPOSICOES LEGAIS DA LEGISLACAO AMBIENTAL,
RESTANDO CLARO QUE NAO FAZEM PARTE DO PROCESSO DE
PRODUCAO DE CIMENTO.

PORTANTO, NAO ATENDE AS DISPOSICOES DA IN N° 01/86 PARA
SE ENQUADRAR COMO MATERIAL INTERMEDIARIO.

A IMPUGNANTE ASSEVERA QUE, EM RELACAO AS MANGAS
FILTRANTES, E IMPORTANTE DESTACAR O POSICIONAMENTO JA
ADOTADO PELO E. CONSELHO DE CONTRIBUINTES DE MINAS
GERAIS, NO JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AVIADA PELA
PROPRIA AUTUADA NOS AUTOS DO PTA Ne 01.000172658-68
(ACORDAO N° 19.886/12/22), ONDE O RELATOR, UTILIZOU
EXCERTO DO VOTO, NO PTA 01.000139007-80, ACORDAO
15.795/03/32, QUE  CONSIDEROU COMO  PRODUTOS
INTERMEDIARIOS, ENTRE OUTROS, MANGAS E MANGAS
FILTRANTES, POSICIONAMENTO ESSE MANTIDO NA DECISAO DO
PTAN°01.000172658-68 (ACORDAO N° 19.886/12/22).

A JURISPRUDENCIA RECENTE DESTE CONSELHO DE
CONTRIBUINTES E NO SENTIDO DE RATIFICAR O ESTORNO DOS
CREDITOS RELATIVOS AOS BENS UTILIZADOS NA PRESERVAGAO
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AMBIENTAL, CONFORME DECISOES CONSUBSTANCIADAS NOS
ACORDAOS N°  18.764/10/23, Ne  20.113/13/22, No
21.918/13/15/12, DENTRE OUTROS. TRECHOS TRANSCRITOS:

ACORDAO Ne 18.764/10/22 (DECISAO IRRECORRIVEL)
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
CONSTATOU-SE O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS PROVENIENTES DE AQUISICOES
DE BENS ALHEIOS A ATIVIDADE FIM DO
ESTABELECIMENTO, NOS TERMOS DO ART. 1°, INCISO
IV . DA IN DLT 01/98. INFRACAO PARCIALMENTE
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO XIII
DA PARTE GERAL DO RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELA FISCALIZACAO. DEVE-SE, AINDA,
EXCLUIR AS EXIGENCIAS RELATIVAS AOS
EQUIPAMENTOS_UTILIZADOS NA: "A) PREPARACAO E
MANUSEIO-DAS MATERIAS-PRIMAS" E "B) MOAGENS DO
CLINQUER E DEMAIS MATERIAS-PRIMAS" (RESPOSTAS
AO QUESITO 2.B DA IMPUGNANTE), OBSERVANDO-SE
QUE, NO CONCEITO DE EQUIPAMENTOS, NAO ESTAO
COMPREENDIDOS ' OS BENS . DESTINADOS A

| PRESERVACAO |  AMBIENTAL, INFRAESTRUTURA,

CONSTRUCAO |DE 'PREDIO, EDIFICACAO, FUNCAO
ESTRUTURAL, / SUPORTE, FIXACAO, ARRUAMENTO,
PASSARELAS,” CORRIMAOS, ILUMINACAO, RODAPE,
COBERTURA (JUSTIFICATIVAS CONSTANTES DO
LAUDO PERICIAL PARA SE CONSIDERAR O BEM COMO
ALHEIO A ATIVIDADE FIM DO CONTRIBUINTE).
CORRETAS, EM PARTE, AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS
CORRESPONDENTES MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA CAPITULADAS, RESPECTIVAMENTE, NOS
ARTS. 56, Il E 55, XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

(...)
DECISAO

(..

C) “... A ATIVIDADE DE UMA EMPRESA SE RESUME NA
APLICACAO DE MEIOS E RECURSOS COM A
FINALIDADE DE LUCRO, E POR ASSIM SER, QUAISQUER
BENS SAO EM TESE IMPRESCINDIVEIS PARA
OPERACAO DA FABRICA. CONTUDO, E POSSIVEL QUE
UM BEM EMBORA IMPRESCINDIVEL TENHA UMA
APLICACAO DESAFETA A ATIVIDADE TRIBUTADA DO
CONTRIBUINTE”;

(.) JA SE OBSERVOU QUE NEM TODO BEM
INTEGRANTE DA PLANTA INDUSTRIAL E CLASSIFICADO
COMO BEM DE PRODUGCAO, ENTENDENDO-SE POR
ESTES OS QUE EFETIVAMENTE TRANSFORMAM
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MATERIA PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
MATERIAIS DE EMBALAGEM EM ESPECIE NOVA. (...) AS
OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL, DESTINADAS A
CIRCULACAO E ABRIGO DE PESSOAS; AS DESTINADAS
A PROTECAO DE MAQUINAS, DE INSTALACOES E DE
MATERIAIS (..); AS REFERENTES A ILUMINACAO E
ARRUAMENTO SAO MANIFESTAMENTE DESAFETAS AO
ICMS. NAO GERAM DIREITO AO CREDITO”;

E) “QUALQUER EQUIPAMENTO DE PRESERVACAO
AMBIENTAL, INCLUSIVE DO AMBIENTE DE TRABALHO, E
DESAFETO AO ICMS. TRATA-SE DE EXEMPLO
CARACTERISTICO DA NAO INCIDENCIA NATURAL DO
ICMS, DE ATIPICIDADE DA ATIVIDADE, FILTRAGEM DE
GASES/AR, PARA SE CONSUBSTANCIAR-~ COMO
ASPECTO MATERIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
IMPOSTO, UMA VEZ QUE__A" MATERIALIDADE DO
TRIBUTO E A CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
EFLUENTES ATMOSFERICOS NAO ONSTITUEM
MERCADORIA! " TAMPOUGCO O SEU DESCARTE NA
ATMOSFERA CONSISTE EM CIRCULACAO.”.

(...)
(DESTACOU-SE)

" ACORDAG:  20.113/13/22

ORIGEM:! DF/Pocos DE CALDAS

(...)
DECISAO

7.,

CREDITO DE ICMS — BENS DO ATIVO PERMANENTE ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO

(..

PROJETO DE CONTROLE E MONITORAMENTO DE EMISSAO DE
GASES E PROJETO NEW SODEBERG

CONFORME DESCRITO PELA IMPUGNANTE, O PROJETO DE
CONTROLE E MONITORAMENTO DE EMISSAO DE GASES
CONTEMPLA A AQUISICAO E INSTALAGAO NAS DEPENDENCIAS
INDUSTRIAIS E, ESPECIFICAMENTE, NAS SALAS DE CUBAS DA
FABRICA DE ALUMINIO, DE SISTEMAS DE MONITORAMENTO
CONTINUO DAS EMISSOES GASOSAS (CONCENTRAGOES DE
FLUORETO DE HIDROGENIO, DIOXIDO DE CARBONO, DIOXIDO DE
ENXOFRE E VAPOR DE AGUA), DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA
PARA ATENDER AS NORMAS  AMBIENTAIS,  MEDIDA
INDISPENSAVEL AO REGULAR EXERCICIO DA ATIVIDADE DA
EMPRESA.

EM RELACAO AO PROJETO NEW SODEBERG, A IMPUGNANTE
INFORMA QUE O PROJETO VISA A REVITALIZACAO E A
MODERNIZAGAO DO PROCESSO PRODUTIVO E DOS SISTEMAS
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LIGADOS A AREA DE REDUCAO DE ALUMINIO, UTILIZANDO NOVAS
TECNOLOGIAS PARA MINIMIZAR AS EMISSOES ATMOSFERICAS DA
SALA DE CUBAS, BEM COMO A REDUGCAO DA EXPOSICAO
OCUPACIONAL DOS OPERADORES.

E NOTORIO QUE TAIS PROJETOS TEM POR FINALIDADE ATENDER
AS DISPOSICOES LEGAIS DA LEGISLACAO AMBIENTAL, RESTANDO
CLARO QUE NAO FAZEM PARTE DO PROCESSO DE PRODUGCAO DE
ALUMINIO.

ASSIM, O CREDITAMENTO DO IMPOSTO ORIGINARIO DAS
AQUISICOES DE TAIS BENS NAO ESTAO AUTORIZADOS, POR
FORCA DA LEGISLACAO MINEIRA, INDEPENDENTEMENTE DE QUE
TAIS PRODUTOS SEJAM CONCEITUADOS COMO BENS DO ATIVO
PERMANENTE PELA LEGISLAGAO DO IMPOSTO DE RENDA E PELA
LEI N° 6.404/76.

(...) (DESTACOU-SE) .

PELAS RAZOES EXPOSTAS, CORRETO O ESTORNO DOS_DEMAIS
ITENS RELACIONADOS NA PLANILHA ANEXO 3: [

- DIVERSOS PARAFUSOS, ARRUELAS, EIXOS, TRAVA, PORCAS,
TIRANTE, ETC., UTILIZADOS PARA FIXACAO DE EQUIPAMENTOS;

[..]

| - DIVERSOS ITENS DESCRITOS COMO-“MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS”; BONES, |ICESTAS DE NATAL, FORMULARIO, PAPEL,
PORTA-CRACHA, SACOLAS, TINTA PRETA, GAS NITROGENIO.

CORRETO O ESTORNO DE CREDITOS PROMOVIDO PELA
FiscALIZACAO.” (GRIFOU-SE)

Por oportuno, segue a seguir trecho da manifestacéo fiscal, onde o Fisco faz
uma analise critica das informagGes contidas na planilha elaborada pela Impugnante
(fls. 113/125) e explicita os motivos pelos quais essas informacdes ndo satisfazem as
condicBes estabelecidas na legislacdo para a caracterizacdo dos bens listados na
referida planilha como produtos intermediarios, verbis:

«©

. As conclusdes a que chega a Impugnante, apos
analise da IN 01/86, de que a legislacdo Mineira exige
que o produto: (i seja consumido diretamente no
processo produtivo de industrializacado; (ii) seja
esgotado no processo de fabricacdo, para fruicao do
crédito nao esta incorreta, apenas esta incompleta,
para os produtos passiveis de serem classificados
como produto intermediario, a exigéncia completa é
que: sejam consumidas diretamente no processo de
producdo - nunca marginalmente ou em linhas
independentes; seja essencial na obtencao do novo
produto e por fim: seja consumida integralmente no
processo de industrializacao, observando-se o conceito
de “integral” detalhado na referida instrucao.

Nao obstante a planilha elaborada pela empresa (doc.
3 —fls. 113 a 125) e a assertiva da impugnante de que
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nela consta informacao sobre a funcéao do produto no
processo produtivo da empresa ndo temos como
considera-la, sendo vejamos:

As colunas que tém informacoes que possibilitariam a
classificacao dos bens sao as seguintes: “Integra-se ao
Clinquer/Cimento?”; “Tem contato fisico com o
material em fabricacdo?”; “O desgaste ocorre por
contato fisico com o material em fabricacdo?”; “E
essencial para a linha de producao? Porqué?”;
“Comporta recuperacao ou restauracao?”; “O desgaste
€ continuo, gradativo e progressivo até sua
inutilizacao?”; “E  ferramenta, Instrumento ou
utensilio?” e “Justificativa”.

Inicialmente observamos que a coluna “E essencial
para a linha de producao? Porqué?” traz respostas que
demonstram que os itens sdo utilizados para “revestir”;
“transportar”; “fixar”; \“nosi resfriadores”; fno.-sistema
de secagem”,”ora tais utilizacées informadas | nao
demonstram qual a atuacao exercida sobre o produto
em elaboracao, portanto, nao permitem classificar os
itens nos termos da IN 01 /86.

. A Unica explicagao que possibilita-analisar a atuacao ¢

a relativa a “faca artigo 550099 haver e boecker” (fl.
82), entretanto, a funcdo explicada como de dosagem
da quantidade do cimento, verifica-se imprecisa, na
verdade a peca realiza tdo somente o fechamento da
passagem do cimento para dentro do saco, sendo a
dosagem realizada por outros mecanismos da
ensacadeira. Mesmo a peca fazendo parte do processo
de embalagem, nao se reveste da caracteristica de
imprescindibilidade quer para a obtencdo do produto
quer para o processo de embalagem. Na coluna
justificativa a Impugnante informa que “Material
atende aos requisitos da IN SLT 01/86 para
classificacao”, informacao essa que em nada auxilia na
classificacao do item.

A pergunta “E essencial para a linha de producéo?
Porqué?”; deveria ser: “E essencial na obtencdo do
novo produto?” para atendimento ao inciso I da
instrucao normativa 01/86. Ora, se estamos aqui
diante de partes e pecas de manutencao do parque
industrial da Impugnante é obvio que os mesmos sao
essenciais para a linha de producdo, o que néo
significa que sao essenciais a obtencdo do novo
produto e tampouco que atendem os preceitos da IN
01/86.

A coluna “Justificativa” — traz, na maioria dos casos, a
explicacdao: “Material atende aos requisitos da IN
01/86 para classificacdo. “Constitui material
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intermediario nos termos do voto proferido pela
conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo no
acordao 22534/17 CC/MG”. Como o material atende
aos requisitos da IN 01/86? As perguntas e respostas
nao nos permitem chegar a essa conclusao.
Relativamente ao referido Acordao constatamos que a
conselheira foi voto vencido, abstraindo-se das
condicbes que determinam a classificacdo como
produto intermediario, como pode um voto vencido ter
o condao de determinar quaisquer classificacoes?

No caso da pergunta “Integra-se ao
Clinquer/Cimento?”, para conceituar o produto como
produto intermediario, vemos tratar-se de _uma das
condicoes preceituadas na IN 01/86 e que para sua
completude deveria estar associado a resposta para a
pergunta: E empregado diretamente’ no processo de
industrializacao? Resposta esta | inexistente.-em
quaisquer outras'colunas da planilha. i

Essas perguntas: “Tem' contato fisico com o material
em fabricagao?” e “O desgaste ocorre por contato fisico
com o material em fabricacao?” atendem parcialmente
ao requisito do inciso V da Instrucao Normativa

101/86, para atendé-lo integralmente deveria estar

associado ao quesito: Possui atuacao particularizada,
essencial e especifica dentro da linha de producéao (que
pode ser respondida através das colunas “Aplicacao”,
“Em / caso de contato direto com o produto que se
industrializa, qual a atuacao exercida sobre o produto”
e “Esclarecimento Diligéncia 06/06/17” do Anexo 3,
das quais as respostas todas convergem para itens
sem atuacado particularizada, essencial e especifica).
Ou seja, qual a sua atuacado sobre o produto em
elaboracao (industrializacéo exercida)? Nenhuma.

“Comporta recuperacao ou restauracao?”; “O desgaste
€ continuo, gradativo e progressivo até sua
inutilizacdo?” atendem em parte ao inciso II da
Instrucdo Normativa 01/86, entretanto, deveriam estar
associados a qualificacdo do produto como
individualizado ou, no caso de partes e pecas
excepcionalizadas pelo inciso V da IN 01/86, terem
resposta que informasse se possui atuacao
particularizada, essencial e especifica.

“E ferramenta, Instrumento ou utensilio?” atende ao
preceituado no inciso III da retro referida instrucao
normativa. Mas, somente sua resposta, dissociada dos
demais requisitos, ndo nos permitem classificar os
itens.

As explicacoes para os equipamentos acima em nada
esclarecem a atuacao das partes/pecas utilizadas em
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sua manutencao, servem tdo somente para explicar o
funcionamento de cada equipamento, que, diga-se de
passagem, nao sao objeto do presente Auto de
Infracdo, e por consequéncia nao permitem sua
classificacao nos termos da Legislacdo de regéncia do
ICMS.

A afirmacdo de que os materiais adquiridos pela
Impugnante constituem maquinario essencial para o
funcionamento de sua linha de produtiva, nao
havendo qualquer atividade que possa ser considerada
“estranha” a atividade fim da empresa, ndo tem como
prosperar. Ora, como podem partes e pecas serem
maquinario essencial para o funcionamento de sua
linha produtiva? E ainda, em que a manutencdo de
equipamentos € afeta a atividade da Impugnante?
Seria ela prestadora de servico de/ manutencao ou
produtora de cimento?”

A Impugnante afirma em -sua ‘planilha ‘anexada as fls. 113/125, que os
produtos denominados “Aditivo de Cura Ref Densit” /e “Densit Wearflex| 2000 Ref
Densit Brasil” seriam_matérias-primas, utilizando como justificativa que se trata de
“cimento colocado no corpo do moinho, com' 0 objetivo de proteger_da corrosédo.
Consumo imediato com incorporagdo ao produto final, Considerado como matéria
prima nos termos do Acordéo 22.534/17 CC/MG”.

Nessa mesma planitha, a Impugnahte classifica como “embalagem” o
produto “Samart Filme Maquina Automadtica”, justificando sua classificacdo da
seguinte forma: “filme utilizado na protecdo do cimento ensacado nos pallets.
Considerado material -de embalagem pois sua funcdo é reforcar a embalagem de
cimento ensacado, evitando ruptura da mesma durante o transporte. Antes da
aplicacéao deste filme nos pallets o cimento chegava ao seu destino com as embalagens
rasgadas, devido ao deslocamento de carga no caminhdo durante o transporte, em
fungdo das condigdes diversas de transito e relevo das estradas brasileiras. Nos termos
do art. 66, V, “b”, RICMS/MG: incluem-se na embalagem todos os elementos que a
componham, a protejam ou assegurem a resisténcia”.

No entanto, na propria justificativa da Impugnante verifica-se que o0s
produtos “Aditivo de Cura Ref Densit” e “Densit Wearflex 2000 Ref Densit Brasil”
nédo se caracterizam como matérias-primas, como é o caso, por exemplo, do calcario,
da argila, gesso, escoria, dentre outros, e sim de produtos utilizados no corpo do
moinho com a funcédo de protegéo contra corrosao.

Ressalte-se que 0 Acdrddo n° 22.534/17/3% em momento algum faz citacéo
aos produtos supracitados, considerando-os como matérias-primas na fabricacdo do
cimento, ao contrario, pois nele consta que “0 cimento é obtido a partir da moagem do
clinquer, gesso e aditivos (cinzas volantes, escorias do alto forno, filler calcario), em
moinhos tais quais 0s moinhos de cru”.
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De forma similar, o produto “Samart Filme Méaquina Automatica” também
ndo se caracteriza como material de embalagem, nos termos previstos na legislacao que
rege a matéria.

Com efeito, para efeitos tributérios, considera-se “embalagem” o
involucro ou recipiente que tenha por funcdo principal acondicionar a mercadoria,
ainda que em substituicdo a original, incluindo-se também neste conceito aqueles
elementos que a componham, protejam ou lhe assegurem resisténcia, resultando dai
alteracdo na apresentacdo do produto, salvo quando a embalagem colocada se
destine apenas ao transporte de mercadoria.

Esse conceito ou definicdo advém do disposto no art. 222, inciso |1, alinea
“d” c/c art. 66, inciso V, alinea “a” do RICMS/02, verbis:

Art. 222. Para os efeitos de apliéégéo da
legislacdo do imposto:

[...]

II - industrialdiZacdo /& qualquer operacdo | que
modifique al natureza, o funcionahento, o
acabamento, a |‘apresentacdo ou 'a finalidade do
produto /ou’ o aperfeigoé para o consumo, Observado
o disposto nos '§§ 1° a 3° deste artigo, tais
como: ] :

[...]

d) & que impdrte em alterar a apresentacdo do

produto pela colocagdo de embalagem, ainda que em

substituicdo a original, salvo quando a embalagem

colocada se destine apenas ao transporte de

mercadoria (acondicionamento ou
_ reéacondicionamento) . (grifou-se)

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia.

Portanto, todo e qualquer material que tenha como funcdo suportar,
permitir/facilitar ou proteger a estocagem ou transporte da mercadoria, ndo se
enquadra, em termos tributarios, no conceito de embalagem, ndo gerando, pois,
direito a créditos do imposto.
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Assim, como ja afirmado, o produto “Samart Filme Méaquina Automatica”
ainda que tecnicamente possa ser caracterizado como embalagem, sdo, na verdade,
materiais auxiliares do transporte de mercadorias.

Observe-se que, de acordo com a argumentacdo da prépria Impugnante, a
funcdo do produto em apreco é reforcar a embalagem de cimento ensacado, evitando
ruptura da mesma durante o transporte. Antes da aplicagédo deste filme nos pallets o
cimento chegava ao seu destino com as embalagens rasgadas, devido ao deslocamento
de carga no caminh&o durante o transporte, em funcdo das condigdes diversas de
transito e relevo das estradas brasileiras.

Cabe reiterar que o dispositivo legal acima transcrito exclui do conceito de
embalagem (no sentido tributario, para fins de crédito — embalagem stricto sensu)
aquela que se destine apenas ao transporte de mercadoria (embalagem lato sensu),
que é exatamente 0 caso dos autos.

N&o sendo embalagem, tributariamente falando, ndo gera direito a creditos
do imposto, sendo correta, pois, a glosa efetuadapelo Fisco.

Por fim, resta acrescentar que, ag:.contrario/da alegacdo da Impugnante, o
fato de determinado bem.ser utilizado na consecu¢do da atividade econdmica do
contribuinte ndo assegura sua classificacdo como produto intermediario;-nos termos
previstos na Instru¢do Normativa n® 01/86, pois ha produtos que sdo utilizados na linha
central de producdo, mas que sdo considerados materiais de uso e consumo, sendo este
0 caso, par exemplo, das partes e pecas de manutencdo peridédica de maquinas e
equipamentos da producéo.

O'critério da “utilizacdo na consecuc¢ao da atividade econdmica” é condi¢ao
necessaria, embora ndo.suficiente, para determinacdo se determinado bem é ou ndo
alheio a atividade do-estabelecimento, nos termos previstos em norma legal distinta, no
caso a Instrugdo Normativa n° 01/98.

E importante salientar que a Lei Complementar n® 87/96 n&o alterou o
conceito, para aplicacdo da legislacdo do ICMS, de produto intermediario e de
material de uso e consumo.

Alids, a propria LC n° 87/96 veda o aproveitamento de creéditos
vinculados a aquisicdes de materiais de uso e consumo, néo tendo sentido, pois, a
afirmacdo da Impugnante de que ndo mais se exige a prova do consumo imediato e
integral do produto no processo produtivo, para fins de direito a créditos do imposto,
especialmente quando se analisa o eventual enquadramento de determinado bem no
conceito de produto intermediario.

Além disso, ndo é a essencialidade de determinado bem para a consecucgéo
da atividade econdmica do contribuinte que determina a condicdo de produto
intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, condicdo esta
que se encontra subordinada ao disposto no artigo 66 do RICMS/02 c/c a Instrucéo
Normativa n° 01/86.
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A essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizacdo dos produtos,
mas ndo a pretensdo da Impugnante, qual seja, a desclassificagdo dos produtos
autuados como de uso e consumo.

A imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma empresa
um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a compra de um
determinado bem se justifica em razdo da sua imprescindibilidade, pois ndo seria
adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da LC n° 87/96, Lei Estadual n® 6.763/75 ou do RICMS/02, h& referéncia a
imprescindibilidade, como sindnimo do direito a crédito de ICMS. E impropria a
correlacdo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos créditos relativos
aos produtos objeto da autuacdo, uma vez que efetivamente- caracterizados \como
materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislacdo|vigente, nos
termos previstos no art. 70, inciso |11 do RICMS/02. '

2.3. Da Irregularidade “2” - Crédito d_é ICMS - Aproveitamento Indevido -
Residuos Destinados a Descarte:

A irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de notas fiscais de entrada de residuos destinados“a descarte, utilizados
em fins “alheios a atividade do estabelecimento / (servico de coprocessamento e
destruicao/incineracdo do material recebido).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Os residuos a que se refere a autuacdo, com a indicacdo dos respectivos
remetentes e das notas fiscais por ele emitida, estdo relacionados no Anexo 3 do Auto
de Infracdo, e se referem a “Solidos Contaminados”, “Terras Areias e Serragens
Contaminadas”, “Lodo ETE Biologico”, “Borras e Lodos”, “Borra Oleosa”, “Terra
Contaminada”, “Solventes Usados”, “Borra de Tinta”, “Residuos de Aluminio
Ferrosos”, etc.

Os residuos em questdo constituem coisa extinta que, destituida de valor
econbmico, ndo satisfazendo, portanto, o conceito de produto ou mercadoria.
Desse modo, assim como nenhum imposto deve ser creditado na sua entrada,
também as saidas subsequentes, destinadas a destruicdo do material em fornos proprios
ou de terceiros, ndo constituem fato gerador do ICMS, ou seja, ndo ha saidas
subsequentes com esses mesmos residuos ou outras mercadorias deles resultantes,
tributadas pelo ICMS.

Ressalte-se que a atividade de descarte de residuos esta prevista na lista de
servigos, anexa a Lei Complementar n°® 116/03, estando sujeita, pois, a incidéncia do
ISSQN, e ndo do ICMS.

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE
2003
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Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de

Qualquer Natureza, de

competéncia dos

Municipios e do Distrito Federal, e da

outras providéncias.

Art. 1° - O Imposto S
Qualquer Natureza, de
Municipios e do Distrito

obre Servicos de
competéncia dos
Federal, tem como

fato gerador a prestacado de servicos

constantes da lista anexa

, ainda que esses

nao se constituam como atividade
preponderante do prestador.

(...)

§ 2° - Ressalvadas as excecgdes expressas nha
lista anexa, o0s servicos nela menciohados
néo ficam sujeitos ao Imposto- $obre
Operacgdes Relativas a Circulacéo de

Mercadorias e Prestacbes

de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e

de Comunicacgéo - ICMS, ainda que-~~sua
prestacdo-" envolya fornecimento de
mercadorias. ] :

ANEXO /I

Lista/ de |sérvicos' anexa a Lei Complementar

n°. 116, de 31 de/julho de
| ( ) \ !

2003_ (Anéxo II).

7.09 - Varricéao, ~——~coleta, remocdo,

incineracdo, ' | tratamento, reciclagem,

{separacado/ ‘e destinacdo

final de lixo,

' rejeitos. ¢ outros residuos quaisquer.

(Grifou-se)

Assim, esses  residuos sdao considerados alheios a atividade do
estabelecimento (produ¢do de cimento), nos termos do art. 1°, inciso II, alinea “c” da
Instrucdo‘Normativa n° 01/98, uma vez que ndo exercem nenhuma acdo e ndo
participam do processo de industrializacdo do cimento.

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

[...]

IT - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servicos recebidos e que:

[...]

c - ndo sejam empregados na consecugdo da

atividade econdmica do estab

elecimento, assim

entendidos aqueles né&o wutilizados na &rea de
producdo industrial, agropecuéaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestagdo de servigos.

Os créditos relativos a esses residuos sdo vedados pela legislacdo vigente,
nos termos previstos no art. 70, inciso X111l e 888 3° e 5° do RICMS/02.

Art. 70. Fica wvedado o

aproveitamento de

imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]
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XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento;

[...]

S 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que n&o sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, produgéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

[...]

§ 5° Ndo gera direito a crédito a entrada de|bens
destinados ao emprego em atividade .~diversa de
operacdo relativa a circulacgdo de .mercadoria ou
de prestacéao de servigo de transporte,
interestadual ou intermunicipal, ou de
comunicac¢édo, ainda-que dgsenvolvida paralelamente
a atividade, tributada. | I

A correcdo da glosa dos créditos em operacOes da espécie fai muito bem

fundamentada no Acordao n° 19.894/12/22, que apreciou matéria idéntica, envolvendo
estabelecimento do mesmo grupo, nos seguintes termos:

22.773/17/32

' ACORDAO'N° 19.894/12/22

PTA/Al: 01.000173423-40
IMPUGNANTE: HOLCIM (BRASIL) S/A
EMENTA:

“CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS DESTACADOS EM NOTAS FISCAIS DE ENTRADA DE
RESIDUOS DESTINADOS A DESCARTE E EM CONHECIMENTOS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS — CTRCS RELATIVOS
AO TRANSPORTE DESSES RESIDUOS, OS QUAIS FORAM
UTILIZADOS EM FINS ALHEIOS A  ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO. PROCEDIMENTO FISCAL RESPALDADO
PELOS ARTS. 30, 31, INcIsO Il E 32, INCISO Il DA LEI Ne
6.763/75; ARTS. 69, 70, INCISO XIIl E 88 3¢ E 5°; 71, INCISO Il
DO RICMS/02. LEGITIMAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA
DE VOTOS.”

DECISAO:

“A AUTUACAO VERSA SOBRE RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS
NOS MESES DE MARCO, ABRIL, NOVEMBRO E DEZEMBRO DE
2007, EM RAZAO DO APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS
DO IMPOSTO DESTACADOS EM NOTAS FISCAIS DE ENTRADA DE
RESIDUOS DESTINADOS A DESCARTE E EM CONHECIMENTOS DE
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TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS — CTRCS RELATIVOS A
SERVICO DE TRANSPORTE TAMBEM DE RESIDUOS, OS QUAIS
FORAM UTILIZADOS EM FINS ALHEIOS A ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO.

[.]

QUANTO A MATERIA FATICA, A IMPUGNANTE TENTA CONVENCER
DE QUE A ATIVIDADE DE COPROCESSAMENTO DE RESIDUOS TEM
A FINALIDADE UNICA E EXCLUSIVA DE TRANSFORMAR RESIDUOS
EM COMBUSTIVEIS E MATERIAS PRIMAS PARA SEREM UTILIZADAS
NA FABRICACAO DE CIMENTO E, AINDA, QUE NAO SE TRATA DE
UMA PRESTACAO DE SERVICOS AFASTADA DA INCIDENCIA DO
ICMS.

ORA, SE NAO E UMA PRESTACAO DE SERVICOS, POR QUE ENTAO
A IMPUGNANTE EMITE NOTAS FISCAIS DE‘ PRESTACAO DE
SERVICOS PARA OS REMETENTES DOS RESIDUOS APOS QUEIMA-
LOS EM SEUS FORNOS? POR QUE OS' REMETENTES DOS
RESIDUOS FIGURAM.NA CONTABILIDADE NA CONTA DE-CLIENTES
E NAO DE FORNECEDORES? - :

O FATO E/QUE, NAO HA DUVIDA DE QUE, 'QUALQUER MATERIAL
INTRODUZIDO NOS| FORNOS, UMA FRACAO 'SERA INCORPORADA
AO PRODUTO (CIMENTO) DEVIDO AO GRANDE-GALOR EM QUE

| OPERAM ©OS FORNOS: ENVOLVIDOS. -MAS, A PARTIR DAl A

|MPUQNAI\'iTE DIZER QUE ESTA SUBSTITUINDO MATERIA PRIMA
NAO CONDIZ COM A REALIDADE DOS FATOS.

O CERNE DA DISCUSSAO RESIDE NA SEGUINTE QUESTAO: OS
RESIDUOS INCINERADOS SAO BENEFICOS PARA A PRODUCAO,
AGREGANDO-LHE VALOR OU, AO CONTRARIO, PREJUDICAM A
PRODUCAO E, SAO INOCULADOS NOS FORNOS APENAS PORQUE
A IMPUGNANTE RECEBE UMA COMPENSACAO FINANCEIRA POR
ISSO?

A PROPRIA IMPUGNANTE RESPONDE A ESSA QUESTAO NA
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 196/04. NESTA CONSULTA, NA
QUAL E CONSULENTE, ELA FORNECE INFORMAGCOES CLARAS E
DETALHADAS SOBRE A ATIVIDADE DE DESCARTE DE RESIDUOS
QUE PRATICA. JULGA-SE OPORTUNA A SUA TRANSCRICAO
INTEGRAL.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne 196/04
(MG DE 29/10/04)

PTA N°: 16.000108344-58

CONSULENTE: HoLcIM BRASIL S/A
ORIGEM: PEDRO LEOPOLDO - MG.

RESIDUO INDUSTRIAL IMPRESTAVEL - EMISSAO DE
NOTA FISCAL - EM CUMPRIMENTO A NORMA CONTIDA NO ART.
39 DA LEI 6763/75, A MOVIMENTACAO DE RESIDUO INDUSTRIAL
DESTINADO A DESTRUICAO DEVE SER ACOBERTADA POR NOTA
FISCAL SEM DESTAQUE DO ICMS, CONTENDO A INFORMAGAO DE
TRATAR-SE DE OPERACAO SEM VALOR COMERCIAL, BEM COMO
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UM VALOR SIMBOLICO PARA A OPERACAO VISTO NAO ESTAR
CONFIGURADO O FATO GERADOR DO ICMS.

EXPOSICAO:

ALEM DA FABRICACAO DE CIMENTO A CONSULENTE POSSUI UM
SEGMENTO - DivisAo RESOTEC - VOLTADO PARA O
COPROCESSAMENTO DE DETERMINADOS RESIDUOS
INDUSTRIAIS, ESTANDO PERFEITAMENTE AUTORIZADA PELOS
ORGAOS COMPETENTES PARA PROCEDER AO SEU MANUSEIO E
DESTRUICAO.

DENTRE OS RESIDUOS RECEBIDOS PARA DESTRUICAO, DESTACA
OS SEGUINTES EXEMPLOS. BORRACHA ACIDA, Lobo ETE,
TORTA DE FILTRACAO, BORRA OLEOSA, ETC.. ALGUNS DESSES
REJEITOS PODEM SER DESTRUIDOS SEM NECESSIDADE DE UM
PREPARO PREVIO, ENQUANTO OUTROS, . "CONTUDO;| SAO
NECESSARIAMENTE MISTURADOS COM COMPONENTES COMO A
MOINHA DE CARVAO, QUE POSSIBILITARAQ A ELABORACAO DO
DENOMINADO BLEND.-A'SER ENGAMINHADO A DEST LIJIQAO.

Os RESIDUOS E BLENDS :SAQ ELIMINADOS EM FORNOS DE
CLINQUER/ DAS PLANTAS ' /DE FABRICACAO E| CIMENTO,
PROPRIOS OU DE 'TERCEIROS, OS QUAIS SAQ 0OS 'MAIS
ADEQUADOS PARA A DESTRUIGAO PRETENDIDA EM VIRTUDE DAS

| SUAS CONDICOES DE OPERAGAOQ.

REGULARMENTE, || OS RESIDUOS PRECISAM SER
TRANSPORTADOS; DO-"LOCAL ONDE SAO PREPARADOS PARA A
DESTRUICAO ATE OS ESTABELECIMENTOS ONDE OCORRERA A
EFETIVA QUEIMA, OS QUAIS PODEM SER FILIAIS DA CONSULENTE
OU PLANTAS DE CIMENTO DE TERCEIROS.

EM~ MOMENTO ALGUM O RESIDUO A SER ELIMINADO E
COMERCIALIZADO PELA CONSULENTE, A QUAL COBRA APENAS
PELO SERVIGO DE COPROCESSAMENTO E DESTRUICAO DO
MATERIAL RECEBIDO. (GRIFOU-SE)

ENTENDE A CONSULENTE QUE OS RESIDUOS RECEBIDOS
CONSTITUEM COISA EXTINTA QUE, DESTITUIDA DE VALOR
ECONOMICO, NAO SATISFAZ O CONCEITO DE PRODUTO OU
MERCADORIA. DESSE MODO, ASSIM COMO NENHUM IMPOSTO
DEVE SER CREDITADO NA SUA ENTRADA, TAMBEM AS SAIDAS
SUBSEQUENTES, DESTINADAS A DESTRUICAO DO MATERIAL EM
FORNOS PROPRIOS OU DE TERCEIROS, NAO CONSTITUEM FATO
GERADOR DO ICMS ou IPLI.

ENTENDE, TAMBEM, QUE POR OCASIAO DA REMESSA DESSE
MATERIAL PARA SER DESTRUIDO EM OUTRO ESTABELECIMENTO,
PROPRIO OU DE TERCEIRO, DEVERA SER ELABORADA APENAS
DECLARAGAO NESSE SENTIDO, ESPECIFICANDO-SE TODOS OS
ELEMENTOS NECESSARIOS A PERFEITA IDENTIFICACAO E
ESCLARECIMENTO DA OPERAGAO, TAIS COMO: A DESCRIGAO DO
MATERIAL (EX: RESIDUOS INSERVIVEIS DE BORRA OLEOSA, SEM
CONDIGOES DE REUTILIZAGAO) E A FINALIDADE DA REMESSA
(DESTRUICAO DE PRODUTOS).
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NO QUE TANGE AOS RESIDUOS RECEBIDOS DE TERCEIROS,
RESULTANTES DO PROCESSO INDUSTRIAL E SEM CONDICOES DE
REUTILIZACAO, TAMBEM ENTENDE QUE UMA DECLARACAO
EMITIDA PELO REMETENTE, ESPECIFICANDO TODOS OS
ELEMENTOS NECESSARIOS A PERFEITA IDENTIFICACAO E
ESCLARECIMENTO DA OPERACAO, CONSTITUI DOCUMENTO HABIL
PARA O TRANSPORTE E RECEBIMENTO DO MATERIAL, SENDO
DESCABIDOS A EMISSAO DE NOTA FISCAL E O DESTAQUE DE
IMPOSTO NA OPERACAO.

POSTO 1SS0,
CONSULTA:

1 - ESTA CORRETO SEU ENTENDIMENTO NO QUE SE REFERE AO
NAO CREDITAMENTO DO ICMS NAS ENTRADAS DE'RESIDUOS E A
NAO TRIBUTAGAO PELO MESMO IMPOSTO NA SAIDA?

2 - ESTA CORRETO SEU ENTENDIMENTO QUANTO A EMISSAO DE
SIMPLES DECLARAGAO PELA CONSULENTE/ PARA ACOBERTAR O
TRANSITO DOS, RESIDUOSINDUSTRIAIS TRANSPORTADOS PARA
DESTRUICAO EM OUTROS ESTABELECIMENTOS, PROPRIOS QU DE
TERCEIROS? A

3 - ESTA CORRETO SEU ENTENDIMENTO NO.QUE SE-REFERE A
EMISSAO /DE SIMPLES /DECLARACAO, PELO TERCEIRO

| REMETENTE, PARA ACOBERTAR O TRANSITO DOS RESIDUOS

INDUSTRIAIS TRANSPORTADOS PARA DESTRUICAO NOS
ESTABELECIMENTOS DA CONSULENTE?

4 - ESTA CORRETO SEU ENTENDIMENTO NO QUE SE REFERE A
NAO TRIBUTAGAO PELO REMETENTE, NAS REMESSAS DOS
RESIDUOS INDUSTRIAIS PARA DESTRUIGAO NOS
ESTABELECIMENTOS DA CONSULENTE?

5 - CASO NEGATIVAS AS RESPOSTAS ANTERIORES, QUAL SERA O
PROCEDIMENTO CORRETO EM RELAGAO AO ICMS?

RESPOSTA:

1 A5-EM CUMPRIMENTO A NORMA CONTIDA NO ART. 39 DA LEI
6763/75, A MOVIMENTACAO DE BENS, MERCADORIA OU NAO,
DEVE SER ACOBERTADA POR NOTA FISCAL EM DECORRENCIA DO
PODER DE POLICIA PROPRIO DESTE ESTADO QUE, ASSIM, VISA
REGULAR E CONTROLAR TAL MOVIMENTACAO NO TERRITORIO
MINEIRO. EXCETUAM-SE DESSA OBRIGACAO SOMENTE AS
SITUACOES ESPECIFICADAS NA RESOLUCAO SEF Ne. 3.111, DE
1/12/2000, ONDE SE ENCONTRAM ELENCADAS AS OPERACOES
EM QUE SE CONSIDEROU DISPENSAVEL O ACOBERTAMENTO DA
MOVIMENTACAO POR MEIO DE NOTA FISCAL, DESDE QUE
CUMPRIDAS DETERMINADAS CONDICOES.

DIANTE DISSO, TEM-SE QUE O ENTENDIMENTO DA CONSULENTE,
NO QUE CONCERNE A FALTA DE EMISSAO DO DOCUMENTO
FISCAL ESTA INCORRETO. NESTE CASO, DEVERA SER EMITIDA A
NOTA FISCAL, CONTENDO A INFORMACAO DE TRATAR-SE DE
REMESSA DE RESIDUOS INDUSTRIAIS DESTINADOS A
DESTRUIGAO, SEM VALOR COMERCIAL, BEM COMO UM VALOR
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SIMBOLICO PARA A OPERACAO E NAO DESTAQUE DO IMPOSTO
POR SE TRATAR DE OPERACAO QUE NAO CONSTITUI FATO
GERADOR DO ICMS.

SENDO ASSIM, A SAIDA EFETUADA PELO REMETENTE ATE O
ESTABELECIMENTO DA CONSULENTE E A REMESSA DESTE ATE O
LOCAL DO PROCESSAMENTO POR ELA PROMOVIDO DEVERAO
SER ACOBERTADOS POR NOTA FISCAL, SEM DESTAQUE DO
IMPOSTO, NAO ENSEJANDO, PORTANTO, O CREDITAMENTO PELO
ESTABELECIMENTO DESTINATARIO.

DOET/SUTRI/SEF, 28 DE OUTUBRO DE 2004.

A CONSULENTE (IMPUGNANTE) AFIRMA TEXTUALMENTE: “EM
MOMENTO ALGUM O RESIDUO A SER ELIMINADO E
COMERCIALIZADO PELA CONSULENTE, A QUAL COBRA APENAS
PELO SERVICO DE CO-PROCESSAMENTO E DESTRUI(;AO DO
MATERIAL RECEBIDO.” (GRIFOU-SE).

DECLARA AINDA QUE: “OS RESIDUOS RECEBIDOS CONSTITUEM
COISA EXTINTA QUE, DESTITUIDA DE VALOR ECONOMICO, NAO
SATISFAZ O CONCEITO DE ‘PRODUTO OU MERCADORIA. DESSE
MODO, ASSIM COMO NENHUM IMPOSTO DEVE SER CREDITADO
NA SUA/ ENTRADA, TAMBEM AS SAIDAS SUBSEQUENTES,
DESTINADAS A DESTRUICAO DO MATERIAL-—-EM FORNOS

| PROPRIOS /OU DE TERCEIROS, NAO CONSTITUEM FATO GERADOR

DO ICMS ou IPL.” (GRIFOU-SE).

DE FATO, OS RESIDUOS NAO AGREGAM NENHUM VALOR AOS
PRODUTOS FABRICADOS, MUITO ANTES PELO CONTRARIO, SAO
ALTAMENTE INDESEJAVEIS. TAIS DEJETOS SAO INCORPORADOS
AQ CLINQUER (BASE PARA A FABRICAGAO DE CIMENTO) OU
QUEIMADOS NOS FORNOS APENAS PORQUE OS CLIENTES PAGAM
POR ESSE SERVICO.

DESSA FORMA, CONFORME A AUTUADA DEMONSTROU BEM
COMPREENDER, NENHUM IMPOSTO DEVE SER CREDITADO NAS
ENTRADAS VINCULADAS A ESSE SERVICO.

OS RESIDUOS QUE ENTRARAM NA HOLCIM, NO PERIODO DE
2004 A 2007, PARA SEREM DESCARTADOS, ESTAO ARROLADOS
NA TABELA ABAIXO:

Tabela 1
Residuos recebidos na Resotec no periodo 2004 a 2007
(Fonte: NFs de servicos emitidas pela Haolcim)
Auto de Infracdo 01000169129 32

Descrigio do Residuo Toneladas | %6 peso

Residuos diversos contaminados 79.544 19%
Terras e areias contaminados 54.826 13%)
Borra oleosa 52.440 1224
Lodo de estagdo de tratamento de esgoto 51.990 129
Residuos de areia de fundicdo 49 742 12%
S5PL 37.419 9%
Borra de landfarm 34.299 825
Residuos diversos 24.596 6%
Residuo oleoso do pogo redondo 22951 526
Borras diversas 12.792 325
totais 420.599 100%
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UMA SIMPLES LEITURA DA TABELA PERMITE CONCLUIR,
CATEGORICAMENTE, QUE TAIS MATERIAIS NAO SAO EXATAMENTE
OS MAIS APROPRIADOS PARA SEREM UTILIZADOS, SEJA COMO
COMBUSTIVEL, SEJA COMO MATERIA-PRIMA PARA FABRICACAO
DE CIMENTO.

A QUEIMA DE RESIDUOS DE ESPECIFICACOES TAO VARIADAS,
TAIS COMO LODOS DE ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTOS,
BORRAS OLEOSAS, BORRAS DE TINTA E TANTOS OUTROS, COM
CONCENTRACOES E COMPOSICOES QUIMICAS TAO DIFERENTES,
CAUSAM PROBLEMAS NO FUNCIONAMENTO E NA DURABILIDADE
DOS QUEIMADORES DE COMBUSTIVEL, NOS MATERIAIS DE
REVESTIMENTO DOS PROPRIOS FORNOS COM AS CRACAS
FORMADAS NO SEU INTERIOR, ENTRE OUTROS.

O FATO DE ALGUNS DESSES RESIDUOS POSSUIREM'ALGUM
PODER CALORIFICO NAO E SUFICIENTE PARA ALTERAR A
NATUREZA DA ATIVIDADE QUE;ESTA SENDO DESENVOLVIDA.
CERTAMENTE O FISCO-ESTADUAL NAO PODERIA TRIBUTAR A
RECEITA AUFERIDA COM TAL ATIVIDADE, UMA VEZ QUE ELA ESTA
CLARAMENTE /DEFINIDA POR/ LEI COMO| UMA ATIVIDADE DE
PRESTACAO DE SERVICO SUJEITA A TRIBUTACAO|PELO ISSQN
(IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA).

NAO E NECESSARIO SER ESPECIALISTA PARA PERCEBER QUE

NAO TEM/SENTIDO PRATICO ALGUM; PARA A PRODUGAO DE

CIMENTO, MISTURAR MAIS DE 400.000 (QUATROCENTAS MIL)
TONELADAS DE LIXO* NOS PRODUTOS EM PROCESSAMENTO
(PESO EQUIVALENTE A MAIS DE 8.000.000 — OITO MILHOES - DE
SACOS DE CIMENTO DE 50 KG).

REVELA-SE ATE PUERIL A AFIRMATIVA DE QUE A EMPRESA ESTA
“SIMPLESMENTE” SUBSTITUINDO MATERIA-PRIMA.

GRANDE PARTE DOS DETRITOS E COMPROVADAMENTE TOXICA,
E TODOS, SEM EXCECAO, DEVEM SER ESTOCADOS EM
CONDICOES ESPECIAIS DE SEGURANCA E SAO CONTINUAMENTE
MONITORADOS POR ORGAOS RESPONSAVEIS PELA SAUDE
PUBLICA, SEGURANCA E MEIO AMBIENTE, ENTRE OUTROS. POR
IMPOSICAO DESSES ORGAOS A RESOTEC FOI INSTALADA A UMA
GRANDE DISTANCIA DA FABRICA (APROXIMADAMENTE UNS TRES
QUILOMETROS).

O SIMPLES FATO DE ESTAR FORA DA AREA DE PRODUGCAO, POR
SI SO, JA INVIABILIZA A PRETENSAO AO CREDITO DOS MATERIAIS
ALl EMPREGADOS, CONFORME DISPOSTO NA ALINEA “C” DO
INCISO |1 DO ART. 1° DA IN DLT/SRE Ne 01/98.

AS EMPRESAS QUE OPERAM COM ESSA ATIVIDADE NAO PODEM
ACEITAR QUALQUER RESIDUO, DE QUALQUER EMPRESA. E
NECESSARIA UMA LICENCA PREVIA DOS ORGAOS AMBIENTAIS
PARA CADA GERADOR DE RESIDUOS E MAIS, A LICENCA NAO E
GENERICA PARA UM DETERMINADO GERADOR. OS RESIDUOS
PASSIVEIS DE SEREM PROCESSADOS PELAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS SAO AQUELES ESPECIFICAMENTE
AUTORIZADOS NA LICENGA DE OPERACAO. O SERVICO E
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PRESTADO PARA UM CLIENTE CERTO E DETERMINADO, OU SEJA,
HA UMA PESSOALIDADE NA PRESTACAO DO SERVICO.

ALEM DISSO, QUANDO A QUEIMA E CONSUMADA, A HOLCIM
EMITE UM “CERTIFICADO DE DESTRUICAO TERMICA”, CDT, PARA
O CLIENTE. E POR MEIO DESSE CERTIFICADO QUE O GERADOR
DO RESIDUO COMPROVA, JUNTO AOS ORGAOS AMBIENTAIS, A
DESTINAGAO DADA AO RESIDUO.

A ATIVIDADE DE DESCARTE DE RESIDUOS ESTA PREVISTA NA
LISTA DE SERVICOS, ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N° 116/03:

LEI COMPLEMENTAR Ne 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

DiSPOE SOBRE O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA, DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS E DQ-.DISTRITO
FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ART. 1° - O IMPOSTO SOBRE.-SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA, DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO
FEDERAL, TEM COMO FATO,! GERADOR A PRESTACAQ DE
SERVICOS CONSTANTES DA, LISTA ANEXA, AINDA Q JE|[ESSES NAO
SE CONSTITUAM | \COMO ATIVIDADE PREPONDERANTE| DO
PRESTADOR. y

(..

| §20- RES_SALVADA$ AS EXCECOES EXPRESSAS NA LISTA ANEXA,

OS SERVICOS NELA MENCIONADOS NAO FICAM SUJEITOS AO
IMPOSTQ SOBRE;OPERACOES RELATIVAS A CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS E'PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO —
ICMS, AINDA QUE SUA PRESTAGAO ENVOLVA FORNECIMENTO DE
MERCADORIAS.

ANEXO |

LISTA DE SERVIGOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR Ne. 116, DE
31 DE JULHO DE 2003 (ANEXO II).

(..

7.09 - VARRICAO, COLETA, REMOCAO, INCINERACAO,
TRATAMENTO, RECICLAGEM, SEPARACAO E DESTINACAO FINAL
DE LIXO, REJEITOS E OUTROS RESIDUOS QUAISQUER. (GRIFOU-
SE)

POR MEIO DE SUA DIVISAO DENOMINADA RESOTEC, A HoLCIM
PRESTA SERVICO DE QUEIMA DE RESIDUOS, CONSULTORIA EM
ASSUNTOS RELACIONADOS A RESIDUOS INDUSTRIAIS, ANALISE E
CARACTERIZAGCAO DE RESIDUOS (ANALISE FiSICO-QUIMICO),
SERVICOS DE LIMPEZA DE CAIXAS DE GORDURA E TANQUES,
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, TRANSPORTE ESPECIALIZADO DE
RESIDUOS INDUSTRIAIS, MANUSEIO, ACONDICIONAMENTO,
GERENCIAMENTO INTERNO DE RESIDUOS E SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS RELACIONADOS A RESIDUOS.

NO PERIODO DE 2004 A 2007, A HOLCIM EMITIU 6.539 (SEIS MIL,
QUINHENTAS TRINTA E NOVE) NOTAS FISCAIS DE SERVICO QUE,
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POR SEREM DE PRESTAGCAO DE SERVICOS, LOGICAMENTE FORAM
AUTORIZADAS E SAO CONTROLADAS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO, LOCAL ONDE ESTA SITUADO O
ESTABELECIMENTO ENVOLVIDO NA AUTUACAO.

AS RECEITAS DECORRENTES DESTA PRESTACAO DE SERVICO
FORAM DE QUASE CINQUENTA MILHOES DE REAIS E O ISSQN
RECOLHIDO AOS COFRES MUNICIPAIS CHEGOU A QUASE UM
MILHAO DE REAIS. FORAM PROCESSADAS MAIS DE 400.000
(QUATROCENTAS MIL) TONELADAS DE RESIDUOS ORIUNDOS DE
DIVERSAS EMPRESAS:

[..]

NAO RESTA DUVIDA DE QUE SE ESTA DIANTE DE| UMA
PRESTACAO DE SERVICO, POIS SE ASSIM NAO FOSSE, A
EMPRESA NAO EMITIRIA AS NOTAS FISCAIS [DE SERVICO
CORRESPONDENTES. - -

JULGA-SE OPORTUNO FAZER UMA BREVE EXPOSICAO SOBRE O
PROCESSO DE FABRICAC}AO DQ/CIMENTO E, ENTAQ MISLUMBRAR
DE QUE FORMA A ATIVIDADE DE DESCARTE DE RESIDUO NELE SE
INSERE. ]

O CALCARIO E A MATERIA-PRIMA BASICA NA FAB_RICA(;AO DO
CIMENTO. ESSA ROCHA E A TERCEIRA MAIS ABUNDANTE NA FACE

I DA TERRA. ELA E EXTRAIDA DAS JAZIDAS COM AUXILIO DE

EXPLOSIVOS. OS GRANDES BLOCOS OBTIDOS POR EXPLOSAO,
SAO / SUBMETIDOS ‘AO PROCESSO DE BRITAGEM COM O
PROPOSITO DE"SE OBTER MATERIAL CUJA DIMENSAO SEJA
INFERIOR A 9 CM (NOVE CENTIMETROS).

NO CASO DA HOLCIM, O MATERIAL BRITADO E TRANSPORTADO
DIRETAMENTE PARA UM SILO HORIZONTAL POR MEIO DE
CORREIAS TRANSPORTADORAS. UM DISPOSITIVO ROTATORIO EM
SEU INTERIOR FAZ A HOMOGENEIZAGAO DO MATERIAL, TANTO NA
ENTRADA COMO NA SAIDA.

O CALCARIO RECEBE CORREGOES COMPLEMENTARES DE FILITO
(ARGILA), QUARTZITO (MATERIAL ARENOSO) E MINERIO DE
FERRO.

ESTE CONJUNTO DE MATERIAIS E ENVIADO PARA O MOINHO
VERTICAL DE ROLOS EM PROPORGCOES PRE-DETERMINADAS,
ONDE SE PROCESSA INICIALMENTE A MISTURA, A SECAGEM E A
HOMOGENEIZACAO. A SEGUIR, A MISTURA E MOIDA, FORMANDO-
SE A FARINHA CRUA QUE E O ELEMENTO BASICO PARA
FABRICACAO DO CIMENTO.

NA ETAPA SEGUINTE, A FARINHA CRUA E SUBMETIDA A
OPERACAO DE COZEDURA, DE ONDE SURGE, POR REAGOES
QUIMICAS COMPLEXAS, UM PRODUTO GRANULADO DENOMINADO
CLINQUER.

O MATERIAL VAI COZENDO A MEDIDA QUE MIGRA FORNO ABAIXO.
A TEMPERATURA DA CHAMA E DE 2000 °C E O MATERIAL
QUANDO CHEGA JUNTO DELA ATINGE 1500 °C.
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APENAS 65% (SESSENTA E CINCO POR CENTO) DO MATERIAL
ALIMENTADO NO TOPO CHEGA AO FUNDO DA TORRE, O
RESTANTE TRANSFORMA-SE EM CO2 (GAS CARBONICO).

PARA A OBTENCAO DO CIMENTO, FAZ-SE A MOAGEM DO
CLINQUER COM DIVERSAS ADICOES, COMO O GESSO (ATE 5%),
CALCARIO, POZOLANA E ESCORIA, ONDE SE ASSEGURA AO
PRODUTO A FINURA E HOMOGENEIDADE CONVENIENTES, DE
ACORDO COM AS NORMAS DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS - ABNT. AS CARACTERISTICAS DO CIMENTO
SAO DETERMINADAS PELA PROPORCAO E TIPO DAS ADICOES
USADAS NA MOAGEM DO CLINQUER.

O CIMENTO, APOS A MOAGEM, E COLOCADO NOS SILOS, SOB A
FORMA DE GRANEL. POR ULTIMO, VEM A EMBALAGEM E A
EXPEDICAO.

CONFORME EXPOSTO, A FARINHA CRUA E O ELEMENTO BASICO
NA PRODUCAO DO CIMENTO.

1
A TABELA 3 REFLETE O CUSTO DE PRODUGCAO DESSE INSUMO
NO ESTABELECIMENTO DA IMPUGNANTE NOS ULTIMOS ANOS:

[.]

CONFORME' EXPLANADO, ! A| AUTUAGAO - VERSA SOBRE

| RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS, NOS MESES DE MARGO,

ABRIL,” NOVEMBRO!| E DEZEMBRO DE 2007, EM RAZAO DO
APROVEITAMENTO, ‘INDEVIDO DE CREDITOS DO IMPOSTO
DESTACADOS EM~ CONHECIMENTOS DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS RELATIVOS A TRANSPORTE DE
RESIDUOS QUE FORAM UTILIZADOS EM FINS ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.

ABAIXO LISTA-SE, A TITULO EXEMPLIFICATIVO, NOTAS FISCAIS
REFERENTES AS REMESSAS DOS RESIDUOS E OS RESPECTIVOS
CTRCs RELATIVOS AO TRANSPORTE:

Tabela 4
Relagdio exemplificativa de NFs de residuos recebidos e respectivos CTRCs

Fonte: Arquivos Fiscais da Holcim

ne np| P2 | TP | pescricao MERCADORIAS | Ne cTRC |[..]
NF ladas
43.089 |03/01/2007| 27,99 TERRAS CONTAMINADA 510-U
43.097 |03/01/2007| 29,19 TERRAS CONTAMINADA 511-U
43.098 |03/01/2007| 25,71 TERRAS CONTAMINADA 512-U
43.087 |03/01/2007| 28,71 TERRAS CONTAMINADA 513-U
000.006]03/01/2007] 16,12 | SOLIDOS CONTAMIMADOS 4593-U
176.656]17/04/2007] 13,83 | soLIDOS CONTAMIMADOS 599-U

000.247]26/04/2007] 8,3 RESIDUQS LIQUIDOS ESPECIAIS 5864-U

000.245|26/04/2007| 20,52 SOLIDOS CONTAMIMADOS 19724-U

— |— — = = = | = = | = |— |— |—

185.535|16/05/2007] 17,81 BORRA DE TINTA 1859-U
000.218[12/04/2007] 13,75 SOLIDOS CONTAMIMADQS 19558-U
45.795 |16/07/2007| 25,05 TERRAS CONTAMINADA 661-U
46.039 [03/08/2007| 28,03 TERRAS CONTAMINADA 689-U
47.943 [11/12/2007] 32,31 TERRAS CONTAMINADA 818-U
47.941 [11/12/2007| 28,83 TERRAS CONTAMINADA 821-U
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COMPARANDO-SE O PREGO PAGO PELA IMPUGNANTE SOMENTE
PELO TRANSPORTE DO RESIDUO (ENTRE R$ 102,97 A R$
1.999,74 POR TONELADA), COM O CUSTO DA “FARINHA CRUA”
CONSTANTE DA TABELA 3 (DE R$ 10,09 A R$ 11,96 POR
TONELADA), CONCLUI-SE, SEGURAMENTE, QUE TAIS OPERAGOES
NAO ESTAO EM HIPOTESE ALGUMA VINCULADAS AO PROCESSO
PRODUTIVO DO CIMENTO. SE FOSSE SIMPLESMENTE UMA
SUBSTITUIGAO DE COMBUSTIVEL, COMO AFIRMA, POR QUE
OPTARIA POR SUBSTITUIR SEU COMBUSTIVEL POR PRODUTOS DE
MENOR PODER CALORIFICO E COM CUSTO MUITO MAIOR?

A AUTUADA TENTA OBSCURECER A VERDADEIRA NATUREZA DA
ATIVIDADE DE DESCARTE DE RESIDUOS EXERCIDA PELO SEU
DEPARTAMENTO DENOMINADO RESOTEC. ENTRETANTO, OS
FATOS DEMONSTRAM, CLARAMENTE, QUE O OBJETIVO PRINCIPAL
DESSA ATIVIDADE NAO E A SUBSTITUICAO DE .MATERIAS PRIMAS
OU COMBUSTIVEIS, MAS SIM, PRESTAR SERVICO DE QUEIMA DE
RESIDUOS, APROVEITANDO A/ PLANTA DE FABRICACAQ. DE
CIMENTO. : {

!

LANDFARMING E UM METODO DE DESTINA(;'AO DE RESIDUOS QUE
E MUITQ /UTILIZADO EM = REFINARIAS. S$EGUNDO O
COORDENADOR DE 'MEIO AMBIENTE DA‘* PETROBRAS, 'ESSA
TECNICA CONSISTE EM DISPOR O RESIDUO ‘PROVENIENTE DO

| REFINO' DO PETROLEO, EM TERRENOS PREVIAMENTE

PREPARADOS E SOB CONTROLE RIGIDO DO TEOR DE METAIS
PESADOS, DE MODO A EVITAR A CONTAMINAGAO DO LENGOL
FREATICO, CONDENANDO O LOCAL A UMA QUARENTENA DE PELO
MENOS 120 (CENTO E VINTE) ANOS. (REVISTA QUIMICA E
DERIVADOS - EDICAO: 404 - MAIO/02 ARTIGO: “MEIO AMBIENTE
- PETROBRAS DESCONTAMINA VAZAMENTO COM MICROBIOS”)

AS DECLARACOES ACIMA DAO A DIMENSAO DO TIPO DE
MATERIAL QUE ESTA SENDO INOCULADO NOS FORNOS DA
IMPUGNANTE.

O GERENTE COMERCIAL DA HOLCIM, TAMBEM DA IMPORTANTES
INFORMACOES SOBRE A ATIVIDADE DE DESCARTE DE RESIDUOS:
“CLIENTES MUITO IMPORTANTES PARA A RESOTEC SAO AS
REFINARIAS DA PETROBRAS. A EMPRESA VENCEU MUITAS
CONCORRENCIAS PARA GERENCIAR SOLOS CONTAMINADOS E
RESIDUOS PERIGOSOS DA ESTATAL COM FOCO NO CO-
PROCESSAMENTO. AREAS DE LANDFARMING E ATERROS
ANTIGOS CONTAMINADOS COM HIDROCARBONETOS FAZEM
PARTE DESSES SERVICOS, QUE INCLUEM AINDA A PARTE
DOCUMENTAL, LOGISTICA E A RECICLAGEM DE EMBALAGENS.
‘“MANTEMOS FUNCIONARIOS FULL-TIME NAS REFINARIAS PARA
GERENCIAR A OPERACAQ”, AFIRMOU O GERENTE-COMERCIAL DA
RESOTEC.” (REVISTA QUIMICA E DERIVADOS - EDIGCAO: 495 -
MARCO/2010 ARTIGO: “TRATAMENTO DE RESIDUOS -
TECNOLOGIAS TERMICAS ATRAEM CLIENTES INDUSTRIAIS”)

POR FIM, TRAZ-SE A BAILA, O ACORDAO N° 20.123/10/12
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DE MINAS GERAIS DE 23/12/10,
QUE VERSA SOBRE O MESMO ASSUNTO, OBJETO DA AUTUACAO
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EM COMENTO E, NO QUAL O SUJEITO PASSIVO E TAMBEM A
IMPUGNANTE:

ACORDAO: 20.123/10/12 RITO: ORDINARIO

PTA/AI: 01.000162673-79

IMPUGNACAO: 40.010126291-54

IMPUGNANTE: HOLCIM (BRASIL) S.A. - IE: 493073229.00-18
PRoC. S. PASSIVO: TIAGO SIQUEIRA MOTA/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/BELO HORIZONTE - DF/BH-3

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS EM RAZAO
DE APROVEITAMENTO INDEVIDO-"DE CREDITOS |[DO IMPOSTO
PROVENIENTES DAS NOTAS FISCAIS LANCADAS NO LIVRO DE
CONTROLE DE CREDITO 'DE ICMS DO /ATIVO [RERMANENTE
(CIAP), CONCERNENTES A; AQUISICAO DE BENS/MERCADORIAS
UTILIZADAS / EM ' FINS ' /ALHEIOS A  ATIVIDADE | DO
ESTABELECIMENTO. | EXIGENCIAS DE ICMS, | MULTA DE
REVALIDAGAO PREVISTA NO INCISO |l DO ART..56 DA LEI N°

. 6.763/75 E MULTA ISOLADA PREVISTA NO INCISO XXVI DO ART.

55 DO CITADO DIPLOMA  LEGAL. INFRACAO PLENAMENTE
CARACTERIZADA. '

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

DESTACA-SE ALGUMAS PARTES DO ACORDAO SUPRACITADO:

TAIS NORMAS LEGAIS, DISCIPLINANDO O REGIME DE
COMPENSAGCAO DO IMPOSTO NAO PERMITEM A UTILIZACAO, DE
FORMA GENERALIZADA OU INDISCRIMINADA, DE CREDITOS
DECORRENTES DE ENTRADAS DE TODAS AS MERCADORIAS OU
SERVICOS, SUPOSTAMENTE VINCULADAS AO DESENVOLVIMENTO
DA ATIVIDADE ECONOMICA DA AUTUADA.

TAMBEM:

VERIFICA-SE QUE O ESCOPO DA ATIVIDADE DE PROCESSAMENTO
DE RESIDUOS NADA TEM A VER COM A ATIVIDADE ECONOMICA DA
AUTUADA, INSCRITA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS, QUE E
A FABRICACAO DE CIMENTO. DESSA FORMA, TODO E QUALQUER
MATERIAL, EQUIPAMENTO OU INSTRUMENTO NAO VINCULADO
DIRETAMENTE A ELABORACAO DO PRODUTO MENCIONADO OU
UTILIZADO FORA DO FLUXOGRAMA DE PRODUGAO, PELA
LEGISLACAO VIGENTE CITADA, NAO PROPORCIONA DIREITO AO
CREDITO, EXATAMENTE POR SER ALHEIO A ATIVIDADE
ALCANCADA PELO TRIBUTO ESTADUAL.

PELO EXPOSTO, VERIFICA-SE QUE O ESCOPO DA ATIVIDADE DE
DESCARTE DE RESIDUOS NADA TEM A VER COM A ATIVIDADE
ECONOMICA DA AUTUADA, INSERIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA
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DO ICMS, QUE E A FABRICACAO E COMERCIALIZACAO DE

CIMENTO.

DESSA FORMA, TODO E QUALQUER SERVICO, MATERIAL,
EQUIPAMENTO OU INSTRUMENTO VINCULADO A PRESTACAO DE
SERVICOS QUE SEJA UTILIZADO FORA DO FLUXOGRAMA DE
PRODUCAO, PELA LEGISLACAO VIGENTE, NAO PROPORCIONAM

DIREITO AO CREDITO DE ICMS.

CONSTATA-SE NAO HAVER RESPALDO PARA APROVEITAMENTO
DE CREDITOS DO TRANSPORTE VINCULADO A ESSES MATERIAIS,
TENDO EM VISTA QUE HA VEDAGCAO EXPRESSA NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA QUANTO AO APROVEITAMENTO DO IMPOSTO
RELATIVO A ENTRADA DE BENS OU SERVIGCOS ALHEIOS A

ATIVIDADE TRIBUTADA PELO ICMS.”

Diante do exposto, corretas as exigéncias fiscais.

2.3. Da Arguicao de Impossibilidade de Cumulac¢ao d_é Multa de R

levalidacao

e Multa Isolada em Decorréncia da mesma Infracao:

Quanto a arguicdo da Impugnante de ' que estaria' sendo
penalizada em fungdo de uma unica infracéo, .contrariando o principio d

duplamente

0 'non his in

idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo

calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento de créditos de ICMS em
/ desacordo com o disposto na legislagdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidacéo, 'capitulada no art: 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigagéo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se

como base:

IT - o valor das operacgdes prestacdes
realizadas;

III - o valor do imposto recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente

utilizado, apropriado, transferido ou recebido em

transferéncia.

[...]

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do

art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a

legislacdo tributaria, ressalvadas
previstas nos incisos anteriores - 50%
indevidamente

por cento) do wvalor do
apropriado;

22.773/17/32
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[...]

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infraces, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracfes
apuradas em autuaces, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacao), e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as-quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),

as penalidades, dentre as quais se inclui a multa, de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacées tributarias”. [ :

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de (garantir a
integralidade da obriga¢éo tributaria/contra a pratica de ilicitos e nao se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria, ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso. '

Resta claro que ndo sé configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em.absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COER(;AO — REPRESSAO A
SONEGA(;AO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 —- COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMs. SRa. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.
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N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacéo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a menor do imposto, em fungdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

2.4. Questoes de Cunho Constitucional:

As questdes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacao ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
6rgdo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a-3* Camara de Julgamento do|CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade dollancamento. Ainda,
em preliminar, @ unanimidade, em indeferir 0 pedido'de pericia. Quanto|a prejudicial
de mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia do direito-da Fazenda
Publica de.formalizar o ‘crédito tributario. Vencido o Conselheiro Erick de Paula
Carmo, que a reconhecia em relagdo ao periodoa 22/06/12.-No meérito, pelo voto de
qualidade, em julgar procedente o' lancamento. ‘Vencidos os Conselheiros Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Erick de Paula Carmo, que o julgavam
parcialmente procedente para excluir as exigéncias relativas a correia transportadora,
produtos utilizados na moagem, produtos utilizados no filtro de manga, bomba
3G7610CAT, bucha-desmontagem, longarina e facas Haver e Boecker. Designado
relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Michel Hernane Noronha Pires e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Antbnio Carlos Diniz Murta. Participou do julgamento, além do signatario e dos
Conselheiros vencidos, o Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 22.773/17/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000772854-58
Impugnacéo: 40.010144348-14
Impugnante: Lafargeholcim (Brasil) S.A.

IE: 493073229.00-18
Proc. S. Passivo: Michel Hernane Noronha Pires/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.e-a decisao proferida n acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos

A autuacdo versa sobre apropriacdo indevida de credltos e ICMS, no
periodo de janeiro a junho de 2012, relativos a aquisi¢cdo de materiais destinados ao uso
ou consumo e.del bens, alheios; a. atividade' do ‘estabelecimento. Obrigacdo de
recolhimento do ICMS, da'Multa de Revalida¢do de 50% prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada/capitulada no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n® 6.763/75.

A divergéncia entre’ 0/ voto vencido e a decisdo majoritaria, refere-se a
possibilidade da decadéncia; do direito da Fiscalizacdo cobrar as exigéncias,
relativamente ao periodo anterior a 22/06/12 (data de intimacéo do AIAF), e também
da exclusdo dos-seguintes itens da exigéncia de ICMS, por considera-los produtos
intermedidrios: “correia transportadora, produtos utilizados na moagem, produtos
utilizados no filtro de manga, bomba 3G7610CAT, bucha desmontagem, longarina e
facas Haver e Boecker”.

Quanto a excecdo substancial indireta de mérito da decadéncia do direito de
lancar, para as exigéncias fiscais, em que houve recolhimento a menor de ICMS, por
representar pagamento de boa-fé da contribuinte, entendo que deva ser aplicado o § 4°
do art.150 do CTN, para declarar decaidos do direito de lancar os tributos anteriores ao
dia 22/06/12 (data de intimagédo do AIAF — 22/06/17).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Em contraponto, existe a regra geral do art.173, I, do CTN, a qual dita caber
a Fazenda Publica o lancamento de oficio, segundo o termo inicial de contagem do
prazo de 5 (cinco) anos ali fixado.
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Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em

decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acdrddo assim ementado (no que
interessa ao caso em apreco):

“‘DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E  LIQUIDEZ.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU
TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANGCAMENTO,
NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4¢, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM -RELAGAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA
GERAL ESTABELECIDA PELO ART.173, INC., DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENGIA™ DO SUPERIOR TRIBUNAL | DE
JUSTICA (...)". TIMG — PROC. N° 1.0024.05.692077-0/001
(1); RELATORA:' DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUBL.30/03/2007".

Naquela |decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatério de

comunicacdo ndo levado ‘a tributacdo pelo! ICMS /(tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que-nao havendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim em lancamento de oficio,
ensejando aplicacéo da norma do art.173, I, do CTN.

Na mesma toada, decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica ao apreciar

0 Recurso Especial n.182.241 - SP (1998/0052800-8), in verbis:

22.773/17/32

EMENTA TRIBUTARIO. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, 4°, E 173, |,
DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicClO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

A QUESTAO POSTA NOS AUTOS DIZ RESPEITO A CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO.
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O LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE NAS HIPOTESES
EM QUE A LEGISLACAO ATRIBUA AO SUJEITO PASSIVO O DEVER
DE ANTECIPAR O PAGAMENTO DE TRIBUTO SEM A PREVIA
ANALISE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSA MODALIDADE
DE LANCAMENTO, A APURACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS,
DA BASE DE CALCULO E DO PAGAMENTO DA EXACAO DEVERA
SER EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

MUITO BEM, EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS PELA LEI,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXAGAO, CABE AO FISCO
APENAS HOMOLOGA-LOS, O QUE, POR CONSEGUINTE, RESULTA
NA EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 156,
VI, bpo CTN ("ART. 156. EXTINGUEM.~© ~CREDITO
TRIBUTARIO:(...) VIl - O PAGAMENTO ANTECIPADO,| E A
HOMOLOGAGAO DO LANGAMENTO..NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ARTIGO 150 E SEUS 1° E 4°; ). DEVE SER FRISADO QUE ESSA
HOMOLOGACAO PODE SER, EXPRESSA OU TACITA, STA'OCORRE
NA HIPOTESE EM QUE O SUJE|TO PASSIVO CUMPRIR|FIELMENTE
TODAS AS SUAS OBRIGAGOES, OU SEJA, SEM QUE [HAJA
MANIFESTAGAO EXPRESSA DO FISCO, BEM COMO DOLO, FRAUDE
OU SIMULEACAO.

 NA REALIDADE, | A ' HOMOLOGAGCA®® DA ATIVIDADE DO

CONTRIBUINTE, |SEJA DO PAGAMENTO, SEJA DOS
PROCEDIMENTOS DE APURA¢AO DA MATERIALIDADE DO FATO
GERADOR DA QUAL NAO RESULTE TRIBUTO A PAGAR,
QUALIFICA-SE APENAS COMO UM ATO DE FISCALIZACAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, CUJA FINALIDADE E EXERCER O
CONTROLE DE LEGALIDADE E CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES
RELO SUJEITO PASSIVO.

DIANTE DISSO, HA DE SE INDAGAR: COMO SE EMPREGA, EM TAIS
ATIVIDADES, A DEFINICAO DE LANCAMENTO, SOBRETUDO,
QUANDO ESTE SE CONCEITUA, A TEOR DO DISPOSTO NO ART.
142 Do CTN, COMO A APURACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL, DO
MONTANTE DO TRIBUTO DEVIDO, DA IDENTIFICACAO DO SUJEITO
PASSIVO E, SENDO O CASO, DA APLICACAO DE PENALIDADE?
ENTENDO QUE, EM CASOS COMO TAIS QUANDO A FUNCAO
ADMINISTRATIVA CINGE-SE_A HOMOLOGACAO DE ATOS DO
SUJEITO PASSIVO , INEXISTE A FIGURA TiPICA DO LANCAMENTO,
O QUE OCORRE, NA VERDADE, E UM "ATO CONFIRMATIVO DA
LEGALIDADE DO PAGAMENTO, COMO VALOR JURIDICO DE
QUITACAO " (ALBERTO XAVIER, DO LANCAMENTO NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO , EDITORA FORENSE, 3 A EDICAO, PAG.
87). (GRIFOU-SE)

Em decisdo de 19/10/2010, o STJ voltou a se manifestar pela aplicabilidade

do art.173, I, do CTN na hip6tese da apuracdo do ICMS, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.119.262-MG, com a seguinte ementa:

22.773/17/32

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.119.262-MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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22.773/17/32

AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORGCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA. -

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE_OFICIO,” APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART.173, |, DO CTN.

A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO
DE COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM
DA EMPRESA, 'PRESTADORA DE SERVICOS| DE
TELECOMUNICACOES | E, BEM ASSIM, A
INTERPRETACAO DO ART.20 DA LEI COMPLEMENTAR

. N.87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS

DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE
SER /REEXAMINADA' POR ESTE TRIBUNAL ANTE O
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM
DEIXADO AO JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE
SENTENCA, QUE MENSURE A PROPORCAO DE EXITO
DE CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESSE JUiZO
DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL
SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA
AUTOR E REU.

A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO
NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO
INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE
O FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO
PELO ART.173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE
CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA,
IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
LANCAR OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE
SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS
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MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR.”

OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM
COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdo do STJ em embargos de

divergéncia, quando se proferiu a seguinte decis&o:

22.773/17/32

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.119.262-MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO-BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GEI?AIS I
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMAR NORTE LESTE S/IA -

| ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E

OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM  DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART.150,
§4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFiCIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO.

A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E
SOB A RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX,
SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |,
DO CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO
PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU,
QUANDO, A DESPEITO DDA PREVISAO LEGAL, NAO HA
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O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
E SIMULACAO.

“[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR
PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL
PARA O LANCAMENTO DE EVENTUAIS DIFERENCAS E
DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR,
CONFORME ESTABELECE O 84° DO ART.150 DO CTN”
(AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR
ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA
APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO  ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE: E IMULAQAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA-INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O RAGAMENTO
INTEGRAL DO FRIBUTO. | i

A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO
INDEVIDO)' NADA MAIS' E DO QUE UM |CREDITO
UTILIZADO PELO ' CONTRIBUINTE DECORRENTE DA
ESCRITURACAO 'DO /| TRIBUTO APURADO EM

| DETERMINADO |, PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), 'QUE" VEIO A SER RECUSADA
(GLOSADA) PELA ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE
DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al SIM, ESTAR-

| SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUACAO
: EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART.150, §4°, DO CTN.

NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO
ESPECIAL FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE
PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM
DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART.150,
8§40, DO CTN.

AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Portanto, dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o
crédito tributario relativo ao periodo anterior a 22/06/12, deve levar em consideragédo o
disposto no art.150, 8§4°, do CTN.

Embora a maioria dos Conselheiros, considere que a atitude do Fisco que
revela a quebra de sua inércia em lancar o crédito tributario se refira a intimacdo do
Auto de Infracdo, entendo que deva se referir a data anterior, isto €, a data de intimacéo
do Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), tendo em vista a prerrogativa fiscal permitida
pelo paragrafo Unico do art.173 do CTN.

Com o escopo de robustecer a convicgdo desse Conselheiro, reputo valida a
citacdo de excerto da festejada obra do insigne tributarista Eduardo Sabbag, o qual em
seu Manual de Direito Tributario, assim se posiciona sobre a tematica, in verbis:
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“(...)No lancamento por homologacao, ha uma tipica
antecipacao de pagamento, permitindo-se ao Fisco
conferir sua exatiddo em um prazo decadencial de
cinco anos, contados a partir do fato imponivel. O
transcurso in albis do quinquénio decadencial, sem
que se faca um conferéncia expressa, provocara o
procedimento homologatério tacito, segundo o qual
perde a Administracdo Publica o direito de lancar, de
modo suplementar, uma eventual diferenca.

Com efeito, conforme assevera José Jayme de Macédo
Oliveira, “transcorrido dito lustro, sem a manifestacao
da Fazenda Publica, verifica-se a chamada
homologacao tacita, perdendo aquela, pelo_fendémeno
da decadéncia, o direito de exigir possiveis diferencas.”

Lembre-se, a propésito, que no-caso do ICMS, apesar
de o contribuinte apresentar a Declaracao (GIA) no
meés seguinte, a contagemda decadéncia tem-inicio a
partir da datardo fato gerador (por exemplo, |a data da
saida da mercadoria com a emissao da nota ffiscal). Se
se tratar do IR, a data‘da entrega'da declaracao de
rendimento € irrelevante, porque a contagem sera a do
fato gerador, que neste imposto se da no dia 31 de

I dezembro.

Ad argumentandum,'a expressdo “homologacdo tacita
do lancamente” ¢ adotada pelo CTN (§4°), nao obstante
sabermos que, até entao, na relacao juridico-tributaria
(vide' Apéndice), ndo existe lancamento algum. Tal
raciocinio leva estudiosos a afirmarem que, no
lancamento por homologacao, inexiste a decadéncia,
em si, mas sim, a decadéncia do direito de a Fazenda
exigir, por meio do langcamento de oficio (art.149, V), o
residuo tributdrio, relativo a incompleta antecipag¢do de
pagamento.

E importante ressaltar que o intitulado lancamento
por homologacao traduz-se em “procedimento nao
impositivo” — uma expressao utilizada por Zelmo
Denari -, pois a iniciativa constitutiva do crédito nao €
da Administracdo, mas do contribuinte, que, por sua
conta e risco, declara ao Fisco o montante das
operacoes tributaveis e efetiva o calculo do imposto
devido. Dai se falar em “débito declarado” em
contraposicao a expressao “débito apurado” — refere-se
aquele débito constituido por iniciativa do Fisco,
mediante procedimento impositivo.

(...) Com a devida vénia, pensamos que o raciocinio,
nao obstante louvavel e, até mesmo, largamente
exitoso na orbita administrativa federal, choca-se com
a visao do STJ, que possui precedentes nos quais
afirma a aplicabilidade do art.150, §4°, do CTN apenas
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as hipoteses em que o sujeito passivo apura, declara e
paga alguma quantia, enquanto o lancamento de oficio
(art.173, I) a ser feito pela Fazenda serve para
exigéncia de uma diferenca decorrente de eventual
equivoco verificado na apuracao feita pelo
contribuinte.” (sem destaques no original)

Por essas razfes juridicas, julgo pela procedéncia parcial do lancamento,
pois, as exigéncias fiscais, atinentes ao periodo anterior ao dia 22/06/12 (data de
intimacdo do AIAF), estdo extintas pela decadéncia do direito da Fazenda Publica
Estadual lancar o crédito tributério recolhido a menor.

No que tange a exclusdo dos seguintes produtos: “correia transportadora,
produtos utilizados na moagem, produtos utilizados no filtro de ‘manga, bomba
3G7610CAT, bucha desmontagem, longarina e facas Haver-e Boecker”, considero-0s
produtos intermediarios que integram o processo produtivo da Autuada, ao revés de
produtos alheios a atividade do estabelecimento ou produtos de uso e iconsumo, os
quais s poderiam ser creditados no ICMS, a partir do ano de 2020, conforme as razdes
a seguir discriminadas.

Primeiramente, o aproveitamento do'crédito para a compensagdo na base de
célculo do .imposto devido no ICMS esta previsto no art.19 (crédito fisico) e no art.20
(crédito financeiro) da LC n° 87/96, sendo que o §1° do-art.20 prevé a excluséo do
creditamento da entrada de bens alheios a atividade-do estabelecimento.

Desse modo, enquanto o art.155, §2°, I, da CF/88 prevé, expressamente, 0
principio da ndo-cumulatividade ' do ICMS para os créditos fisicos, isto é, aqueles
decorrentes da aquisicdo de bens que estejam relacionados direta ou indiretamente ao
processo produtive da empresa e se consumem ou se integrem ao produto final, na
condicdo de elemento indispensavel a sua composicdo. Assim o €, pois, 0s produtos
agregariam algo ou o transformariam, antes de circular juridicamente para o
estabelecimento adquirente.

Nada obstante, ainda que o crédito financeiro esteja fora do principio da
ndo-cumulatividade do ICMS, ele constitui beneficio ou favor fiscal instituido pela
legislacdo infraconstitucional, qual seja o art.20 da LC n® 87/96 e o art.66 do
RICMS/02, logo, inquestionavel é que a empresa pode proceder a escrituracdo contabil
de seus custos financeiros, oriundos das suas operacdes de entrada de produtos, desde
que sejam observados os critérios e as restricbes impostas pela legislacdo tributaria
vigente.

No ambito do STF, a ADI 2.325-DF-MC declarou-se a constitucionalidade
do uso do credito financeiro, no ICMS, para a fixacdo do imposto devido, dentro da
cadeia de créditos e débitos fiscais da conta grafica empresarial, porquanto a sua
normatizacéo irradiaria da LC n°® 87/96, como beneficio ou favor fiscal, e, ndo, da
CF/88, que contempla apenas o crédito fisico do ICMS, nos moldes do principio da
nao-cumulatividade do ICMS.
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Ja a decisdo do STF no AgRg em RE 635.209 (publ. 15/05/12), muitas
vezes, invocada pela Fiscalizacdo Fazendaria, como prova do entendimento de que a
ndo-cumulatividade do ICMS se vincularia tdo somente ao crédito fisico, uma vez que
0 crédito financeiro ndo estaria contemplado em nosso ordenamento juridico e se
associaria ao antigo IVA (Imposto sobre o Valor Agregado).

Data maxima venia, essa interpretacdo juridica, dada a decisdo do STF pelo
Fisco, ndo merece vingar, porquanto, ainda que se ignorasse sua contradicdo com a
interpretacdo dada na ADI 2.325-DF-MC, o crivo estreito de cognicdo do Recurso
Extraordinario se cinge a afronta de dispositivos constitucionais e a interpretacdo de
normas constitucionais, ndo podendo, pois, examinar o quadro fatico-probatério dos
autos ou até mesmo a legislacdo infraconstitucional, salvo incursdes mediatas e
correlatas ao exame das normas constitucionais. =

Nesta esteira, ndo se prescinde a transcricdo da ementa do AgRg em RE
635.209 do STF, antes de se tecer as ponderacdes que devem ser/dadas ao referido
aresto, in litteris:

“EMENTA:~ /AGRAVO ' REGIMENTAL. RIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
BENEFICIO'FISCAL. CREDITO PRESUMIDO.

1. 0 TRIBUNAL DE ORIGEM GONCLUIU QUE ENERGIA ELETRICA E
| COMBUSTIVEIS NAO SE EQUIPARAM A“INSUMO OU MATERIA-
PRIMA/QUE SE INCORPORA NA-MERCADORIA INDUSTRIALIZADA.
CONCLUSAO DIVERSA '‘DEMANDARIA O PREVIO EXAME DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DO QUADRO FATICO-
PROBATORIO, O QUE E VEDADO NA VIA ESTREITA DO RECURSO
EXTRAORDINARIO (SUMULAS 279 E 636/STF).

5 2. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONCLUIU QUE NAO HA
DIREITO CONSTITUCIONAL ASSEGURADO AO CREDITAMENTO DE
VALORES RELATIVOS A AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA, BENS
OU MERCADORIAS DE USO E CONSUMO OU AQUELES
DESTINADOS A INTEGRAGAO AO ATIVO FIXO, MESMO QUE
INTERMEDIARIOS, QUE NAO SE INTEGREM DIRETAMENTE A
MERCADORIA CIRCULADA OU AO SERVIGO PRESTADO (CREDITO
FiSICO). TRATA-SE DE BENEFICIO FISCAL CUJA APLICABILIDADE
DEPENDE DA EXISTENCIA DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL NESSE SENTIDO.(...)". (GRIFOU-SE)

Ora, 0 entendimento do STF, quanto a analise da classificacdo dos produtos,
como intermediarios, de uso e consumo ou alheios a atividade do estabelecimento,
estava prejudicada pelo crivo estreito do recurso extraordinario, logo, toda a
fundamentacao seguinte estava jungida ao entendimento do tribunal de origem.

Por conseguinte, o cotejo incidenter tantum do STF se adstringe
exclusivamente a matéria constitucional, ou seja, ao crédito fisico do ICMS, o qual se
vincula ao principio da ndo-cumulatividade, sendo, pois, vedado o debate das questdes
alusivas ao crédito financeiro, que foi previsto como favor fiscal, apenas em legislacao
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infraconstitucional. Destarte, torna-se perceptivel, que a interpretacdo usual dada pelo
Fisco é equivocada.

Além disso, a interpretacdo fiscal corriqueira do art.70, XI, do RICMS/02
para corroborar a sua tese juridica de inexisténcia de contemplacdo do crédito
financeiro no ordenamento juridico-tributario vigente ndo merece prosperar, porquanto,
a vedagdo ao crédito do ICMS para “operagdo posterior com a mesma mercadoria
ou com outra dela resultante, que ndo deva ocorrer, por qualquer motivo”, esta
atrelada ao cancelamento da transferéncia da mercadoria, outrora destinada a circulacéo
em operacdo subsequiente, mas que foi recebida pelo estabelecimento intermediério,
como destinatario final do produto, por algum motivo.

Ante 0 espeque da linha interpretativa fiscal, a vedacdo de crédito do ICMS
para mercadoria que néo circulou, segundo o conceito de crédito fisico, ndo faz sentido,
até porque esse preceito legal ndo se refere a transformacdo ou a integragdo de produto
na mercadoria alterada, que passa a circular.

Feitas essas consideracdes preliminares; é possivel se’encet ra linha de
raciocinio da exclusdo das exigéncias fiscais deriyvadas da glosa 05 créditos
apropriados pela Autuada pertinentes /aos segumtes produtos classificados, como
produtos intermedidrios, salvo melhor juizo: “correia transportadora, produtos
utilizados na moagem, produtos utilizados no filtro de manga, bomba -3G7610CAT,
bucha desmontagem, longarina e facas Haver e Boecker”.

Sob uma interpretacdo histérica do crédito financeiro do ICMS, o antigo
Convénio 1CMS n° 66/88, que ‘regulava as normas gerais do ICMS e que foi
recepcionada pela Constituicdo Federal com o status de lei complementar, dispunha
que os insumos de produgédo podiam ser creditados, desde que: a) fossem consumidos
no processo industrial-e; b)/ integrassem o produto final na condicdo de elemento
indispensavel a sua composi¢ao.

Nada obstante, com o advento da LC n° 87/96, que revogou o Convénio n°
66/88 o crédito financeiro foi ampliado para possibilitar a sua compensacdo, com 0
Imposto anteriormente cobrado, nas operacdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, isto é, permite-se a deducdo dos
custos financeiros da operacéo de aquisicdo de bens aplicados na linha de producio. E
essa a regra geral.

Contudo, o legislador infraconstitucional ressaltou que esse conceito de
crédito financeiro compensavel, inclusive abrange os produtos de uso e consumo e 0s
destinados ao ativo permanente do estabelecimento empresarial.

Pela regra geral, isto significa que o conceito € amplo e que os produtos de
uso e consumo, além dos bens destinados ao ativo permanente, sdo apenas elementos
contidos nesse conjunto continente.

O préprio rol exaustivo do art.66 do RICMS almeja tracar 0s contornos
desse conjunto continente do crédito financeiro, trazido pelo conceito fluido do
proémio do art.20 da LC n° 87/96.
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Ante essa logica interpretativa, o inciso V do art.66 do RICMS/02 reza ser
possivel o abatimento de crédito de matéria-prima, produto intermediario ou material
de embalagem, para emprego direto no processo produtivo, de extracdo, de geracao ou
industrializacéo.

Noutro giro, o 85° do art.20 da LC n. 87/96 estabeleceu restricdes a
possibilidade de compensacdo do crédito financeiro do ICMS para os bens destinados
ao ativo permanente, a propor¢do de 1/48 do valor do bem, em prestacdes mensais,
sendo que ao final do 48° més, eventual saldo remanescente do crédito é cancelado. Da
mesma forma, o art.33, inciso I, da LC n°® 87/96 também restringiu 0 gozo do crédito
dos bens de uso e consumo do estabelecimento para a data futura de 01/01/20.

Lado outro, em regra especial e exceptiva, 0 §1° do art.20 da LC n°87/96
excluiu os créditos financeiros decorrentes de operacao anterior isenta ou-ndo-tributada
e aquelas que se refiram a mercadorias alheias a atividade do estabelecimento.

Neste diapasdo, o art.70 do RICMS/02 regularia tudo 0 que nhao pode ser
creditado, segundo a ideia de crédito financeiro,-repetindo as hipdteses do|81°.do art.20
da LC n° 87/96 e reiterando a exclusao-dos'bens de uso e consumo do est abelecimento
até o ano de 2020, além de outras hipdteses atreladas a irregularidade e inidoneidade de
escrituragdo do crédito-ou de emissdo de documentos fiscais, dentre outras atinentes
aos requisitos formais do uso do crédito financeiro do ICMS. :

Em/ seguida, houve uma miscelanea de instrugbes normativas, que se
sucederam' no'tempo, as quais visavam interpretar ‘e especificar o conceito de “produto
intermediario”, para fins de apropriacdo do crédito de ICMS pelo estabelecimento
contribuinte. |

Cabe, aqui, uma analise mais detida de quais as instru¢cbes normativas
aplicaveis in casu e quais devem ser afastadas, devido a sua impertinéncia ou a sua
perda de objeto.

No tocante a IN SLT n° 01/86, que cuida de interpretar e especificar o que
seria “produto intermediario” para fins de apropriacdo do crédito e sua consequente
compensacdo na conta gréfica do contribuinte, ela traz conceito restrito, pois somente
0s produtos consumidos imediata e integralmente no processo produtivo do
estabelecimento empresarial ou que se integrassem ao produto final é que ndo se
enquadrariam, como “bem alheio a atividade do estabelecimento”.

Adicionalmente, em seu inciso 1V, a referida instrugdo normativa exclui do
conceito de “produto intermediario”, as partes ¢ pecas de maquina, aparelho ou
equipamento que ndo tenham identidade propria, fora do bem que compdem, logo, sdo
tratados como meros componentes de manutencdo de um produto intermediario
individualizado.

Ja no inciso V da IN SLT n° 01/86, ha inclusdo no conceito de “produto
intermediario”, quanto aos componentes desgastaveis de atuacdo sobre o produto
final, que integram maquina, aparelho ou equipamento, com atuacdo particularizada e
que exija substituicdo periddica, em razdo da sua inutilizagdo ou exaurimento.
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Nada obstante, esse tipo de enfoque do produto intermediario se vinculava a
uma Otica restritiva de se admitir apenas a apropriacdo do credito fisico pelo
contribuinte, que vigia na época em que o Decreto Lei n° 406/68 e o subsequente
Convénio ICMS n° 66/88, regulavam as normas gerais de tributacdo do ICMS
contemplado na Constitui¢do Federal de 1967.

Com a revogagdo explicita do Convénio ICMS n° 66/88 pela Lei
Complementar n°® 87/96, houve uma quebra de paradigma de apropriacdo do crédito
fisico, segundo o principio constitucional da ndo-cumulatividade, para se abarcar as
hipoteses de compensagdo dos custos financeiros das operacfes de entrada de bens
representativos de insumos de produgdo, como um viés de favor fiscal
infraconstitucional e que se consubstancia na ideia de “crédito financeiro”.

Ex nihilo, nihil oritur, isto ¢, “do nada, nada surge”, portanto, norma
interpretativa de norma revogada se encontra, tacitamente, revogada a semelhanca, uma
vez que 0 acessorio segue o principal. Assim sendo, em virtude da perda|de objeto da
IN SLT n° 01/86, entendo que a concepgdo .de “produto intermediario” -resta
regulada tdo somente pelo art.66, inciso V; alinea b, do RICMS/02. -

Inerente a essa linha de/ raciocinio, o “produto intermediario” ¢ tio
somente “aquele empregado diretamente no processo produtivo e’ extracéo,
industrializacdo, geracdo ou comunicacao, sem se prescindir de que sefam consumidos
ou integrados ;a0 produto final,’ na condicdo. de elemento~indispensavel a sua
composi¢io”, ex Vi do art.66, inciso V, alinea/b, do RICMS/02.

‘Assim sendo, qualquer inferéncia sobre as partes e pecas que compdem a
maquina, o aparelho ou o equipamento diretamente aplicado na linha de producdo do
estabelecimento ndo se fazem'per se stante, mas associadas ao bem que se integram
como um todo. -

Com o desiderato de tornar mais palatavel a explanacgdo supra, exemplifico
que,.segundo a IN SLT n° 01/86, a “carenagem do britador” seria parte que ndo geraria

crédito de ICMS, enquanto a “mandibula do britador” seria parte que geraria crédito de
ICMS.

Em contraponto, consoante o exame Unico do art.66, inciso V, alinea b, do
RICMS/02, todas as partes e pecas, que integram o “britador”, gerariam crédito de
ICMS, pois, ndo haveria uma classificacdo individualizada dos componentes de uma
méaquina, aparelho ou equipamento, sendo do préprio todo, no qual irdo se inserir.

Esse 0o motivo pelo qual se excluem as exigéncias fiscais relativas a
“produtos utilizados na moagem, produtos utilizados no filtro de manga, bucha
desmontagem e longarina”.

Se 0 maquinario do estabelecimento empresarial utilizado na moagem do
cimento, integra a atividade principal de industrializacdo da Autuada, pois, atua sobre a
matéria-prima até a sua reducdo a um poé mais fino, segundo as especificacdes
granulométricas exigidas para o produto posto a comercializacdo, as partes, as pecas e
os componentes dele também devem ser classificados, como “produtos intermediarios”,
sob a Otica do art.66, inciso V, alinea b, do RICMS/02.
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J& os produtos utilizados no filtro de manga, tém a funcédo de reter o p6 mais
grosso do cimento, o qual tem que ser redirecionado a uma nova moagem, de modo a
se obter um pd mais fino, segundo as especificacdes comerciais do produto final, logo,
inegavel é o fato de que integra o beneficiamento da matéria-prima e se classifica como
produto intermediario.

Lado outro, as buchas de desmontagem sdo pecas conectoras da rosca
transportadora, a qual tem a fungéo de recolher o pé de cimento que é recuperado pelo
eletrofiltro do forno 1, de modo a ser reinserido ou reaproveitado na linha industrial,
logo, resta demonstrada a sua classificagdo, como “produto intermediario”.

Por fim, as longarinas sdo, na verdade, placas guias de material para o
britador, portanto, segundo o que ja foi argumentado, acerca das partes e pegas do
produto serem analisadas dentro da peca Unica que compdem e ndo de forma-isolada,
torna-se perceptivel que o britador ¢ maquinario classificado -como “produto
intermediario”, dentro do processo produtivo principal da autuada. '

Noutro ponto, no que tange a “correia transportadora”, ela esenvolve a
funcdo especifica e essencial de transportar a matéria-prima, dentro da li ha industrial
da Autuada, logo, mesmo as correias mtegradas as balangas de pesagem ém a funcéo
de limitar a quantidade-de matéria-prima adicionada do moinho de bolas, de forma a
ndo danificar o “moinho ou de/ ndo impedir a  continuidade do-processo de
beneficiamento.industrial da matéria-prima. A meu ver, o transporte da matéria-prima e
responsavel por interligar as suas fases de beneficiamento, além de ser imprescindivel a
linha industrial da empresa, pois foi .concebida para a producdo em larga escala.

Tanto isso é verdade, que é possivel se aplicar a interpretacdo juridica dada
para o que se entende por “produto intermedidrio” para as atividades de extragdo
mineral, a qual estava prevista na IN SLT 01/01, vigente a época da autuacdo fiscal,
bem como nas que lhe sucederam, isto €, a IN SUTRI 04/13 e IN SUTRI 01/14.

: Como se pode notar, o art.3° da IN SUTRI 01/14, por exemplo, informa
que: “para fins de definicdo do produto intermediario, entende-se como processo
produtivo de extracdo mineral aquele compreendido entre a fase de desmonte da rocha
ou remogao de estéril até a fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do produto
mineral do local de extracdo até o de seu beneficiamento mineral ou estocagem”,
portanto, fica claro que o produto da “correia transportadora” integra o processo
industrial da Autuada e deve ser classificado como “produto intermediario”,
engendrando, pois, direito ao crédito escritural do ICMS.

No que tange a “bomba 3G7610CAT”, esse produto promove a impulsido
de fluido para equipamento movel integrado a linha industrial da Autuada, logo,
segundo a linha interpretativa de enfoque do bem como um todo, esse produto deve ser
enquadrado como “produto intermediério”.

Ao final, os produtos referentes as “facas Haver e Boecker”, cuidam-se de
laminas que sdo utilizadas para cortar as embalagens do cimento produzido, logo,
segundo a linha interpretativa de enfoque do bem como um todo, a fungéo de se separar
as embalagens e de permitir o fechamento da passagem do cimento para dentro do
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saco, evita 0 excesso de material carregado em uma embalagem, de modo a nédo se
ultrapassar o seu limite de tolerancia e, de conseguinte, rasgar o saco de cimento.

Tendo em vista que o art.66, inciso V, alinea a, do RICMS/02 permite o
abatimento do crédito escritural do ICMS e dispde, especificamente, que: “incluem-se
na embalagem todos os elementos que (...) Ihe assegurem a resisténcia”, fica claro que
os produtos supra mencionados tém o papel de impedir a danificacdo da propria
embalagem de cimento, devido ao excesso de peso do seu conteldo, 0 que ocorreria,
acaso se prescindisse de sua atuacgao na linha industrial.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento, pelo
reconhecimento parcial da decadéncia do direito da Fazenda Publica formalizar o
crédito tributario para os fatos geradores ocorridos anteriores a 22/06/12, bem-como
para excluir as exigéncias fiscais relativas aos itens: “correia transportadora, produtos
utilizados na moagem, produtos utilizados no filtro de manga, bomba 3G7610CAT,
bucha desmontagem, longarina e facas Haver e Boecker’; pelos fatos e [fundamentos
juridicos expendidos no corpo desse voto.

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2017.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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