CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Origem: DFT/Comércio Exterior/B.Hte

EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS. Constatada a importacdo de mercadoria do exterior, por contribuinte
localizado em outra unidade da Federagdo, com o-objetivo prévio de destina-la-ao
estabelecimento da Autuada em Minas-Gerais, sem o, recolhimento do ‘imposto
devido. Infracdo caracterizada, nos termos do"disposto/no art. 155, 8§ 2°, inciso 1X,
alinea “a” da Constituicdo Federal, no art.' 11, inciso |, alinea “d” da Lei
Complementar n° 87/96 e no art. 33; 8'1°, item'1, alinea “i”, subalinea “i.1.3” da
Lei n® 6.763/75. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso-1l"da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no.art. 55, inciso XXXIV da
referida Lei. Infracéo caracterizada. '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO ICMS/ST. Constatada a falta de retencdo e recolhimento de
ICMS/ST, devido pela Autuada na condicdo de substituta tributéria, na entrada
de mercadorias em-seu estabelecimento elencadas no item 18 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02. Exigéncias do ICMS/ST e da Multa de Revalidacgdo prevista no
art.-56,inciso 11, 8§ 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75. Infracéo caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

1) falta de recolhimento de ICMS, em dezembro de 2013, em decorréncia
da importacdo indireta de mercadorias, por intermédio de interposta pessoa, Mercatdria
Importacdo e Exportacdo Ltda, CNPJ 10.561.799/0001-49, estabelecida no estado de
Santa Catarina, constantes da Declaracdo de Importacdo (DI) n°® 13/2422448-9 (Anexo
9), com o objetivo de prévia destinacdo ao estabelecimento da Autuada, porém, sem o
pagamento do ICMS devido ao estado de Minas Gerais, conforme o disposto no art. 33,
8 1° item 1, alinea “i”, subalinea “i.1.3” da Lei n° 6.763/75 c/c art. 61, inciso I, alinea
“d”, subalinea “d.3” do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo, prevista no art. 56, inciso 1l e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXXIV, ambos da Lei n° 6.763/75;
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2) falta de retencdo e recolhimento de ICMS/ST, devido pela Autuada na
condicdo de substituta tributaria, na entrada de mercadorias em seu estabelecimento,
em dezembro de 2013, decorrente da referida importacdo, elencadas no item 18 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se 0 ICMS/ST e a Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso I,
8 29, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 73/87, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 112/126.

DEcIsAo

Conforme relatado, trata-se da constatacdo de que a Autuada realizou
importacdo de mercadorias por intermédio de interposta pessoa, estabelecida no estado
de Santa Catarina, com o objetivo de prévia destinacdo ao seu estabelecimento,
portanto sem o pagamento do ICMS devido ao estado de'Minas Gerais, conforme o
disposto no art. 33, § 1°, item 1, alinea “i”, subalinea “i.1.3” da Lei n? 6.763/75 c/c art.
61, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.3”’ do RICMS/02, infracdo pela qual se exige o
ICMS, Multa de Revalidagdo, prevista/no‘art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXXIV, ambos da Lei n° 6.763/75. N

. Constatou-se, também, que a Autuada deixou de reter e recolher o
ICMS/ST, devido na condicdo de substituta tributaria, na entrada de mercadorias em
seu estabelecimento, objeto da referida importagéo, elencadas no item 18 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, infracdo pela qual se exige o ICMS/ST e a Multa de
Revalidagéo prevista ng art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

O’ Fisco, com base na documentacdo acostada aos autos, verifica que a
Autuada _promoveu importagio indireta na modalidade “por conta e ordem de
terceiros”, sem o devido recolhimento do ICMS, das mercadorias constantes da DI n°
13/2422448-9 (Anexo 9), fls. 37/42.

Constata a Fiscalizacdo que a Autuada consta como adquirente na propria
DI e nos documentos de importacdo, conforme cOpias acostadas ao Anexo 9 (fls.
64/68): Bill of Lading - B/L, Commercial Invoice e Packing List.

Esclareca-se que a razdo social da Impugnante a época do fato gerador era
“Castelhano e Milani Comercial de Bebidas e Equipamentos” e em 26/12/16 foi
alterada para “GW Comércio de Bebidas ¢ Equipamentos Ltda — EPP” (fls. 88/96).

A autuada argumenta em sua defesa que o sujeito ativo do ICMS na
importacdo, prevista no art. 156 [sic], § 2°, alinea “a” da Constituicdo Federal/88, é o
Estado do domicilio ou o do estabelecimento do destinatario da mercadoria.

Transcreve o art. 4° da Lei Complementar n°® 87/96, destacando o
contribuinte/destinatario da mercadoria como aquele que realiza a operacdo de
circulacéo, e enfatiza que este é o importador nos termos do inciso |, paragrafo Unico
[sic] desse artigo.
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Expde, com base no art. 31, inciso | do Decreto-Lei n°® 37/66, que dispde
sobre o imposto de importacdo, que o importador é o que promove a entrada de
mercadoria estrangeira no territorio nacional e, conforme estabelece a Instrugdo
Normativa SRF n° 225/02, acrescenta ainda a definicdo de importador, na modalidade
por conta e ordem de terceiros, como a pessoa juridica que promove o despacho
aduaneiro de importacdo de mercadoria adquirida por outra.

Admite que a importagéo, realizada na modalidade por conta e ordem, foi
efetuada pela empresa Mercatoria Importacdo e Exportacdo Ltda, CNPJ n°
10.561.799/0001-49, localizada em Joinville (SC) e comprova as informacgdes através
do destaque de parte da DI n® 13/2422448-9 ¢ do documento “Comprovante de
Inscricao e de Situagao Cadastral”.

Defende que o estado de Santa Catarina € o sujeito ativo do ICMS; a ser
beneficiado com o recolhimento do ICMS por ser a localizacdo do_.importador e, para
corroborar suas alegacdes, cita e transcreve trechos dos Acordaos; 14.666/01/3% e
13/641/00/22 do Conselho de Contribuintes do Estado-de Minas Gerais— CC/MG.

Em relagdo a sujeigdo passiva; afirma, com'base na CF/88, art. 155, § 2°,
inciso I1X c/c art. 11, inciso I, alinea ‘d” da'LC 87/96, que essa recai sobre o
estabelecimento do destinatario das mercadorias onde ocorre a entrada fisica do bem
importado. Acresce a esta alegacdo que o armazém geral de entrada das mercadorias é
equiparado ao citado estabelecimento (LC 87/96, art. 11, 8§ 5°).

Extrai trechos da DI e dé documento.referente a despesa de armazenagem
para reiterar que a entrada fisica das mercadorias foi efetuada em Santa Catarina, pelo
Porto de Navegantes e foram armazenadas no Terminal Poly Terminais em Itajai/SC e,
assim, conclui que o sujeito passivo do ICMS e a empresa Mercatoria Importacéo e
Exportacéo Ltda. -

Aborda que o contribuinte € a pessoa que tem relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o fato gerador, art. 121 do Codigo Tributario Nacional (CTN), e
na importacao € aquele que importa a mercadoria (art. 4, paragrafo Unico, inciso | da
LC 87/96).

Argumenta que a Multa Isolada, de 40% (quarenta por cento), prevista no
art. 55, inciso XXXIV da Lei n° 6. 763/75, ¢ aplicavel no caso de haver simulacédo de
operacdo interestadual para ocultar operacdo de importacdo, todavia, aduz, que jamais
ocultou qualquer fato do Fisco, sendo, portanto, inaplicavel a referida penalidade.

N&o obstante os argumentos apresentados pela Impugnante, observa-se que
a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, na parte final da alinea “a” do inciso IX do
§ 2° de seu art. 155, que o ICMS cabe ao estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario do bem ou mercadoria importados, a saber:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)
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IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior ©por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte

habitual do imposto, gqualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento
do destinatdrio da mercadoria, bem ou servico;

(...)

Ja nos termos do art. 146 da Constituicdo Federal, compete a lei
complementar, dentre outras matérias, dispor sobre conflitos de competéncia entre os
entes tributantes, bem como definir o fato gerador, a base de calculo e o contribuinte
dos impostos nela discriminados. Confira-se: B

Art.146 - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, _em
matéria tributaria; entre /& Unido, /| os Egtados, |o
Distrito Federal'e os Municipios;

(...)

III - estabelecer ' normas |gerais em matéria de
[ legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de -suas espécies, bem
como, em relacdo|aos 'impostos discriminados nesta
Constituicdo, a ;dosi respectivos fatos geradores,
bases /de/ cdlculoe contribuintes;

()

_ Tem-se, assim; que a definicdo de contribuintes do imposto é matéria sob
reserva de lei complementar, regra geral confirmada e reforcada pela propria
Constituicdo Federal, ao dispor especificamente sobre o ICMS, em seu art. 155, § 2°,

(Y92

inciso XII, alinea “a”, com a seguinte redagao:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)
XII - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;

(...)

Assim € que, ao tratar da matéria, a Lei Complementar n.° 87/96 definiu
como contribuinte do imposto o estabelecimento ao qual se destinar fisicamente a
mercadoria importada, e ndo necessariamente aquele que efetuar, juridicamente, a
importacdo. E o que se depreende da analise de seu art. 4° c/c o art. 11, in verbis:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em
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volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacéo de mercadoria ou
prestacdes de servicgos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

(...)

Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos da cobranca do imposto e
definic&o do estabelecimento responséavel é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica;

(I

Seguindo esse entendimento, o legislador-mineiro assim definiu|na Lei-p°

6.763/75 e no RICMS/02:

22.742/17/32

Lei n° 6.763/75

_Art. 33 &~ /O impoesto € [seus acréscimos, serao

recolhidos no local, da dperagao ou da. prestacao,
observadas / as normas estabelecidas pela
Secretaria’de Estado'de Fazenda:

§ 1° } Considera—ﬁé 'local da operagdo ou da
prestacaas, para -os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:
(o)

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importacdo;

(...)

i.1.3 - destinatédrio da mercadoria ou do bemnm,
quando a importacéo, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo, esteja previamente

vinculada ao objetivo de destind-lo aquele;
RICMS/02

Art. 61. O local da operacdo ou da prestacgéo,
para os efeitos de cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)
d) importados do exterior:

d.l) o) do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacdo, desde que
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com e} fim de consumo, imobilizacéao,
comercializacdo ou industrializacd&o pelo préprio
estabelecimento;

(...)

d.3) e} do estabelecimento destinatério da
mercadoria ou do bem, quando a 1importacéo
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destinéd-1lo
aquele, ressalvada a hipdtese prevista na
subalinea “d.l1”;

(...)

Da andlise dos supracitados dispositivos, depreende-se que tanto| a
Constituicdo Federal quanto a lei complementar definem como destinatario da
mercadoria, para o fim de determinagdo da sujeicdo ativa da obrigagdo relativa ao
ICMS incidente na importac&o, o seu real importador, isto €, aquele estabelecimento a
quem a mercadoria realmente se destinar, pouco.importando o estado em |que tenha
sido realizado o desembaraco aduaneiro. - . :

O critério da destinacdo fisica ndo diz respeito ao local onde se da a
nacionalizacdo da mercadoria, assim entendido aquele onde deva entrar fisicamente no
pais para o fim de processamento do seu regular desembaraco aduaneiro, mas aquele
em que.situado o domicilio ou o estabelecimentg de'quem efetivamente promova a sua
integragdo ao ciclo econémico nacional, jisto €, quem promover, direta ou
indiretamente, a importacdo do ‘bem ou mercadoria, com o fim de consumo,
imobilizacdo, comercializacdo ou industrializagéo.

O desembaraco  aduaneiro, relativamente ao ICMS, apenas marca 0
momento (e o local) da ocorréncia do fato gerador, mas ndo a sujei¢do ativa da
obrigacéo decorrente da operacdo de importacao.

No caso dos autos, constata-se claramente que o destino fisico das
mercadorias foi a empresa mineira, conforme Documentos Auxiliares do
Conhecimento de Transporte Eletronico (DACTES), apensados no Anexo 9 (fls. 51/53).
Observa-se, ainda, que, analisando as datas de emissdo das notas fiscais, tem-se a
mesma data (11/12/13) e data proxima (20/12/13) a data do desembaraco aduaneiro da
DI (10/12/13).

Importante frisar que a empresa catarinense “Mercatéria” é detentora de
beneficio fiscal em Santa Catarina, que se traduz em um imposto a recolher
significativamente menor ao de outros estados, o que se comprova pelo descrito no
item 9 dos “Dados Complementares” da DI (fls. 39):

“9 _ ICMS EXONERADO CONFORME REGIME
ESPECIAL TTD NR. 95000000497019 PROCESSO
GR05-34089/09-8”

O beneficio fiscal da Mercatoria encontra-se ainda estampado no
“Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais” (fls. 63):

“Receita: ICMS DIFERIDO — REC. ANT. RE IMPORT”.
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Assim, em relacdo a sujeicdo passiva do ICMS em comento, para
caracterizar-se como destinatario juridico do bem ou mercadoria objeto da importacéo,
ndo basta meramente figurar como importador nos documentos aduaneiros relativos a
operacdo. E preciso satisfazer, efetivamente, tais condicdes ou requisitos previstos na
legislacdo de regéncia do tributo acima transcrita.

Nesse sentido, cita-se, exemplificativamente, decisdo do Supremo Tribunal
Federal - STF proferida no Ag. Reg. no Recurso Extraordinario RE n° 555654/MG
(Publicado em 16/12/11), em que, apreciando caso similar, considerou sujeito ativo da
obrigacgdo o estado, em cujo territorio se situava o estabelecimento real destinatério das
mercadorias importadas, ndo obstante figurasse como “importador”, na documentacao
aduaneira, outro estabelecimento, situado em outro estado da Federagao onde
desfrutava de vantagens fiscais que ndo tinha naquele. x

Registra-se, a proposito, que ndo se trata de decisdo isolada aquela do RE n°
555654/MG, fato esse corroborado pelo Ag. Reg. no Agravo de Instrumento Al n°
850508/MG (julgamento em 18/11/14 e publicacdo.em 18/12/14), cu1a transcricdo-se
faz a seguir: : , '

EMENTA
—AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ICMS. IMPORTACAO. SUJEITO " ATIVO.

ESTABELECIMENTO 'DESTINATARIO. IMPORTACAO
INDIRETA. ' SUMULA 279/STE.~ A _JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL/FEDERAL E FIRME NO SENTIDO DE QUE O
SUJEITQ ATIVO DA RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA DO ICMS E O
ESTADO 'ONDE ESTIVER SITUADO O DOMICILIO OU O
ESTABELECIMENTO DO DESTINATARIO  JURIDICO DA
‘.~ MERCADORIA. DISSENTIR DAS CONCLUSOES ADOTADAS PELO
- TRIBUNAL DE ORIGEM E CONCLUIR ACERCA DA OCORRENCIA, OU
NAO, DE IMPORTAGAO INDIRETA DEMANDARIA O REEXAME DO
ACERVO PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS, PROVIDENCIA
VEDADA NESTA FASE PROCESSUAL (SUMULA 279/STF).
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

DECISAO

A TURMA NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR (MIN. ROBERTO BARROSO).
UNANIME. AUSENTE, JUSTIFICADAMENTE, O SENHOR MINISTRO
MARCO AURELIO, PRESIDENTE. PRESIDIU O JULGAMENTO O
SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI. PRIMEIRA TURMA,
18.11.2014.

(GRIFOU-SE).

Frisa-se que, quando do julgamento do citado Ag. Reg. no Recurso
Extraordinario RE n°® 555654/MG, o Ministro Ayres Britto, Relator, para fundamentar
seu voto, reproduziu trecho do acordéo recorrido que considerou que o negocio juridico
da importacdo foi efetivamente praticado pelo estabelecimento mineiro, pois a
mercadoria tinha o estado de Minas Gerais como destinatario previamente identificado,
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tendo o pretenso “importador juridico” atuado como mero intermediirio no negocio
juridico, nos seguintes termos:

REPRODUZO, PARA SEDIMENTAR MEU ENTENDIMENTO, TRECHO
DO VOTO CONDUTOR DO ACORDAO RECORRIDO (FLS. 216): “VE-
SE QUE A DISCUSSAO DA MATERIA SE RESTRINGE A COBRANCA
DO ICMS DECORRENTE DE OPERACAO QUALIFICADA PELO
FiIscO DE ‘IMPORTACAO INDIRETA’. A REFERIDA AUTUACAO
SUSTENTA-SE NA SUPOSTA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
QUE SERIA DEVIDO EM FACE DA IMPORTACAO DE MERCADORIAS
POR PARTE DA IMPETRADA QUE FOI ADQUIRIDA ATRAVES DA
IMPORTADORA, LOwAN COMERCIAL |IMPORTADORA E
EXPORTADORA LTDA E REMETIDA PARA O SEU
ESTABELECIMENTO, HAJA VISTA A DESCONSIDERACAO DO FISCO
DO PAGAMENTO DO ICMS REALIZADO PELA IMPORTADORA NO
LOCAL ONDE SE ENCONTRA ESTABELECIDA; ES$TADO 'DO
ESPIRITO SANTO. DA ANALISE DA-DOCUMENTACAQ ANEXADA
AOS AUTOS RESTOU EVIDENCIADO A ILEGALIDADE DA OPERACAO
DE COMPRA DE PRODUTOS IMPORTADOS | REALIZADO PELA
APELANTE, POSTO QUE OS ARTIFICIOS UTILIZADOS NAQ FORAM
CAPAZES DE DESCARACTERIZAR /A HIPOTESE DO ART! 155, § 20,

__INCISO IX, ALINEA ‘A’ DA'CONSTITUICAO FEDERAL, POSTO QUE A

MERCADORIA TINHA DESTINATARIO PREVIAMENTE-IDENTIFICADO,
DE MODO QUE A EMPRESA IMPORTADORA SERVIU APENAS COMO
INTERMEDIARIA NO NEGOCIO JURIDICO (97/113). REGISTRE-SE
QUE OS/ REFERIDOS '‘ELEMENTOS DE PROVA DOCUMENTAL,
SUFICIENTEMENTE .ANALISADOS NA SENTENCA IMPUGNADA,
CONVERGEM EM TAL SENTIDO, DELES NAO SE EXTRAINDO O
ENTENDIMENTO CONTRARIO PRETENDIDO PELA APELANTE, NO
SENTIDOQ DE CONSIDERA-LA APENAS COMO MERA COMPRADORA
DE /MERCADORIA IMPORTADA E JA ‘NACIONALIZADA’, EM
OPERACAO COMERCIAL COMUM.” 10. ANTE O EXPOSTO, MEU
VOTO E PELO DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.
(GRIFOU-SE).

Assim, diante da citada legislacdo tributaria, especialmente a subalinea

“.1.3” do item 1 do § 1° do art. 33 da Lei n°® 6.763/75, fica evidenciado que, nos casos
de importacdo indireta realizada por contribuinte mineiro, por meio de interposta
pessoa situada em outra unidade da Federacdo, o ICMS ¢é devido ao estado de Minas

Gerais.

Saliente-se que a Instrucdo Normativa SRF n° 225/02, que rege a

importacdo por conta e ordem de terceiros, assim conceitua a atividade:

22.742/17/32

Art. 1° O controle aduaneiro relativo a atuacéo
de pessoa Jjuridica importadora gque opere por
conta e ordem de terceiros serad exercido conforme
o estabelecido nesta Instrucdo Normativa.

Pardgrafo unico. Entende-se por importador por
conta e ordem de terceiro a pessoa juridica que
promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de
importacdo de mercadoria adquirida por outra, em
razdo de contrato previamente firmado, que poderé
compreender, ainda, a prestacéao de outros
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servicos relacionados com a transacdo comercial,
como a realizagdo de cotagcdo de precos e a
intermediacdo comercial.

No presente caso, a Autuada promoveu importagbes indiretas na
modalidade “por conta e ordem de terceiros”, sem o devido recolhimento do ICMS,
conforme fazem prova os documentos juntados ao Anexo 9 (fls. 36/68), como se
observa da prépria DI e dos Bill of Lading - B/L, Commercial Invoice e Packing List.
Verifica-se que o nome da Autuada é declinado como adquirente em todos o0s
documentos citados.

Registra-se que os Documentos Auxiliares das Notas Fiscais Eletronicas -
DANFEs de remessa de mercadoria importada por conta e ordem de terceiros emitidas
pela empresa Mercatoria Ltda para acobertar o envio das mercadorias para a empresa
autuada mineira encontram-se acostados ao Anexo 8, fls. 32/35.

Dessa forma, verifica-se que a argumentacdo da Impugnante, no sentido"de
que, com base na CF/88, art. 155, § 2°, inciso IX c/c art. 11, inciso I, alinea ‘d’ da LC
87/96, a sujeicdo passiva recai sobre o estabelecimento do destinatario das mercadorias
onde ocorre a entrada fisica do bem importado, 0.qual seria' o armazém geral de|entrada
das mercadorias, é totalmente equivocada.

A Poly Terminais Portuarios S.A. é um.terminal privativo, alfandegado, ou
melhor, um recinto aduaneiro conforme informacdo da DI (fls. 38). Utilizado como
local .de “armazenamento, deposito, /arrumagéo e guarda .das mercadorias, conforme
descricdo dos'servigos em Nota Fiscal Eletronica (NF-e), fls. 55. Além disto, é patente
ndo se tratar de estabelecimento de mesma titularidade do contribuinte mineiro. Ao
contrario, a Poly S.A. € uma empresa que presta servicos de opera¢des portuarias para
contéineres, carga solta e a‘granel liquido, devidamente habilitado e alfandegado para
nacionalizacdo de mercadorias pela Receita Federal do Brasil, possibilitando assim o
servico de embarque e desembarque de mercadorias destinadas ou procedentes do
exterior. (http://www.polyterminais.com.br).

O mencionado processo faz parte do controle aduaneiro que é realizado em
locais de controle de mercadorias, dos veiculos que transportam estas mercadorias e
por onde elas transitam ou ficam armazenadas. No caso concreto, foi 0 que ocorreu, as
mercadorias importadas foram destinadas a Poly S.A. para serem efetuadas operagdes
de armazenamento e carregamento de container (fls. 55)
(https://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacdo/aduaneira/manuais/despacho-de-
importacao/topicos-1/conceitos-e-definicoes /local-de-realizacao-do-despacho).

Portanto, para a definicdo da sujeicdo passiva, ndo importa o local de
armazenagem das mercadorias importadas, mas onde ocorreu a entrada fisica destas
mercadorias. A terminologia legal utilizada ndo significa a estadia na unidade da
Federacdo onde estd sediado o importador juridico. A documentacdo constante dos
autos demonstra, ainda, que as mercadorias ndo transitaram pelo estabelecimento da
Mercatoria Ltda. As mercadorias foram remetidas diretamente do local do desembaraco
para o estabelecimento da Impugnante, neste Estado, restando claro que é ela a
importadora de fato das mercadorias.
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Assim, ndo restam davidas de que se trata de uma operacdo de importagédo
indireta realizada por contribuinte mineiro, por meio de interposta empresa situada em
outra unidade da Federacdo (Santa Catarina), sendo o ICMS devido ao estado de Minas
Gerais. A empresa Mercatdéria Importacdo e Exportacdo Ltda, no caso dos autos,
figurou como importadora apenas formalmente, tendo atuado como mera prestadora de
servigos a Autuada, sendo esta ultima a adquirente e quem verdadeiramente promoveu
a importacdo das mercadorias com o fim de integré-las ao ciclo econémico. Mesmo
que a importadora por conta e ordem efetue os pagamentos ao fornecedor estrangeiro,
antecipados ou ndo, ndo se caracteriza uma operag¢do por sua conta propria, mas sim,
entre o exportador estrangeiro e a empresa adquirente, pois dela se originam os
recursos financeiros.

Logo, reitera-se, no presente caso, a empresa mineira, ora Impugnante; € o
verdadeiro importador e, portanto, o sujeito passivo em relacdo ao ICMS devido pela
importacdo, atendendo ao disposto no art. 121, inciso I, do CTN para efejto de sua
caracterizacdo como contribuinte do referido imposto.

Portanto, corretas as exigéncias.de-ICMS e Multa de Revalidag&o-prevista
no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75. ' '

No tocante & Multa Isolada; exige o Fisco a penalidade capitulada no art.
55, inciso XXXIV da'Lei n®6.763/75, que assim dispde: -

Art. 55,/- /As multas '‘para as quais se adotardo os
critérios/a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o “as seguintes:

(...)

XXXIV = por promover importacdo de mercadoria do
exterior mediante simulacéao de operacgdo

i intérestadual promovida por interposta empresa
localizada em outro Estado - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacgéo.

(...)

A Impugnante alega que importacdo indireta ndo é simulacdo. Afirma que a
Fiscalizacdo ndo apresenta nenhum dos elementos que caracterizam a simulacéo,
tampouco comprova o dolo.

Entretanto, conforme j& mencionado, resultou evidenciado que se trata, in
casu, de importacao realizada pela Autuada, tendo por objeto mercadoria destinada ao
seu estabelecimento, situado neste estado. O mero cotejo deste fato com a
documentacdo fiscal originalmente emitida, demonstra a discrepéncia entre a realidade
e a operacao que a Impugnante e a empresa Mercatéria Importacdo e Exportacdo Ltda
retrataram perante o Fisco nos documentos fiscais em questéo, ficando clara a intengédo
de simular uma operacéo legal, que na verdade nunca ocorreu.

Portanto, o tipo penal afigura-se plenamente caracterizado no langcamento
em apreco, eis que a situagdo descrita nos documentos e na escrita fiscal da Recorrente,
com base na qual sdo registrados os elementos que fundamentam a tributacéo,
definitivamente ndo corresponde a realidade dos fatos.
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Como visto, as notas fiscais emitidas indicam a realizacdo de uma operacao
interestadual (supostamente originada em Santa Catarina e destinada a Minas Gerais),
por interposta empresa (Mercatéria Importacdo e Exportacdo Ltda), quando, na
realidade, cuida-se de uma importacéo efetivamente realizada por contribuinte mineiro,
ora autuado, conforme reconhecido, de modo expresso, na propria peca de defesa
apresentada pela Impugnante.

Logo, resta demonstrada a discrepancia entre a realidade e a situagdo
apresentada ao Fisco no @mbito de notas fiscais emitidas com o fito de documentar uma
operacdo interestadual inexistente. Tal procedimento, além de importar na supressao do
tributo devido ao estado de Minas Gerais, caracteriza a simulagdo a que se refere o art.
55, inciso XXXIV da Lei n.° 6.763/75, sendo, portanto, correta a exigéncia procedida
pela Fiscalizag&o. =

Em relacdo a segunda irregularidade, que ndo foi contestada pela Autuada,
falta de recolhimento de ICMS devido por substituicdo tributaria na entrada em seu
estabelecimento, decorrente da referida importacdo,~de “valvulas de retencdo para
reservatorio de chopp”, NCM 84813000, ndo hé duvida'quanto & sua caracterizacao.

O demonstrativo relativo a substituigdo tributaria e o calculo do/IGMS/ST
devido e ndo retido/recolhido foi anexado as fls. 26/29.

N3o se.discute a incidéncia do ICMS/ST 'sobre os produtos de NCM
84813000, -pois que expressamente indicados ng item 18, subitem 18.1.84, da Parte 2
do Anexo XV /do RICMS/02, conforme legislagdo vigente a época dos fatos
determinantes'da autuacao sob andlise, confira-se:-

18. MATERIAIS DE CONSTRUCAO, ACABAMENTO,
BRICOLAGEM OU ADORNO

= 18.1 Ambito de Aplicacgéao da Substituicéo
Tributédria Interno e nas seguintes unidades da
Federacao:

Interno e nas seguintes unidades da Federacdo:
Amap& (Protocolo ICMS 196/09), Bahia (Protocolo

ICMS 26/10), Espirito Santo (Protocolo ICMS
26/10), Parand (Protocolo ICMS 196/09), Rio de
Janeiro (Protocolo ICMS 196/09), Rio Grande do
Sul (Protocolo ICMS 196/09), Santa Catarina
(Protocolo ICMS 196/09) e S&ao Paulo (Protocolo
ICMS 32/009).

(...)

Efeitos de 1°/03/2013 a 31/12/2015-Redacdo dada
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, II, ambos do Dec. n° 46.137, de 21/01/2013:

Subitem Coédigo Descricéo MVA
NBM/SH (%)
(...)
18.1.84 84.81 Torneiras, valvulas (incluidas as | 40
redutoras de pressao e as
22.742/17/32 11
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termostaticas) e dispositivos
semelhantes, para canalizacbes,
caldeiras, reservatodrios, cubas e

outros recipientes

(Grifou-se) .

Logo, estando perfeitamente demonstrada a falta de retencgéo e recolhimento
do imposto devido por substitui¢do tributaria, corretas as exigéncias do ICMS/ST e da
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75,
ipsis litteris:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso I1I-|do
artigo 53, serdo os seguintes os valores" das

multas:

(...)

IT - havendo agdo-fiscal,] a multa sera de~50%
(cinglienta _por cento) do wvalor, do |imposto,
observadas /as/ hipbteses dé reducdes previstas nos
§§ 9° e 10/ do art.: 53.

(U

§12° As multas serdo cobradas em.dobro, quando da
acdo fiscal, aplicandorse |as—Treducdes previstas
no § 9°/do artl, 53,/ na hipétese de crédito

tributéario:
I - por ‘ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto’ retido em decorréncia de substituigdo
tributaria;

Diante do-exposto, ACORDA a 3? Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Erick de Paula Carmo (Revisor) e Luciana Mundim de
Mattos Paixao.

Sala das SessoOes, 31 de outubro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

p
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