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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento deoficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aguele
em que o langcamento poderia ser efetuado. No caso dos autos nao se emcontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario,
relativamente aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2011.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'TITULAR - DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. 'O titular da empresa individual
responde pelos /créditos correspondentes as obrigacOes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, 8 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada, conforme Declaracdo Anual do Simples
Nacional (DASN) e Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional - Declaratério (PGDAS-D) com os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.
No presente caso, é inaplicavel a multa isolada a limitacdo imposta pela nova
redacdo do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, trazida pela Lei n° 22.549/17, uma
vez caracterizado dolo.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, de forma reiterada, sendo correta a sua
excluséo do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos
V e Xl da Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j”,
c/c 8 6° inciso | da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11.
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Decadéncia nao reconhecida. Deciséo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

Improcedente a impugnacao relativa a exclusédo do Simples Nacional. Deciséo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequenma ICMS
a menor, no periodo de 2011 a 2015. -

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no 8 2° do citado artigo, vigente.a época.

Inconformada, a Autuada -apresenta, tempestivamehte e | por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 31/32, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se
as fls. 61/66.

A Camara de Julgamento exara o Despacho Interlocutério de fls. 69, o qual
é cumprido-pela Autuada as fls. 73, com ‘documentos apensados as fls. 77/1855.

A Fiscalizagdo manifesta-se a respeito'as fls. 1857/1870.

Na busca da verdade material, a Camara de Julgamento exara novo
Despacho Interlocutério de fls. 1872, o qual é cumprido pela Autuada as fls. 1876, com
juntada de documentos as fls. 1886/1990.

A Fiscalizacdo novamente manifesta-se a respeito as fls. 1992/1993.

DEcIsio

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracdo

Inicialmente, aduz a Impugnante a ocorréncia da bitributacdo, uma vez que
envolvida a comercializacdo de mercadorias sujeitas ao recolhimento do ICMS por
substituicdo tributaria, requerendo a nulidade do Auto de Infracéo.

Entretanto, a arguicdo ndo deve prosperar.

Trata-se de acusacdo fiscal de saida de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, apurada mediante confronto dos valores referentes as operagdes de
vendas com cartdo de crédito e débito, fornecidos pelas empresas administradoras
destes cartdes, com os valores declarados pelo contribuinte como faturamento, contra a
qual cabe prova em contrario.

A empresa autuada teve a possibilidade de comprovar a existéncia da prévia
tributacdo das mercadorias sobre as quais recaiu a cobranga tributaria, e foi esse o
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objetivo das duas medidas exaradas pela Camara, auferir provas da precedente
incidéncia tributéria.

Contudo, ndo logrou éxito a Impugnante em evidenciar que a acusacao
fiscal recaiu sobre mercadorias cujo imposto havia sido recolhido por substituicdo

tributaria, apesar das duas oportunidades conferidas pelos despachos interlocutérios e
do regular prazo de apresentacdo da defesa.

Verifica-se, entdo, que o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios
e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza das infragcdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento (do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Do Mérito _ ' | \

Conforme relatado, a autuacdo versa sohbre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas; mediante confronto-entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes- em-extratos
fornecidos por administradora de cartdes de |crédito ‘e/ou débito, recolhendo, em
consequéncia, ICMS a menor, no periodo de 2011 a 2015. |

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2%do citado artigo, vigente a epoca.

A Impugnante argui’a prescricdo parcial do crédito tributério, relativo ao
exercicio de 2011, baseando-se na regra contida no art. 174 do Codigo Tributario
Nacional (CTN).

Em que pese a aparente confusdo com o instituto alegado, percebe-se a
intencdo da empresa Impugnante para que seja considerado decaido o direito da
Fiscalizacdo de lancar, relativamente aos fatos geradores ocorridos no exercicio de
2011, e assim sera tratado.

Este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia é regida
pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 anos conta-se a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Da anélise das pecas que compdem 0s autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2011, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/12, findando-se somente em 31/12/16.

Considerando-se que o Auto de Infracdo foi lavrado em 28/10/16 e que o
Sujeito Passivo foi pessoalmente intimado em 04/11/16 (fls. 27/28), verifica-se,
inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de promover o
lancamento em apreco.
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Como afirmado, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-
se 0 prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |

do CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE —ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO. DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, ], DO CTN..PRECEDENTES.

(..) . ,

2. "NOsS TRIBUTOS SUJEITOS A LANQAME TO POR
HOMOLOGAGAO, ' QUANDO OCQRRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE| A

~AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFicIO

(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO'DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

(..)

(GRIFOU-SE)

___~Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

22.731/17/32

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL

4
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INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n°® 533.405 —-RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO. DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO-“DO ART.|543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO/ DE QUE /NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A_-EANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O! LANCAMENTO DE
OFICIO E AQUELE ESTABELECIDO'NO ART.173,'l, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2011 somente expirou em 2016, nos termos do inciso
| do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributério exigido.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, verifica-se que ao
confrontar as .vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou debito
(informadas_pela administradora dos cartes) com as saidas por meio de tais cartdes,
declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas desacobertadas de
documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado, ao analisar a documentacgdo subsidiaria e fiscal da
Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, é tecnicamente idéneo e previsto no
art. 194, incisos | e VIl do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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A matéria encontra-se regulamentada nos arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do

Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracgdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos’- -sedjam
realizados por meio de seus sistemas .de crédito,
débito ou similares. 1

(...)

Art. 13-A - As"édministgadoras de cartdes de
crédito, de cartdes de ‘débito em ¢onta-¢orrente,
as empresas ! que| \prestam servicos operacionais
rélacionados/ & | administracdo de' cartdes de
crédito pu/ de débito /em conta-corrente- e as
empresas /similares lentregario o  arquivo
eletrénicofde que trata o |art.—10-A deste anexo
até o dia quinz@!de:qéda'més, relativamente as
operacdes e prestdacodes realizadas no més
imediatamente anterior.

§71° /- As empresas de gque trata o caput deveréo:
I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br; II -
verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissédo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

(...)

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.731/17/32

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que

6
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guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéao
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas| e
transmitidas em arquivo eletrénico segundsé las
disposicgdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado~pelo titular |/da

Delegacia Fiscal da circunscrigéo do
estabelecimento contribuinte, apresentldas _.-em
relatdério impresso em papel | timbrado da

administradora, gontendo ja totalﬁdade ou| parte
das informacdes apresentddas em meio eletrdbnico,
~ conforme & intimacdo.

(...)

Além das arguicdes de nulidade e decadéncia, alhures debatidas, o outro
ponto de insurgéncia da defesa se refere a bitributacdo, 'sob o argumento de que as
mercadorias apontadas no levantamento fiscal como saidas desacobertadas j& teriam
sofrido a incidéncia da tributag&o por substitui¢éo tributaria.

Na busca da verdade material e oportunizando a Defesa confirmar suas
alegacdes, decide a Camara de Julgamento em duas oportunidades, via despacho
interlocutdrio, solicitar que a Impugnante apresentasse documentos e demonstrativo
identificando o recolhimento antecipado do imposto por substituicdo tributaria nas
saidas das mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Em atendimento ao solicitado, a Contribuinte apresenta num primeiro
momento, as notas fiscais de aquisices de mercadorias no periodo autuado, as fls.
77/1855 e num segundo, a relacdo dos registros das entradas desses documentos, as fls.
1886/1990.

Entretanto, verifica-se que a Impugnante ndo cumpriu os termos dos
Despachos Interlocutérios, ndo apresentando os documentos fiscais e demonstrativos
que validariam suas alegacbes e, nem tdo pouco, apresentou documentos que
acobertariam as operagdes realizadas, permanecendo valida a presuncdo de saidas
desacobertadas de documento fiscal em referéncia as informacgbes prestadas pelas
administradoras de cartéo.

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacGes tributarias e fiscais sujeita
a Autuada ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o art. 42, inciso I, alinea “¢” do RICMS/02 sobre o montante das saidas
desacobertadas apuradas no levantamento fiscal, como segue:
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Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes internas:
(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Sendo assim, corretas as exigéncias do ICMS, bem como da respectiva
Multa de Revalidagdo, prevista no art. 56, inciso Il, pela falta de recolhimento do
tributo, na forma da Lei n® 6.763/75, como segue:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III -do
artigo 53, serdo os seguintes os valores. das
multas:

(...)

ITI - havendo acéao f.iscal,_J a multd serd de _.50%
(cingiienta por, “cento) do valor/ do |imposto,
observadas jas hlppteses de redugoeq previstas nos
§§ 9° e 10/do art.: 53.

(...)

E ainda; na mesma linha de raciocinio, a cobranca.da Multa Isolada

capitulada no art. 55,

inciso 1l da Lei n° 6,763/75 por dar saida a mercadoria

desacobertada de documento fiscal, nos seguintes:termos: -

Art. 55./ As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art./53 desta Lei sdo as seguintes:

.4

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Cumpre destacar a alteracdo ocorrida no 8 2° do art. 55 da referida lei, o
qual estabelece limites a multa isolada.

Examine-se a redacdo vigente a época dos fatos geradores, aplicada pela

Fiscalizac&o nos autos:

22.731/17/32

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Redacadao dada
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

§ 2° Nas hipdteses dos incisos II, IV, XVI e XXIX
do caput, observado, no que couber, o disposto no
§ 3° deste artigo, a multa fica limitada a duas
vezes e meia o valor do imposto incidente na
operagdo ou prestacgdo, ndo podendo ser inferior a
15% (quinze por cento) do valor da operagdo ou da

8
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prestacdo, inclusive quando amparada por isencéo
ou ndo incidéncia.

(Grifou-se) .

Com o advento da Lei n° 22.549/17 em 30 de junho de 2017, o referido
dispositivo legal esta disposto da seguinte forma:

Art. 55 (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacéo,
exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacédo;

(...)

(Grifou-se) .

Importante esclarecer que ainda que se pudesse cogitar de uma possivel
“retroatividade benigna” prevista no art. 106 do CTN, no presente caso, correto o valor
da penalidade exigida pelo Fisco, tendo em vista-ser inaplicavel a multa isolada a
limitacdo imposta pelo § 2° do art. 55-da"Lei n° 6.763/75 alterado pela| Lei no
22.549/17, uma vez tratar-se de dolo. '

Oportuno _-mencionar, dque’ o0s documentos apresentados’ - pelas
administradoras de cartdo de crédito e/ou débito sdo considerados documentos fiscais
na forma da legislagdo vigente acima estampada. Entretanto, este fato ndo habilita a
aplicacdo da reducdo da penalidade’isolada, conforme discutido na Camara, uma vez
que o redutor Pprevisto na alinea “a” do inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75 somente
se aplica quando a apuracdo do crédito tributario ocorrer com base, exclusivamente, em
documentos e nos langamentos efetuados na escrita comercial ou fiscal do contribuinte,
0 que Ndo ocorreu No presente caso.

O dispositivo atende ao lapso cometido pelo erro de interpretagdo ou
apuracdo do contribuinte, que diligentemente informa todas as suas operag¢des ao Fisco
e este, no regular exercicio de sua funcdo ndo necessita da busca de elementos externos
para a apuracdo e quantificacdo do crédito tributario.

Lado controverso é o caso dos autos. N&o tivesse a Fiscalizacdo perquirido
terceiros, as administradoras dos cartbes de crédito e/ou débito, para a verificacdo dos
seus registros fiscais e contabeis, ndo teria alcancado o resultado apresentado. Claro,
portanto, que a utilizacdo exclusivamente da documentacdo da Autuada teria levado a
homologacéo dos langcamentos informados nas declaragfes mensais entregues de forma
espontanea.

Por fim, referente a inclusdo do Coobrigado no polo passivo da obrigacéo
tributaria, cumpre esclarecer que o administrador foi elevado a esta condigdo em
conformidade com o disposto no art. 135, inciso 111 do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il
da Lei n®6.763/75:

CTN:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatarios, prepostos e empregados;

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75:

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacédo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3do pessoalmente responsiveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérilas
resultantes de atos praticados com .€xcesso: |de
poderes ou infracdo de lei, contrato spocial ‘|ou
estatuto: ] :

() 7 ]

ITI - O diretor, & admindistrador, o-sécio"éerente,
O gerentey [¢) fepresentante ou | o gestor de
negdécios, ;pelo imposto devido pela' soci€ddde -que

dirige ouw dirigiu, ' que gere ou |geriu, ou-‘de que
faz ou fez parte. ] —

(b0 : |
Desse modo, responde solidariamente. pelo’ crédito tributario em exame o

administrador, que efetivamente é quem participa das deliberacBes e nos negécios
sociais da empresa.

No caso dos autos, ndao foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira.

Induvidoso, no caso, que o administrador tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal caracterizam a intencéo
de fraudar o Fisco mineiro.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do
Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista
a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de
forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n.° 123/06, e inciso IV, alineas “d” e 4 e § 6°, inciso I, todos do art. 76
da Resolucdo do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11. Veja-se a
legislacdo mencionada:

22.731/17/3° 10
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Lei Complementar n° 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada.’de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;-

(...)

XI - houver descumprimento jreiterade da o¢brigacao
contida no inciso I_do'caput do art; 26; i
(..2) o ! -

[l [) |

§ 1° - Nag Hipétieses previstas nos incisop II|a

__XII do caput deste artigo, a exclusdo produzira

efeitos a/ partir do/ préprio més _em que
incorridas,’ impedindo | a  opgdo pelo regime
diferencdiado e favorecido desta Lei Complementar
pelos / préximos/| 3 | (trés) anos-calendario
seguintes'. f g ¥

(...)

§ 3°% = A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langcamento dos tributos e contribuig¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(I

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11:

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendéario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:
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(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

3 - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do-incilso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou-mais/ perfiodos lde
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes;” inclusive de natureza
acesséria, verificada ' em/ relacadd aos| fltimos
cinco anos—caLendério,;' formaﬂizadas por
intermédio; d¢ autg de infracdo ou notificacdo de

_ lancamentd em um oy mais procedimentos filscais;

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do-regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, § 2° da

Resolugao CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo- de-oficio & de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados 0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

22.731/17/32

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢é&o ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

12
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§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

N&o existe na legislacdo mineira disposicao especifica sobre a exclusdo de
oficio do regime do Simples Nacional, mas o RPTA disciplina o contencioso
administrativo e trata das notificagdes em seu art. 10:

Art. 10. As intimac¢des do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e serédo
realizadas, a critério da Fazenda Eﬁblica
Estadual, pessoalmente, por via postal.-com aviso

de recebimento ou por meio de publicagdo \no dérgao
oficial. g !

A Fiscalizagcdo lavrou o presente Auto-de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal e ‘emitiu o
“Termo de Exclusdo do Simples Nacional”. ' \

No caso, o Contribuinte foi intimado do desenquadramento ‘juntamente com
0 Auto de Infracdo, e poderia ter impugnado a sua exclusdo na mesma peca em que
contestou-o-lancamento, respeitados 0s principios do:contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacdo da exclusdo) e, posteriormente, a exclusio em si.
Nesse sentido, leste Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 22.078/16/1

& EMENTA

(...

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
N°e 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E"J", 8§ § 3°E
6°, INCISO | DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

(..

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacgéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, @ unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. Quanto a
prejudicial de meérito, & unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, pelo voto de qualidade,
em julgar procedente o lancamento. Vencidos, em parte, os Conselheiros Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Alan Carlo Lopes Valentim Silva que o
julgavam parcialmente procedente para adequar a multa isolada ao disposto na alinea
"a" do inciso Il do art. 55 da Lei n°® 6.763/75. Em seguida, ainda a unanimidade, em
julgar improcedente a impugnacéo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Designado
relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Participou do julgamento,
além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Geraldo da Silva Datas.

Sala das Sessdes, 18 de outubro de 2017.

Eduardo de' Souza Assis |
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 22.731/17/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000614981-80

Impugnacéo: 40.010141571-10

Impugnante: Hebert Silva Correia CPF 05666342606 - ME
IE: 001607878.00-50

Coobrigado: Hebert Silva Correia
CPF: 056.663.426-06

Origem: DFT/Muriaé

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

! [
A divergéncia entre o voto vencido| e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e'reside apenas na necessidade

de adequagdo da penalidade-isolada ao disposto na alinea “‘a” do inciso Il do'art. 55 da
Lei n.°6.763/75. —

Versa 0 presente lancamento acerca da imputagéo fiscal de ter a Impugnante
promovido safdas de mercadorias desacobertadas de'documentacéo fiscal, no periodo
de 2011 a 2015, apuradas mediante 0 confronto entre os valores de venda mensais
fornecidos pelasadministradoras de cartGes de crédito e débito, e os valores informados
pela Contribuinte ao Fisco.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il e § 2°.

Como visto, a infragdo foi constatada pela Fiscalizacdo pelo confronto
realizado entre os dados fornecidos pelas administradoras de cartdo de crédito/débito
com vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizacéo.

Assim, verifica-se de todo o conjunto probatério dos autos que a
Fiscalizacdo chegou a imputacéo fiscal a partir dos valores obtidos por informacdo da
propria Impugnante, fazendo um confronto entre estas informagdes por ela mesma
entregue e aquelas retiradas de documentos fiscais enviados pelas administradoras de
cartdes de débito e/ou crédito, mas que a ela se referiam.

Portanto, ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito (informadas pelas administradoras dos cartdes) com as notas fiscais
de saida emitidas pela Contribuinte no periodo autuado, a Fiscalizagdo constatou
vendas desacobertadas de documentos fiscais.

Em relacdo ao imposto exigido bem como a multa de revalidacéo a ele
intrinsicamente ligada, ndo restou comprovada nos autos a inocorréncia da imputacédo
fiscal, ndo tendo a Impugnante alcangado demonstrar que os valores por ela recebidos
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por cartdes de crédito/débito se referem a outros recebimentos que ndo a venda de
mercadorias, sua atividade fim.

No entanto, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operagéo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°

6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°

6.763/75 séo os seguintes:

- 20% (vinte por cento) nos, seguintes ‘casos|: |

Art. 55. As multas para as gqualis se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV.-do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes: -

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transporté-la, recebészla, | té-la em estoque.-ou
depdésito desacobetrtada '‘de documentd fiscaly salvo
na hipdtese do art. 40 desta Lei { 40% (quarenta
por cento)/ do valor da ‘dperacdo, reduzindo-se | a

a) quando ‘as infriagdes’ a que se Trefere este
inciso [forem apuradas/ pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos-~ e nos lancamentos
efetuados’ na escrita / comercial ou fiscal do
contribuinte; .

O Fisco utilizou.como base para a presente autuagdo os documentos fiscais
emitidos e informagdes prestadas pela propria Impugnante e as informagdes
disponibilizadas pelas administradoras de cartes de débito/crédito referentes as
transacOes realizadas por ela no mesmo periodo.

Neste ponto importante observar o que determina o inciso 11l do art. 132 do

RICMS/02, a saber:

22.731/17/32

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:
I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, ©por empresa gue
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo tnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
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disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisOes inclusive na presente, considera a possibilidade de utilizacdo das informacges
obtidas junto as administradoras de cartbes de débito/crédito para sustentar acusacdes
fiscais exatamente pelo fato destas serem consideradas documentos fiscais.

Ademais, as informagdes disponibilizadas pelas administradoras de_cartdes
de débito/crédito sdo exatamente lancamentos relativos a escrita comercial. do
contribuinte.

Portanto, € possivel a conclusdo de que_as informagdes: prestadas pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito sido; em verdade, informagdes| da-€escrita
comercial da prépria Impugnante, no caso, retiradas de doctimentos fiscais.

O Fisco, acrescente-se, ndo traz aos autos quaisquer elementos para
demonstrar que os valores recebidos das administradoras dos cartdes de crédito/débito
ndo foram objeto de langamento na escrita comercial da Impugnante.

Na medida em que o art, 132, inciso'Ill do RICMS/02 considera as
informacOes disponibilizadas pelas administradoras de cartes de débito/credito
referentes as transacdes realizadas pela Impugnante como documentos fiscais,

mostram-se atendidos os requisitos para aplicagio da alinea “a” do inciso II do art. 55
da Lein.°6.763/75.

. Por fim, ressalte-se que, em situacdes analogas foi exigida a mesma multa,
mas_ao -percentual de 20% (vinte por cento) como pode ser visto no Acorddo n.°
22.538/17/3% que se encontra assim ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FiscALIZACAO NA DECLARACAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL
(DASN) CcOM OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl bo RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA
FISCALIZACAO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO I, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
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DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGAO FISCAL DE FORMA
REITERADA, SENDO CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E Xl, DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06 c/c o
DISPOSTO NO ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E "J", § 3° E 6°,
INCISO |, DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. DECISAO UNANIME.

Ja no Acérddo n.° 21.883/15/3?%, que trata da mesma matéria, a Camara de

Julgamento decidiu por adequar a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ao
disposto na alinea “a” do mesmo dispositivo. Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU| DEBITO.
IMPUTAGAO FISCAL DE SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE._.-DOCUMENTAGAO FISCAL, [APURADAS
MEDIANTE AS_-INFORMACOES DE VENDAS | CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS, ADMINISTRADORAS DE GARTOES
DE CREDITO E/QU DEBITO, TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE

"NAO APRESENTOU | DECLARACOES DE “APURAGAO E

INFORMAGCAO /DE ICMS' - DAPIS NO PERIODO OBJETO DO
LANCAMENTO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE
IDONEO, /NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VII DO
RICMS/02, EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N.° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO II.
ENTRETANTO, TENDO EM VISTA QUE AS INFORMACOES

FORNECIDAS PELAS ADMINISTRADORAS DOS CARTOES DE

CREDITO E/OU_ DEBITO SAO CONSIDERADAS DOCUMENTOS

FISCAIS, DEVE A MULTA ISOLADA SER ADEQUADA AO DISPOSTO

NA ALINEA “A” DO INCISO |l DO ART. 55 DA LEI N.© 6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente, para adequar a Multa Isolada

ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

22.731/17/32

Sala das Sessbes, 18 de outubro de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixdo

Conselheira
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