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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO --MATERIAL DE
USO E CONSUMO - OLEO DIESEL. Constatado o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS provenientes da entrada de oleo-diesel utilizado em veiculos-de
terceiros que prestam servico a Autuada €/ou em' bens alheios a atividade do
estabelecimento, ndo podendo, em nenhuma das situagoes, ser considerado como
produto intermediario, nos termos do art. 66, inciso VV do RICMS/02 e [Instrugéo
Normativa SLT n° 01/86. Procedimento fiscal respaldado no art. 70,.inciso 111 do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso
Il e Multa-1solada capitulada no art: 55, inciso XXVI,.todos da Lei n° 6.763/75.
Contudo, devem ser excluidas as exigéncias relativas ao 6leo diesel consumido em
equipamentos/veiculos utilizadosna movimentacao interna do calcério, do local de
extracdo até o britador de calcdrio, em atendimento a Instrucdo Normativa
SUTRI n° 01/14, que permite referido creditamento.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos, no periodo de
mar¢co de 2015 a outubro de 2016, provenientes de aquisicdo de Oleo diesel
caracterizado como de uso e consumo, uma vez que é utilizado em veiculos,
equipamentos e maquinas de propriedade de terceiros e/ou em bens alheios a atividade
do estabelecimento.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l da
Lei n®6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV1 da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 52/68.

A Fiscalizacao se manifesta as fls.102/118.

A Assessoria do CC/MG determina a realizagdo da diligéncia de fls. 121,
que resulta na manifestacdo do Fisco as fls. 122/127.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 129/145, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida. Quanto ao mérito, opina pela
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procedéncia parcial do lancamento, para excluir as exigéncias relativas ao 6leo diesel
consumido em equipamentos/veiculos utilizados na movimentacao do produto mineral
(calcario) do local de extracao até o britador de calcario.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como  forma |de
comprovacao de suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidacdo da utilizagao
do oleo diesel objeto de autuacao.

Para tanto, formula, as fls. 68, o seguinte quesito: “O 6leo diesel autyado foi
utilizado pela empresa de forma direta e essencial no curso do seu| processo
produtivo?”

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos;de que o magistrado nado -dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, 0 perito, que dispondo-do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional 'seu, parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou-especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame. -

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Todavia, é verificado que as informag6es e 0os documentos carreados aos
autos pelo Fisco, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se
suficientes para a elucidacdo da questdo posta.

Desse modo, como 0 quesito proposto ndo demanda especialista em
conhecimentos técnicos especificos e a resposta ao questionamento encontra-se no
conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producdo de prova
pericial, por ser desnecessaria para a compreensao da irregularidade apurada.

Vale citar, a proposito, decisdo ja proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAGAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
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CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Assim, indefere-se o pedido de prova pericial, com fulcro na norma insita

(1P

no art. 142, § 1°, inciso II, alineas “a” e “c” do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara sou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido dé pericia do

requerente:
1

II - sera indefenido quando| o proceaimento [for:

-.a) desnecessério |para a elucidagdo ‘da questdo ou
suprido por/outras provas produzidas;

(b o)

c) considerado meramente protelatdrio.

Do Mérito

Conforme relatado, a’autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos, no periodo de marco de'2015 a outubro de 2016, provenientes de aquisicao de
dleo diesel caracterizado como de Uso e consumo, uma vez que é utilizado em veiculos,
equipamentos e maquinas de propriedade de terceiros e/ou em bens alheios a atividade
do estabelecimento.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11 da
Lei n®6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV1 da mesma lei.

O Fisco, analisando as informacdes prestadas pela Contribuinte (Anexo 2
do Auto de Infracdo — fls. 32), em resposta a intimacao de fls. 31 (Anexo 1), verificou
que grande parte do 6leo diesel utilizado pela empresa ndo pode ser caracterizada como
produto intermediario, nos termos do art. 66, inciso V do RICMS/02, uma vez que foi
utilizada em veiculos de terceiros operados por médo de obra da empresa contratada.

Verificou, ainda, que parte do dleo diesel foi consumida em equipamentos
utilizados nas linhas alheias ou marginais a producdo, como na locomogéo, remocéo e
transporte de materiais diversos no patio da empresa, ndo tendo caracteristicas de
produto essencial e indispensavel a fabricacdo do cimento e nem mesmo ocorrendo na
linha central do processo produtivo, ndo se enquadrando no que dispde o art. 66, inciso
V do RICMS/02 e Instru¢do Normativa SLT n° 01/86.

O Anexo 3 do Auto de Infracdo (fls. 33/36) € composto por uma planilha
com a relacdo dos equipamentos em que se utilizou o 6leo diesel objeto de analise.
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Para cada equipamento, o Fisco demonstrou as respectivas caracteristicas,
propriedade, médo de obra que opera, funcdo desenvolvida, local em que € utilizado e o
consumo de 6leo mensal, cujos dados foram apresentados pela propria Contribuinte.

Ao final desse detalnamento de cada equipamento/veiculo, o Fisco
apresentou sua analise no tocante ao crédito admitido ou néo, relativo ao 6leo diesel
consumido.

O Demonstrativo do Crédito Tributario apurado pelo Fisco (ICMS e multas
cabiveis) se encontra as fls. 38 dos autos (Anexo 4 do Auto de Infracédo).

As fls. 39/42 (Anexo 5), o Fisco anexou copias do livro de Registro de
Entrada relativo ao periodo autuado, para demonstrar o aproveitamento indevido de
créditos realizado pela Autuada.

Especificamente quanto a acusacdo de aproveitamento indevido de credlto
relativo a aquisicdo de Oleo diesel consumido em equipamento de terceiros, a
Impugnante acredita que, “para fins de legitimacdo do crédito de ICMS advindo_do
Oleo diesel, é absolutamente irrelevante a propriedade'do equipamento no qual esse é
utilizado como combustivel. O que importa apenas € que o combustivel foi adquirido
pela empresa e empregado em sua atividade fim?.

Afirma que nao ha, na; legislacdo ‘pertinente, qualquer-restricio ao
aproveitamento de-créditos referentes;a insumos, cujo custo foi incorrido pela empresa,
mas que foram utilizados em equipamentos pertencentes a terceiros.

Acrescenta que também/ndo importa a-contratacdo de pessoal especializado
para a operagdo da maquina, entendendo que “se a empresa incorreu no custo do
funcionamento do equipamento, podera se apropriar do crédito, independentemente se
0 operador é seu‘empregado oundo”, considerando que o bem ¢ utilizado diretamente
na linha produtiva.

Contudo, conforme bem esclarecido pelo Fisco, a cessao de 6leo diesel pela
Contribuinte a prestadora de servigos para utilizacdo em seus veiculos, maquinas e
equipamentos retira da Autuada o direito ao crédito sobre tal mercadoria,
descaracterizando a condicdo de produto intermediario.

Tal entendimento encontra-se claramente exposto na Consulta de
Contribuintes n°® 025/2013, anexada pelo Fisco as fls. 46/48, compondo o Anexo 6 do
Auto de Infracéo.

Destaca-se que, nesse caso, em que a atividade foi terceirizada, mediante
contratacdo do equipamento e da méo de obra, ndo ha que se falar em mera locagédo de
equipamentos, mas, sim, em fornecimento de servicos, por meio do qual a contratante
ndo tem vinculos patrimoniais ou operacionais com as maquinas e equipamentos da
contratada, utilizados na extracdo mineral e no transporte de insumos dentro do
complexo extrativo/industrial.

Assim, o 6leo diesel ndo é consumido em atividade realizada pela Lafarge,
mas, sim, por terceiro (empresa contratada), na execugéo de atividades fora do campo
de incidéncia do ICMS, prestacdo de servico relacionado com a execucao dos servigos
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de mineracdo, movimentacdo interna e limpeza industrial, sujeitas a competéncia
tributaria dos municipios.

Dessa forma, correto o procedimento do Fisco, ao estornar os créditos de
ICMS destacados em documentos fiscais relativos a aquisicdo de Oleo diesel
consumido em equipamentos/veiculos de propriedade de terceiros e utilizados em
atividade também terceirizada, portanto, destinado ao uso e consumo do
estabelecimento, restando caracterizada a infracdo a legislacdo tributaria mineira, nos
termos do art. 70, inciso Il do RICMS/02.

No tocante a acusacdo de aproveitamento indevido de crédito destacado em
documento fiscal de aquisicdo de 6leo diesel consumido em equipamentos/veiculos
alheios a atividade da empresa, a Impugnante defende que o dleo diesel é insumo
indispensavel a consecucdo da atividade-fim da empresa, pois é utilizado em inimeros
maquinarios empregados de forma direta e essencial nas diferentes. fases da atividade
de mineracdo, 0 que garante o direito ao crédito nos termos do art. 20 da Lei
Complementar n° 87/96.

- . . L | B
Informa que a atividade industrial’' da empresa consiste na extragao do
minério (calcério e argila), por meio de detonacdes, até a fabricagdo do cimento, sendo
utilizado um enorme numero de maquinarios que séo, em sua maioria,-movidos & oleo
diesel. -

Faz breve relato 'sobre 0 principio) da' ndo cumulatividade, abordando,
também, sobre 0s conceitos de matéria-prima, .embalagem, produto intermediario e
insumo aplicado ou ndo na atividade-fim da empresa, concluindo que “geram créditos
de ICMS todos 0s bens adquiridos para aplicacdo direta na atividade fim da empresa,
sendo somente vedado o creditamento quando (i) o contribuinte adquira mercadorias
ou servicos ‘‘alheios a-atividade do estabelecimento”, ou, entdo, (ii) quando as
mercadorias adquiridas participarem de determinada prestacdo de servico que nao

seja tributada pelo ICMS™.

Nesse sentido, alega que o 6leo diesel adquirido pela Autuada constituiu
verdadeiro “bem intermedidrio”, visto que participa do processo produtivo de maneira
indispensavel, mas ndo se integra ao produto final.

Reproduz parte da Instrucdo Normativa n° 01/86, para fundamentar que o
crédito do imposto incidente na aquisicdo de dleo diesel consumido nos equipamentos
listados no Anexo 3 do Auto de Infracdo € passivel de ser apropriado, nos termos da
legislacdo mineira, uma vez que tais equipamentos sdo utilizados nas mais diversas
funcbes ao longo da cadeia produtiva, sendo cada atividade diretamente ligada a
fabricacdo do cimento, conforme anélise feita as fls. 61/62.

Apresenta decisdes deste Conselho, que atestam o aproveitamento de
crédito do imposto oriundo de aquisicdo de Oleo diesel consumido diretamente no
processo produtivo, sendo que o processo produtivo do setor de mineracdo é aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha até a estocagem, inclusive a
movimentacao do minério do local de extracdo até o beneficiamento ou estocagem.

Para verificar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necesséria,
inicialmente, a abordagem das normas legais que regem a matéeria, com especial
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enfogque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacdo a apropriacdo dos créditos de
ICMS em aquisicdes das mercadorias objeto da presente autuacao.

O art. 66, incisos V e X, do RICMS/02 disciplina o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a matéria-prima, produto intermediario, material de
embalagem e materiais de uso ou consumo do estabelecimento:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermediézrios ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidds |no
periodo, para emprego diretamente no.prgcessoi|de
produgdo, extracdo, industriatizacdo, gegracédo ‘ou
comunicacédo, observando-se que:

1
a) incluem-se na--embalagem!' todos os elementos que
a componham, / a |, protejam  ou lhé assegurem |a
resisténcia;

—.b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
0s produtos intermedidrios aqueles-gque sejam
consumidos / ou lintegrem |o preduto final na

condigag [ de elemento indispenséavel a sua
composiicdp; ( !

(...)

Xi#- & entrada de bem destinado a uso ou consumo

{ do estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
_ janeiro de 2020.

Nos termos do inciso V do art. 66 do RICMS/02, poderéa ser abatido, sob a
forma de credito, o imposto incidente na entrada de matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no processo de producéo, extracdo, industrializagdo, geracdo ou
comunicagéo.

Em relacdo ao produto intermediério, entende-se como sendo aquele que
integra o produto final na condicdo de indispensavel a sua composi¢do, conforme
dispdoe a alinea “b” do inciso V do art. 66 do RICMS/02, observada a Instrucao
Normativa SLT n° 01/86.

De acordo com a referida instrugdo normativa, produto intermediario €
aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacdo, integra-se ao
novo produto, e também o que, embora ndo se integrando ao novo produto, é
consumido imediata e integralmente no curso da industrializacéo.

A definicdo de consumo imediato e integral, contida na Instrucéo
Normativa SLT n° 01/86, esclarece o conceito de produto intermediario para sua
perfeita identificacdo. Nos termos desse diploma normativo:

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
22.683/17/32 6
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de industrializacgéo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo o) produto individualizado,

quando sua participagdo se der num ponto qualquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o cardter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

II - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é ©proépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacgdo, o
produto individualizado que, desde o iniedo’ |de
sua utilizacdo na linha de industrializagéof vai-
se consumindo, continua, gradatiiva e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento| de sua
finalidade especifica nho pfocesso industrial; sem
comportar recupéragdo ou restauragdo de |s€éu todo
ou de seus /jelementos. (grifou-se)

Observa-se que o-inciso | retrotranscrito define, também, como consumido
diretamente no processo de industrializacdo, o produto individualizado,-quando sua
participacdo Se der num ponto dqualquer da linha de producdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, € na'qual 0 produto tiver o carater de
indiscutivel essencialidade na obten¢do do novo'preduto.

O inciso Il, por sua /vez, explica o consumo integral como sendo o
exaurimento de'um produto individualizado na finalidade que Ihe € propria, sem
implicar, necessariamente; 0 seu desaparecimento fisico total.

Acrescenta, ainda, que se considera consumido integralmente, o produto
individualizado que, desde o inicio de sua utilizacdo na linha de industrializacéo, vai-se
consumindo ou desgastando, continua, gradativa e progressivamente, até resultar
acabado, esgotado, inutilizado, por forca do cumprimento de sua finalidade especifica
no processo industrial, sem comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todo ou de
seus elementos.

Cumpre ressaltar que o fato de determinado produto ser utilizado na
consecucdo da atividade econdmica do contribuinte ndo assegura sua classificacdo
como produto intermediario, nos termos previstos na Instru¢cdo Normativa n° 01/86.

Uma vez fixados os parametros estabelecidos na legislacdo tributéria,
reafirma-se que somente sera considerado “produto intermediario” o insumo que se
enquadre nas regras acima, sendo os demais caracterizados como materiais de “uso ou
consumo’.

Portanto, no caso em questdo, para que o 6leo combustivel (insumo) seja
enquadrado como produto intermediario, é necessario que desenvolva atuagédo
particularizada, essencial e especifica dentro da linha de producdo como propulsor de
maquinas e equipamentos que participam diretamente da industrializagdo do produto a
ser obtido no final do processo.
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Ou seja, para que o 6leo combustivel gere crédito do imposto, é necessario
seu consumo na producdo de forca motriz empregada diretamente no processo de
industrializacdo, conforme se extrai da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86.

Ressalta-se que esse entendimento é claramente apresentado em respostas a
diversas “consultas de contribuintes” elaboradas pelo setor competente da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG, como, por exemplo, a Consulta de
Contribuintes n% 055/10 e 107/10 (anexada pelo Fisco as fls. 44/45).

E importante salientar, também, que a Lei Complementar n°® 87/96 n&o
alterou o conceito, para aplicacdo da legislacdo do ICMS, de produto intermediério
e de material de uso e consumo.

Aliéas, a propria LC n° 87/96 veda o aproveitamento de creditos vinculados a
aquisicdes de materiais de uso e consumo, sendo imprescindivel a prova do consumo
imediato e integral do produto no processo produtivo, para fins de-direito a créditos/do
imposto, especialmente quando se analisa o eventual enquadramento,/de determinada
mercadoria no conceito de produto intermediario. '

Destaca-se que, consoante ao preV|sto no art. 20 da Lei Comple mentar n°
87/96, foi assegurado ao contribuinte o direito de'se creditar do imposto anteriormente
cobrado em operagOes de que tenha resultado ‘a entrada de mercadorla real ou
simbdlica, no estabelemmento destinada ao seu Uso'ou consumo.

.~ Qcorre, porem, que a possibilidade do aproveitamento de tais créditos vem
sendo sistematicamente adiada por forca das sucessivas alteracdes no teor do inciso |
do art. 33 da referida Lei Complementar, ‘0 qual estabeleceu, atualmente, a sua
implementacao a partir de 1°/01/20.

Assim;, em cumprimento ao disposto na referida Lei Complementar Federal,
a legislacdo -estadual prescreveu restricdo de forma que somente dardo direito ao
crédito do.-imposto a entrada de bem destinado a uso ou consumo do estabelecimento a
partir da data estabelecida nesta Lei Complementar, nos termos da alinea “d” do item 4
do § 5°do art. 29 da Lei n® 6.763/75 c/c inciso X do art. 66 do RICMS/02.

Vale destacar que ndo é a essencialidade da mercadoria para a consecucéo
da atividade econdmica do contribuinte que determina a condicdo de produto
intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, condicdo essa
que se encontra subordinada ao disposto no art. 66 do RICMS/02 c/c a Instrucéo
Normativa n° 01/86.

A essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizagdo dos produtos,
mas néo a desclassificacdo dos produtos autuados como de uso e consumo.

A imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma empresa
um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a compra de uma
determinada mercadoria se justifica em razdo da sua imprescindibilidade, pois nédo
seria adquirida se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da LC n° 87/96, Lei Estadual n® 6.763/75 ou do RICMS/02, h& referéncia a
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imprescindibilidade, como sindnimo do direito a crédito de ICMS. E imprépria a
correlacéo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Portanto, para classificacdo da mercadoria como produto intermediario é
fundamental que atenda aos requisitos anteriormente expostos.

Ante 0 exposto, passa-se agora a analise das aplicagbes do 6leo diesel
objeto do presente PTA, cujo crédito foi estornado pelo Fisco com fundamento na
Instrucdo Normativa SLT n° 01/86.

Conforme planilha elaborada pelo Fisco as fls. 34/36 (Anexo 3 do Auto de
Infracdo), verifica-se que a Autuada se creditou do ICMS quando da aquisicéo de 6leo
diesel utilizado nos seguintes equipamentos/veiculos: empilhadeiras, carregadeira de
rodas, caminhdes (basculante, brock, comboio e fora de estrada), escavadeira, trator de
esteira e motoniveladora.

Na rubrica “fun¢do desenvolvida no estabelecimento™ constante da referida
planilha, encontram-se especificadas as atividades de, cada equipamento/veiculo, que
serdo abordadas a seguir, de acordo com 0 agrupamento apresentado pela Impugnante
as fls. 61/62. -

- ABASTECIMENTO DE' TODOS OS EQUIPAMEN OS DA
UNIDADE OU ABASTECIMENTO MOVEL.

A Impugnante informa que o0 caminhdo ‘comboio abastece todos 0s outros
veiculos e maqguinarios em operacdo na linha produtiva. ‘Alega, entdo, que, “se cada
equipamento € essencial a atividade da empresa,-aguele que mantém o funcionamento
de todos €, por gbvio, dos mais importantes”.

Contudo, embora seja necessaria e essencial, a atividade do caminhéo
comboio é, claramente;  de apoio operacional, portanto, alheia ao processo de
industrializagéo.

Dessa forma, o Oleo diesel consumido pelo caminhdo comboio ndo é
passivel de creditamento, nos termos da legislacdo tributaria ja transcrita.

- LAVRA DA MINA DE ARGILA.

A Defesa afirma que o Fisco estornou o crédito de ICMS referente ao 6leo
diesel consumido por escavadeiras empregadas diretamente na lavra das minas de
argila.

Reclama que “é evidente que a retirada da argila estd diretamente
relacionada a atividade-fim da empresa, ndo podendo, também, serem
desconsiderados os créditos tomados nessa hipotese”.

Todavia, conforme bem esclarecido pelo Fisco em sua manifestacao fiscal,
a referida escavadeira é de propriedade de terceiros e € operada pelo prestador de
Servigos.

Nesse caso, como ja dito, ndo resta davidas de que o fornecimento de éleo
diesel a prestadora de servicos descaracteriza a condi¢do de produto intermediario do
insumo, que, portanto, deve ser considerado como material de uso e consumo do
estabelecimento.
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- EXPEDICAO DE CIMENTO.

A Impugnante informa que as empilhadeiras ligadas a “expedicdo de
cimento” sdo utilizadas na movimentagdo de cimento ensacado para carregamento dos
veiculos para comercializacdo, portanto, entende que o 6leo consumido nessas
empilhadeiras é passivel de creditamento.

Contudo, essa é uma atividade posterior a industrializacdo do cimento, logo,
marginal a producdo, ndo havendo o que se falar em aproveitamento de crédito do
imposto relativo a aquisicao de oleo diesel consumido em equipamento utilizado nessa
fase.

- OPERACAO MINA CALCARIO.

A Impugnante relata que o Fisco estornou indevidamente o crédito-de'ICMS
relativo a aquisicdo de dleo diesel utilizado no trator de esteira e na motoniveladora
empregados, respectivamente, no empilhamento das rochas maiores que foram
detonadas/abertura de acessos na mina para extracdo de calcario/empilhamento de
clinquer no hall de clinquer e no nivelamento-da pista onde trafegam os ¢aminhdes
carregados de calcério para garantir o acésso e a seguranca da operagdo e garantir que
n&o ocorra a descontinuidade da producéo.

Entretanto, a abertura de acessos e nivelamento de pistas,-ndo-obstante
serem de grande importancia para; o funcionamento da empresa, sdo atividades
meramente de apoio operacional, consideradas marginais ag-processo produtivo.

Assim, resta evidente que o 6leo utilizado nesses equipamentos/veiculos
deve ser considerado como material de uso e consumo, sendo vedado o aproveitamento
do respectivo crédito de ICMS.

- +CARREGAMENTO E MOVIMENTAQAO DE INSUMO
(INCLUSIVE A MOVIMENTACAO DO CALCARIO EXTRAIDO DA MINA
ATE O BRITADOR).

Registra-se que, de acordo com a planilha que compde o Anexo 3 do Auto
de Infracdo (fls. 34/36), a “Funcdo desenvolvida no estabelecimento” por tais bens
refere-se a “Carregamento/Transporte Mina Calcario”, fun¢do exercida na Mina de
Calcario, e “Carregamento/Transporte Insumos”, fungdo exercida na Area Industrial.

A Defesa reclama que o Fisco estornou o crédito de 6leo diesel aplicado nos
equipamentos/veiculos utilizados na captacdo e movimentacao interna de insumos.

Alega que o transporte entre o local da extracéo e o local do beneficiamento
é parte integrante da linha principal de producdo, ndo havendo motivos para a
desconsideracdo do credito de Oleo diesel consumido por equipamentos/veiculos
utilizados nessa atividade.

Com o intuito de dirimir davidas a respeito das funcdes de alguns veiculos
utilizados nessa atividade, a Assessoria do CC/MG exarou a seguinte diligéncia:

No exercicio da competéncia estatuida nos arts. 146 e
147, ambos do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
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«© 77

aprovado pelo Decreto n°® 44.747 /08, c/c a alinea
do inciso II do art. 2° da Resolucédo n°® 4.335, de 22 de
julho de 2011, decide esta Assessoria do CC/MG
retornar os autos a origem para que o Fisco diligencie
no sentido de atender o seguinte:

1) Favor informar se as funcoes de “carregamento de
calcario desmontado nos caminhdées para
transporte até o britador de calcario” e de
“transportar calcario extraido da mina até o
britador”, relativas a “Carregadeira de
rodas”/“Escavadeira” e “Caminhdo fora de estrada”,
respectivamente, conforme indicacoes as fls. 34/36
dos autos, referem-se a “movimentacao do produto
mineral do local de extracio até o  de seu
beneficiamento mineral ou estocagem?”, nos termos
previstos no art. 3° da Instrugcdo Normativa SUTRI n°
01/14.

O Fisco, por sua vez, em atendimento & referida diligéncia, ‘ressalta,
inicialmente, que, de acordo com o CNAE 23.206.00 da'‘Autuada, a atividade principal
do estabelecimento é a fabricacdo de cimento, embora realize em areas contiguas e na
mesma inscricdo estadual a extracdo’ do calcario e argila, que serdo-utilizados na
industrializacdo docimento.

Entende, entdo, que, como a Autuada'ndo'€ uma empresa mineradora, esses
dois processos devem ser considerados distintos, tendo, como toda industria, “uma
linha de producéo, que é a fabricacdo do cimento, e as linhas marginais ou alheias a
producao”.

Afirma que, de acordo com a Instru¢ao Normativa SLT n° 01/86, “para fins
de aproveitamento de crédito de ICMS, s6 sera admitido o valor do imposto
devidamente destacado nas notas fiscais de aquisicdo de 6leo diesel, quando este for
consumido, exclusivamente, como forca motriz de maquinas, veiculos e equipamentos
que atuem efetivamente nas linhas centrais de producéo do cimento”.

Conclui que:

O simples fato de o veiculo, maquina ou equipamento
atuar na area da mina, ndo garante direito ao crédito
de ICMS. Como ja foi dito, a autuada nao é uma
empresa mineradora, mas sim uma fabrica de
cimento. Apesar de importante, essa atividade nao é
industrializacao e por isso nao ha que se falar em
produto intermediario. E claramente uma atividade
marginal ao processo central producdo, obviamente
nao participando da industrializacdo do cimento, que €
a atividade precipua da autuada. Nesse caso,
certamente o o6leo diesel € um material de uso e
consumo, sendo vedado o crédito de ICMS.
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Conforme se extrai do disposto na alinea “b” do ja citado inciso V do art. 66
do RICMS/02 e da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, de fato, o éleo diesel somente
ensejara direito a credito quando utilizado diretamente na linha de produgéo.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, no caso em que se utiliza a carregadeira
de rodas, o caminh&o bascula e o caminhdo brook em linhas marginais a producdo de
cimento, ou seja, para carregamento de insumos na area industrial, o 6leo diesel ndo
¢ consumido no curso da industrializacdo nem integrado ao produto final como
elemento indispensavel a sua composicéo.

Dessa forma, o combustivel em comento ndo se enquadra, para efeito de
direito ao crédito do ICMS, como produto intermediario.

Ademais, tais equipamentos pertencem a terceiros e séo por eles operados, o
que, de acordo com o ja explanado, retira da Autuada o direito ao crédito.sobre o 0leo
diesel adquirido, descaracterizando sua condicdo de produto intermediario.

Dessa forma, corretamente agiu o Fisco.ao efetuar a glosa dos créditos
relativos ao dleo diesel em questdo, uma vez, que efetivamente séo caracterizados como
materiais de uso e consumo, que somente dardo direito ao crédito a partir de 1° de
janeiro de 2020, sendo vedado o aproveitamento do valor do ICMS relativo a sua
aquisicdo, conforme o disposto no inciso X do art. 66 c/c inciso 11l do art. 70,-ambos do
RICMS/02: o

Art. 70{ Fica vedado'!o apreveitamento de imposto,
a titulo de crédito, guando:

(...)

III < se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
- estabelecimento;

Contudo, tal entendimento ndo tem repercussdo sobre 0s
equipamentos/veiculos utilizados no transporte de calcario da extra¢do do minério
ao britador, na area da “Mina de Calcario”, em razdo da Instrucdo Normativa
SUTRI n° 01/14, que dispde sobre a definicdo de produto primario resultante da
extracdo mineral, para fins de aplicacdo da legislacdo do ICMS.

Tal legislacdo determina, de forma expressa, que as disposicOes da
Instrucdo Normativa SLT n° 01/86 também seriam aplicaveis na defini¢cdo do produto
intermedidrio empregado no processo de extracdo mineral e em suas atividades
complementares.

Destaca, ainda, que, para fins de definicdo de produto intermediario, o
processo produtivo de extracdo mineral € aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a fase de estocagem, inclusive a
movimentacdo do produto mineral do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem, consoante seu art. 3°, que assim dispoe:

Art. 3° - Para fins de definigcdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucdo
Normativa SLT n°® 01, 20 de fevereiro de 1986,

entende-se como processo produtivo de extracdo
mineral aquele compreendido entre a fase de
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desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacgdo do
produto mineral do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem.

Portanto, a configuracdo do O6leo diesel empregado na atividade de
mineragdo como produto intermediario devera observar a IN n° 01/86 e considerar que
0 processo de extracdo tem inicio com a fase de desmonte, passando pelo
beneficiamento, e terminando na fase de estocagem.

Dessa forma, o 6leo diesel empregado em maquinas e veiculos utilizados
em todas essas etapas da extracdo mineral (carregadeira de rodas, caminhdo fora de
estrada e escavadeira) é considerado como consumido na producdo de forca motriz
empregada diretamente na linha principal, resultando no direito ao aproveitamentodo
crédito de ICMS. -

Cumpre registrar que esses bens sdo de propriedade~da Autuada, tendo
como operadores os funcionarios da Contribuinte, de acordo com;a planilha que
compde 0 Anexo 3 do Auto de Infragdo (ver colunas “Proptio ou Terceiro”,|“Empresa
Proprietéria do veiculo/equipamento” e “Mao de obra que gpera o veiculo/equipamento
de: Lafarge ou fornecedor”).

Insta destacar que, em que pese a atividade principal da_Contribuinte
constar como somente “fabricagdo de cimento”, seu' processo produtivo se apresenta de
forma -segmentada, em areas contiguas, desde 'a ‘extracdo do calcario até a
industrializacdo do cimento, o que ndo impede;a aplicacdo da IN 01/14, uma vez que
essa legislacdo ¢ atinente a atividade 'de extracdo mineral, e, ndo somente a empresa
mineradora.

Ressalta-se \que esse’ entendimento se encontra pacificado em diversas
Consultas de Contribuintes, como por exemplo as de n° 088/07 e 191/09, inclusive a
Consulta que o préprio Fisco anexou aos autos, as fls. 46/48 (CC n° 025/13), referente a
empresa -de idéntico segmento da Autuada (inclusive mesmo CNAE) e exerce as
mesmas atividades de extracdo mineral e produgéo de cimento.

Salienta-se, ainda, que, em diversos casos analisados por este Conselho, 0
préprio Fisco reconheceu a impossibilidade de glosar créditos de ICMS decorrentes da
aplicacdo de o6leo diesel nos veiculos/equipamentos vinculados a atividade de extracao
e transporte interno do minério.

A titulo de exemplo, destaca-se excertos do Acordédo n° 4.808/17/CE:
ACORDAO: 4.808/17/CE
EMENTA

(..

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO - OLEO DIESEL.
CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS PROVENIENTES DA ENTRADA DE OLEO DIESEL NAO
CONSUMIDO NA LAVRA, BENEFICIAMENTO, ESTOCAGEM E
MOVIMENTAGAO INTERNA DE MINERIO DE FERRO, E AINDA,
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UTILIZADO EM VEICULOS DE TERCEIROS QUE PRESTAM SERVICO
A RECORRENTE/AUTUADA DENTRO DO ESTABELECIMENTO
MINERADOR, NAO PODENDO, EM NENHUMA DAS SITUACOES, SER
CONSIDERADO COMO PRODUTO INTERMEDIARIO, NOS TERMOS
DO ART. 66, INCISO V DO RICMS/02. PROCEDIMENTO FISCAL
RESPALDADO NO ART. 70, INCISO |ll DO RICMS/02. CORRETAS
AS EXIGENCIAS DE ICMS APURADO APOS RECOMPOSICAO DA
CONTA GRAFICA, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART.
56, INCISO |l E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO
XXVI, TODOS DA LEI N° 6.763/75. MANTIDA A DECISAO
ANTERIOR.

(..)

A AUTUAGAO VERSA SOBRE AS SEGUINTES IRREGULARIDADES:

(..

- APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDPITOS DE ICMS RELATIVOS
AO OLEO DIESEL NAO CARAC'II'ERIZADO COMO | PRODUTO
INTERMEDIARIO, UMA VEZ QUE [CONSUMIDO EM MAQUINAS,
EQUIPAMENTQOS E VEICULOS, NAO UTILIZADOS NA | LAVRA,
MOVIMENTAQAO DO MATERIAL_ E NO BENEFICIAMENTO DO

- MINERIO DE FERRO DO ESTABELECIMENTO AUTUADO (ANEXOS 5
E 6). :

- IAPROPRIAGCAO INDEVIDA DE/CREDITOS DE ICMS RELATIVOS
AO OLEQ DIESEL CONSUMIDO EM MAQUINAS E VEICULOS DE
TERCEIROS, OS QUAIS FORAM CONTRATADOS PELA
RECORRENTE/AUTUADA PARA DIVERSAS MODALIDADES DE
PRESTACAO DE SERVICO COM FORNECIMENTO DE MAO DE
. OBRA, FATO GERADOR DO ISSQN CONFORME ARTS. 1°, 3°
—= (INcISos |, VII E XIX), 4° E 5° DA LC Ne 116/03 E ITENS 7.02,
7.05, 7.10, 7.21 E 16 DA LISTA DE SERVICOS (ANEXOS 5 E 6).

(GRIFOU-SE)

Diante do exposto, verifica-se que a Autuada pode se aproveitar dos
créditos decorrentes da aquisi¢do do 6leo diesel empregado em veiculos utilizados nas
atividades de extracdo e de movimentacdo do minério até o britador de calcéario
(mineracdo), sendo vedado o crédito relacionado ao oOleo diesel utilizado na atividade
de movimentacgéo de insumos na fase industrial de seu processo.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.
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A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR| -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - |[JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL | - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS.-"AFASTAMENTO - INVIABILIDADE| -
PRINCIPIO /DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAQ'E NAO' INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A

Tz CUMULACAQO' DAS MULTAS DE REVALIDACAO “‘E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS 'EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterandg; a; auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita'o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo agdo fiscal,-a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria (aproveitamento indevido
de crédito de ICMS), ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigagdo tributaria
acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso XXVI da
mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Ressalta-se que, com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim
foi o voto da Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in
verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL" CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, '0 QUE ‘NAO RESTOU | VERIFICADO NOS
PRESENTES /AUTOS”| '(FLS. 819-820). DE MAIS| A MAIS,

- OBSERVANDQO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAQ FISCAL
EM APENSO; CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL /LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR.O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, 'NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
- AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886

= MINAS'GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, caracterizada, parcialmente, a infringéncia a legislacdo tributaria,
corretas-as exigéncias fiscais, a excecdo daquelas relativas ao 6leo diesel consumido
em equipamentos/veiculos utilizados na movimentacdo do produto mineral (calcario)
do local de extracdo até¢ o britador de calcéario (fungdo exercida na area “Mina de
Calcario”).

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em acolher a manifestacdo do Procurador do Sujeito
Passivo que se deu por intimado do resultado da diligéncia de fls. 122/127. Ainda, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir as exigéncias
relativas ao Oleo diesel consumido em equipamentos/veiculos utilizados na
movimentacdo do produto mineral (calcario) do local de extracdo até o britador de
calcario, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Erick de Paula Carmo
que excluiam, ainda, as exigéncias relativas ao o6leo diesel consumido em
equipamentos/veiculos utilizados na extracdo da argila e na empilhadeira. Designado
relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Michel Hernane Noronha Pires e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
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Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além do signatario e dos
Conselheiros vencidos, o Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 03 de outubro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 22.683/17/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000643081-28
Impugnacéo: 40.010143259-18
Impugnante: Lafarge Brasil S.A.

IE: 001716590.12-99
Proc. S. Passivo: Michel Hernane Noronha Pires/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Palxao nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisdo proferidd no acérddo-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside apenas na necessidade
de se excluir, também, as exigéncias relativas ao‘ 6leo diesel| consumido em
equipamentos/veiculos utilizados na extracdo dalargila e na empilhadeira.

Versa o0_presente lancamento acerca da imputacédo fiscal de recothimento a
menor de-ICMS, decorrente do aproveitamento de créditos de ICMS provenientes de
6leodiesel, destinado ao uso ou consumo, utilizado' em veiculos, equipamentos e
maquinas de propriedade de terceiros, ou em atividades marginais e alheias a atividade
do contribuinte, no periodo de marc¢o de 2015 a outubro de 2016.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso 11 e 55, inciso XXVI.

Neste diapasdo, sustenta o Fisco que parte do 6leo diesel foi consumida em
equipamentos utilizados nas linhas alheias ou marginais a producdo, como na
locomocdo, remocdo e transporte de materiais diversos no patio da empresa, nao tendo
caracteristicas de produto essencial e indispensavel a fabricacdo do cimento e nem
mesmo ocorrendo na linha central do processo produtivo.

Com a devida licenca da decisdo majoritaria, entendo ser plenamente
possivel o crédito relativo a aquisicio de O6leo diesel consumido em
equipamentos/veiculos utilizados na extracdo da argila e na empilhadeira considerando
que o ciclo produtivo da Impugnante inicia-se com a extracdo da matéria-prima até o
envio de seu produto final ao cliente, momento em que incidird o ICMS (operacao de
circulacdo de mercadoria). Tal afirmacdo é fundada na concluséo de que o 6leo diesel,
nesta situacdo, representa insumo indispensavel a consecucdo da atividade-fim da
empresa, nos termos do art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96.

A ora Impugnante atua no setor de producdo de materiais de construcao.
Sua atividade industrial consiste na extracdo do minério (calcario e argila) para que o0s
mesmos possam ser utilizados na producdo de cimento. Tal procedimento de fabricacdo
pode ser desmembrado em quatro etapas distintas e complementares, a saber:
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1) o processo se inicia com a extracdo das materias-primas necessarias a
fabricacdo do cimento. ApOs a extracdo, o calcario e a argila sdo triturados e
transportados para a fabrica onde sé@o armazenados e homogeneizados. Nota-se que 0
minério extraido é transferido entre estabelecimentos da propria empresa - de um
estabelecimento extrator para outro industrial - passo fundamental para que tais
materiais possam ser submetidos a segunda etapa do processo produtivo;

2) passa-se a moagem das matérias-primas que resulta em um pé-fino,
conhecido como "cru". Posteriormente, o pé-fino € aquecido e rapidamente resfriado,
sendo transformado em uma substancia denominada “clinquer”. Este ultimo constitui o
material basico para a fabricagdo de todos os tipos de cimento;

3) segue-se a moagem do “clinquer”, resultando no chamado “cimento
puro”. Durante esta fase, diferentes materiais minerais podem ser adicionados. Usadas
em variadas proporcdes, essas adi¢bes, que podem ser recursos naturais ou subprodutos
industriais, dando ao cimento propriedades especificass como reducdo de
impermeabilidade, resisténcia a sulfatos e melhor acabamento;

4) por dultimo o cimento € 'selecionado g dlreC|onado ao [cliente,
oportunidade em que ocorre a operacao de C|rcula(;ao de mercadorla

Desta breve-exposicdo, percebe-se que a fabrlca(;ao do cimento advém de
uma atividade.de mineracdo que requéer ndo so a retirada da matéria-prima das minas,
mas também o transporte das mesmas aos locais industriais.

A 'Lei Complementar no 87/96, que regula 0 ICMS em ambito nacional,
assim dispde em seus arts. 20 e 21,/in verbis:

Art.;20. Para a compensagdo a que se refere o
artigo/anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

s 2° Salvo prova em contréario, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou produgdo rural, quando a
saida do produto resultante n&o for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de
saida para o exterior;
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II - para comercializacdo ou prestacdo de
servicgo, quando a saida ou a prestacao
subsequente nédo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacdo de servicgo
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ,ou
da utilizacdo do servico:

IT - for integrada ou consumida em processo® de
industrializacéo, quando a _.saida / do prodﬁto
resultante ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto; ] i _ -
ITT - vier~—a‘''ser utiliéada em | fim alheio |a
atividade do estabelecimento; {

IV - vier/ a/perecer, deteniorar-se‘ou extraviar-
se. ]

_ Ja0 art. 66, incisos V e X do RICMS/02 disciplina o-aproveitamento de
créditos de “ICMS relativos a matéri'a-prima_-,'- produto ~intermediario, material de
embalagem e materiais de uso ou consumo do estabelecimento da seguinte forma:

Art. /66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo,/ serd abatido, sob a forma de crédito, 'do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracgdo ou
comunicacédo, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispenséavel a sua
composicgdo;

Verificando-se as normas acima expostas conclui-se que para 0
enguadramento de determinado bem como insumo, é imprescindivel a analise de sua
natureza. Assim, se 0 bem estiver vinculado a atividade-fim da empresa, sendo
essencial a sua consecucdo, deve ser considerado como insumo.
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Os conceitos de matéria-prima e de material de embalagem ndo exigem
maiores explicacdes, representando a parcela dos bens que definitivamente se integra
ao produto final. J& para se chegar ao conceito de produto intermediario exige-se um
maior cuidado devendo-se analisar sua representatividade ao processo produtivo do
contribuinte, se desgaste no seu curso.

Muitas vezes, o insumo pode ser confundido com matéria-prima, mas, na
verdade, o0s insumos representam o material utilizado para a producdo de um
determinado tipo de produto, mas que ndo, necessariamente, a ele se integram.

Ao se realizar uma interpretacdo sistematica sobre os dispositivos da Lei
Complementar n.° 87/96, chega-se a conclusdo de que geram créditos de ICMS todos
0s bens adquiridos para aplicacdo direta na atividade fim da empresa.

Trazendo esses conceitos para o caso dos autos, verifica-se que.o 6leo diesel
utilizado nas atividades fim do estabelecimento autuado, deve ter-o-crédito do imposto
apropriado.

Isso, contudo, definitivamente ndo ocorre, em determinados casos como no
caminhdo comboio utilizado para transporte do combustivel que lird abastecer os
veiculos utilizados na atividade fim da’empresa. Por outro lado, resta configurada a
conceituacdo legal .em~ relacdo ao Oleo ‘diesel ' aplicado consumido em
equipamentos/veiculos utilizados na extracdo da argila e na empilhadeira, situagio em
que representa um produto intermediario.

Este entendimento pode ser percebido-ate mesmo da Instru¢do Normativa
da Superintendéncia de Legislacdo  Tributaria (SLT) n.° 01/86, a qual considera
produtos intermediarios aqueles ‘/bens que se consomem imediata e integralmente
dentro da linha' de produgao, /devendo os termos “imediata” e “integral” serem
entendidos daseguinte forma, nos-termos da citada Instrugéo:

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto. de produto individualizado, no processo
de industrializacéo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacédo o) produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o caréater de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

IT - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o 1inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forca do cumprimento
de sua finalidade especifica no processo
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industrial, sem comportar recuperacao ou
restauracadao de seu todo ou de seus elementos.

Veja-se que as exigéncias da norma interna direcionada a instruir a
fiscalizacdo leva em consideracdo que o produto: (a) seja consumido diretamente no
processo de industrializagdo; (b) o produto seja esgotado no processo de fabricacao.
Em relacdo ao ultimo item, ndo ha davidas do esgotamento do combustivel durante a
utilizacdo do maquinario.

Observa-se que o inciso | acima transcrito define, também, como
consumido diretamente no processo de industrializacdo, o produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer da linha de producéo e na qual o
produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obtencéo do novo produto.

Ja o inciso 11 explica o consumo integral como sendo o exaurimento de um
produto individualizado na finalidade que Ihe é prépria.

Nesta linha, deve ser mantido o crédito relativo ao 6leo diesel utilizado nas
seguintes situacdes em que preenche os requisitos.da legislagéo, a saber

- Carregamento € mowmenta(;ao de INsumo. |

Trata-se aqui do Oleo diesel utilizado na captacdo e movimentacao' interna
de insumos. O transporte entre o local da extragao’e o local do beneficiamento e parte
integrante da linha-principal de producéo; ndo havendo motivos para a desconsideracdo
do credito nessa hipotese.

- Lavra da Mina de Argila

O oleo diesel utilizade em escavadeiras empregadas diretamente na lavra
das minas de argila tem a mesma aplicacdo daquele utilizado na lavra do calcario.
Entende-se por lavra o conjunto de trabalhos objetivando a retirada mais completa e
mais segura do minério ou massa mineral. A retirada da argila esta diretamente
relacionada a atividade-fim da empresa, ndo podendo, também, serem desconsiderados
os créditos tomados nessa hipotese.

- Expedicédo de Cimento

Movimentacdo de cimento ensacado para carregamento dos veiculos para
comercializacao.

Assim, o Gleo diesel adquirido pela Impugnante e utilizado em maquinario
essencial para o funcionamento de sua linha produtiva consumido em
equipamentos/veiculos utilizados na extracdo da argila e na empilhadeira, deve ter seu
crédito assegurado.

Frise-se, pela importdncia, que a propria Instrucdo Normativa da
Superintendéncia de Legislacdo Tributaria (SLT) n.° 01/01 define que o processo
produtivo das mineradoras é aquele “compreendido entre a fase de desmonte da rocha
ou remocdao de estéril até a fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do minério
do local de extragdo até o de beneficiamento ou estocagem”.

Mesmo com a revogacdo da Instrucdo Normativa SLT n.° 01/01, ocorrida
por meio da Instrucdo Normativa Sutri n.° 04/13, ndo se alterou a possibilidade de
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crédito de ICMS relativo ao 6leo diesel consumido como forga motriz de maquinas e
equipamentos que participam efetivamente nas linhas de producéo.

Ademais, apesar de estar expressamente revogada a Instrucdo Normativa

SLT n.° 01/01, o art. 3° da Instrucdo Normativa Sutri n.° 01/14, publicada em 25 de

junho de 2014, restabeleceu o conceito de que a movimentacdo do minério do local de

extracdo até o de beneficiamento ou estocagem estd compreendida no processo
produtivo de extracdo mineral. Confira-se:

Art. 3° Para fins de definicdo de produto

intermedidrio, observado o disposto na Instrucgdo

Normativa SLT n°® 01, de 20 de fevereiro de 1986,

entende-se como processo produtivo de extracdo

mineral aquele compreendido entre a fase de

desmonte da rocha ou remocdo de estéril—até| a

fase de estocagem, inclusive a movimentacédo® do

produto mineral do local de extracdo até |o de seu
beneficiamento mineral ou estocagemn.

Diante do exposto, julgo parcialmente-procedente o lancamento para; além
de excluir as exigéncias relativas ao oleo-diesel;consumido em equipamentos/veiculos
utilizados na movimentacdo do produto’ mineral ‘(calcario) do local de extracdo até o
britador de calcario, excluir,.também, as exigéncias relativas ao 6leo diesel consumido
em equipamentos/veiculos utilizados na extracdo da argila e na empilhadeira.—

Sala das Sessées, 03 de outubro de 2017.

~—Luciana Mundim de Mattos Paix&o
Conselheira
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