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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA “RECONHECIMENTO PARCIAL.
Comprovado nos autos que se encontra decaido o'direito da Fazenda Publica
Estadual de formalizar o crédito tributario nos termos do art. 173, inciso I, do
Cddigo Tributario Nacional relativo ao ano calendario de 2006.

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR. “Constatou-se a falta de recolhimgnto’'do Imposto sobre Transmissio
Causa Mortis ¢ Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD), incidente nas
doacdes de bens (numerario, veiculo e quotas de capital de empresa), nos termos
do art. 1°, inciso 111 da Lei-n® 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados
pela Defesa sdo"insuficientes para elidir a acusagéo fiscal. Exigéncias de ITCD e
da Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 22, inciso 11 da Lei n° 14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracéo de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

Decadéncia parcialmente reconhecida. Decisdo pelo voto de qualidade.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de bens (numerario, veiculo e participacdo acionaria na empresa
Tresider Transportes Ltda) efetuada pelo Coobrigado (doador) a Autuada (donataria),
ambos inseridos no polo passivo da obrigacgéo tributéria, nos anos calendarios de 2006,
2008 e 2010, exercicios de 2007, 2009 e 2011, de acordo com as informacoes
constantes da Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).
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Constatou-se, ainda, a falta da entrega da Declaragdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacdo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 22, inciso Il da Lei
n° 14.941/03 e a Multa Isolada prevista no art. 25 da mesma lei.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacdes as fls. 55/63 e fls. 81/89
respectivamente, alegando em sintese:

- decadéncia do crédito tributario;
- inexisténcia de materialidade da infracéo.
A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 74/80 e fls. 98/104.

A Camara de Julgamento exara o despacho interlocutorio de fls.| 109, para
que a Autuada traga aos autos os comprovantes de. quitacdo referentes a noticiada
venda das cotas da empresa Tresider Transportes' Ltda constantes na| alteracéo
contratual de fls. 29/32, entretanto a Autuada quedou-se inerte. '

Em sessdo realizada em 01/02/17, acorda a 3* Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta marcando-se
extrapauta para o dia 07/02/17.

DEciIsAo

Conforme relatado, a ;autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre a doacdo de bens (numerério, veiculo e participacdo acionaria
na empresa Tresider Transportes Ltda) efetuada pelo Coobrigado (doador) a Autuada
(donatéaria), “ambos inseridos no polo passivo da obrigacdo tributaria, nos anos
calendarios de 2006, 2008 e 2010, exercicios de 2007, 2009 e 2011, de acordo com as
informacdes constantes da Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) e
repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do
Brasil (RFB).

Constatou-se, ainda, a falta da entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso 1l da Lei
n° 14.941/03e a Multa Isolada prevista no art. 25 da citada lei.

Registra-se que a Autuada e o Coobrigado apresentam pecas de defesa
idénticas, portanto serdo denominados Impugnantes.

Os Impugnantes alegam que o crédito tributario estaria fulminado pela
decadéncia, uma vez que os fatos geradores ocorreram nos anos base de 2006, 2008 e
2010 e teriam recebido o Auto de Infragdo somente em 27/09/16, conforme Avisos de
Recebimentos (AR) acostados as fls. 51/52.
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Nesse diapasdo ja teria transcorrido mais de cinco anos, com fulcro no art.
173, inciso | do CTN.

Lado outro, a Fiscalizagéo refuta as alegagdes da Autuada, sustentando que
0 prazo de cinco anos seria contado somente ap0s a ciéncia do fato gerador pela
Fazenda.

Nesta esteira, € imprescindivel elucidar alguns conceitos acerca do ITCD
bem como do instituto da decadéncia, previsto no Codigo Tributario Nacional.

A Lei n®14.941/03, que rege o ITCD em Minas Gerais, prescreve que o fato
gerador do imposto é a respectiva doacgéo e estipula o prazo de 15 (quinze) dias, a partir
da ocorréncia do fato gerador, para que o contribuinte efetue o recolhimento, veja-se:

Art. 1° O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doacgdo de Quaisquer Bens ou Direitos ~ ITCD -
incide:

(...)

ITIT- na doacdo _a qualquer'titulof ainda -que em
adiantamento da legitimg;

f
(...)

TArt. 12. jo contribuinte_ao imposto é: .
(e.l) :
II- o dénatério, ha aquisi¢dc por doacio.
(...)
Art. 13, O imposto serd pago:
(...)

VIII--nas transmissdes por doacdo de bem, titulo
ou crédito ndo referidas nos incisos anteriores,
no prazo de até quinze dias contados da
ocorréncia do fato juridico tributério.

Noutro giro, o art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional, dispde que a

Fazenda Publica teria o prazo de cinco anos, a contar do primeiro dia do ano seguinte,
para constituir o crédito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado

Cumpre salientar que o instituto da decadéncia € previsto no sistema
juridico brasileiro, com a finalidade de trazer seguranca juridica aos cidaddos, uma vez
que ndo é admissivel que uma obrigacdo se eternize. Motivo pelo qual, a ciéncia da
Fazenda néo esta contemplada no art. 173, inciso | do CTN.

Por oportuno, é importante destacar, ainda, que a Constituicdo da Republica
(CR) de 1988, no art. 146, inciso III, alinea “b” delega a Lei Complementar
competéncia de estabelecer as normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
inclusive a decadéncia, in verbis:
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Art. 146. Cabe a lei complementar:
(...)

IIT - estabelecer normas gerals em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributdrios. (Grifou-se)

Como o ITCD é um imposto, cujo lancamento é misto ou por declaragdo, ex
vi do art. 147 do CTN, basta a apresentacdo da DBD (Declaracdo de Bens e Direitos)
pelo contribuinte, nos termos do art. 17 da Lei n° 14.941/03, para que a Fazenda
Publica Estadual tenha todos os elementos necessarios para se proceder ao Iangamento
de oficio. :

Néo obstante, se ndo houver o adimplemento voluntario da mencionada
obrigacao acessoria tributaria pelo contribuinte, a viabilizacdo do lancamento fiscal se
vincula a disponibilizagdo da informagdo da ocorréncia do fato gerador do ITCD o
estado de Minas Gerais. Antes disso, ndo é-possivel efetuar o Iangamento tal como dita
a norma geral do art.173, inciso I, do CTN.

A Fiscalizagao-sustenta que o marco inicial seria a partir do momento em
que toma conhecimento da ocorréncia do fato gerador.

Todavia, conforme supramencionado, ‘0 Cadigo Trlbutarlo Nacional,
recepcionado’ pela Constituicdo da Republica’ com status de lei complementar, e,
portanto, competente para disciplinar os conceitos gerais acerca da tributagcio no
sistema juridico bbrasileiro, ndo ampara as alegacOes da Fiscalizacao.

Verifica-se que-para 0 ano calendario de 2006, a Fiscalizagdo ndo anexou o
Oficio da REB do citado ano calendario, logo, ndo se pode concluir com exatiddo o
termo inicial da decadéncia, segundo a regra do art. 173, inciso | do CTN, o qual se
aplica ao langamento por declaragédo do art. 147 do CTN, previsto para o ITCD.

Desta feita, em face da auséncia do oficio da RFB do exercicio fiscal de
2006, o Fisco mineiro ndo se desincumbiu do seu 6nus probatorio de trazer aos autos a
data de ciéncia da ocorréncia do contrato de doacéo atinente ao referido periodo, logo,
deve-se considerar, em seu desfavor, a data da ocorréncia do fato gerador, isto &, o dia
31/12/06, final do ano-calendario, pois, ndo houve especificacdo da data da avenca da
doacdo, na declaracdo do IRPF.

Em sede de manifestacdo fiscal, sustenta a Fiscalizacdo que a partir da
analise do Oficio da RFB, referente aos exercicios de 2007 e 2008, é que tomou ciéncia
da doacdo do veiculo e das cotas sociais ocorridas em 2006, entretanto de acordo com o
convénio de cooperacdo técnica, datado de 2001, ja haviam sido disponibilizadas as
informagdes de bens e numerarios doados de 2006. Desse modo, ndo procede a
alegacéo do Fisco.

Em adicdo, conforme ja mencionado, é 6nus da prova da Fiscalizacdo
Fazendaria Estadual instruir o Auto de Infracdo, com o documento de disponibilizacdo
da informacdo do fato gerador realizado pela Contribuinte, porquanto, é essencial a
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analise do termo inicial do prazo decadencial previsto no art.173, inciso | do CTN e
regulamentado em especificidades proprias do ITCD pelo art. 23, paragrafo Unico, da
Lei estadual n® 14.941/03.

Ante esses fundamentos juridicos, a falta do oficio da RFB a SEF/MG para
0 ano de 2006, reputa-se a data da ciéncia do fato gerador, o dia 31/12/06, conforme a
DIRPF do ano base de 2006, exercicio de 2007, colacionada as fls. 34, logo, o marco
inicial seria o dia 01/01/07 (primeiro dia do exercicio seguinte), enquanto o marco final
se operaria no dia 31/12/11.

Como os Autuados foram intimados somente no ano de 2016, conforme
Avisos de Recebimento (AR) acostados as fls. 51/52 dos autos, constata-se que 0
crédito tributario, em relagdo ao ano base de 2006, encontra-se fulminado. pela
decadéncia.

Lado outro, no tocante aos anos de 2008 e 2010, ndo Se encontra|decaido o
direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario, uma \vez que-o
Oficio n° 446/2011 da RFB é de 17/08/11 (fls,15/16), enquanto o Oficio n° 301/2012 é
de 06/03/12 (fls.17/18) e a intimacdo do Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF é de
01/09/16, em consonancia ao art.173, paragrafo' tnico,.do CTN, o 'qual € claro em
indicar que a data de notificagdo ap intimado'de “qualquer medida preparatoria
indispensavel .ao langamento” funciona como marco de contagem retrospectiva do
lustro decadencial. !

Razédo assiste a Defesa’ no tocante ao entendimento de que o ITCD ¢
imposto sob langamento misto ou,por declaracao, logo, esta afeto a regra do art.173,
inciso I do CTN, o qual dispde /que o termo inicial é o “primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado”.

Entretanto, ndo trata o caso dos autos de lancamento de oficio, pois a
Fiscalizacdo, para langar o crédito tributério, precisa de declaracdo de informacdo do
contribuinte ou de disponibilizacdo dessa informacao por 6rgdos pablicos, em caso de
inadimplemento da referida obrigacdo acesséria pelo contribuinte, logo, a ciéncia do
descumprimento da entrega da declaracdo é imprescindivel ao inicio do decurso do
prazo decadencial.

Desse modo, ndo inova a legislacdo estadual do ITCD, mas apenas
especifica a norma geral do art.173, inciso | do CTN, quando expde o conceito fluido
“aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.

Ressalta-se que essa especificacdo ganha relevancia apenas no lancamento
misto ou por declaracdo, o que ndo ocorre com o langamento de oficio, visto que, nesse
caso, a Fiscalizacdo ja tem todos os elementos para proceder ao ato administrativo de
lancamento do crédito tributario.

Destaca-se que o paragrafo Unico do art. 23 da Lei n° 14.941/03 preceitua
que o marco inicial de contagem da decadéncia do ITCD e o 1° dia do exercicio
seguinte em que o lancamento poderia ter sido efetuado, com base nas informaces
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relativas a caracterizacdo do fato gerador do imposto, necessarias a lavratura do ato
administrativo, obtidas na declaracdo do contribuinte ou na informacao disponibilizada
a Fiscalizacdo, inclusive no processo judicial. O art.41, paragrafo anico, do
Regulamento do ITCD (RITCD) regulamenta o citado dispositivo legal.

Assim, conclui-se, conforme j& exposto, em virtude da analise dos
elementos probatdrios constantes dos autos, bem como dos fundamentos
retromencionados, nos termos do art. 173, inciso | do CTN, que se encontra decaido o
direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario, em relacdo ao ano base de
2006.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, registra-se que o
ITCD incide, entre outras hipdteses, na doacao de quaisquer bens ou direitos a.qualquer
titulo, ainda que em adiantamento de legitima, conforme dispde o art. 1°,-inciso Il da
Lei n® 14.941/03. Veja-se:

Art. 1° - O 1imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo de quaisquer bens|ou digeitos -
ITCD - incidey °

(...)

III- na doagdo a gqualgquer| titulo, ‘ainda.’‘gque em
adiantamento da legitima; —

A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD €, na transmissao por
doacdo, o donatéario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso I, a saber:

Art. 12./0 contribuinte do imposto é:

()

II- /o donatéario, na aquisicdo por doacéao;

 O’doador foi incluido no polo passivo da obrigagéo tributaria, na condigéo
de Coobrigado, nos termos do art. 21, inciso 111 da Lei n® 14.941/03, in verbis:
Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:
(...)
III- o doador;

Alegam os Impugnantes a insubsisténcia do lancamento tendo em vista a
ndo ocorréncia da doacdo das 48.000 (quarenta e oito mil) cotas sociais e, sim, a
operacdo de venda do Coobrigado para a Autuada, mediante contrato de compra e
venda, conforme verifica-se na 112 alteracdo contratual da Tresider Transportes Ltda.
(f1s.30).

Entretanto, tal alteracdo conflita com as informacg6es consignadas na DIRPF
do ano base 2006, anexada as fls. 34/35, onde é clara a informacdo de doacdo das
referidas cotas.

Conforme ja mencionado, a Camara de Julgamento exara o despacho
interlocutério de fls. 109, para que a Autuada traga aos autos os comprovantes de
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quitacdo referentes a noticiada venda das cotas da empresa Tresider Transportes Ltda.,
constantes na alteracdo contratual de fls. 29/32, entretanto a Autuada quedou-se inerte.

Portanto, na busca da verdade material que deve nortear o procedimento
administrativo, foi dada a oportunidade a Autuada de demonstrar suas alegacoes.

No entanto, nenhuma prova veio aos autos.

Registra-se, por oportuno, que a doagdo do veiculo, ocorrida em 2006, é
reconhecida pela Autuada e comprovada pela Fiscalizacdo, conforme declaracdo
acostada as fls. 22/23, onde a Autuada atesta que vendeu o carro obtido por meio de
doacéo de seu pai, ora Coobrigado.

No que se refere a penalidade aplicada, deve-se considerar que a atividade
da Fiscalizacdo é plenamente vinculada, devendo essa se ater aos parametros fixados
pela legislagéo, exatamente nos moldes verificados nos autos.

Assim, a Multa de Revalidacdo, em razdo do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso ll-da.Lei n° 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento dp ITCDH pbu seu
pagamento ja /menor ou Intempestivo acarretara |a

] aplicacdo /de multa, calculada sobre o valor -do
imposto devido, nos' seguintes termos:

(. .0)

II- havendo agéo'fiscalh sera cobrada multa de
revalidacdo de 50%. (cinquenta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducgdes:

Por sua vez, a Multa /solada, exigida pelo descumprimento da obrigacéo
acessoria de entregar a/Declaracdo de Bens e Direitos — DBD de que trata o art. 17 da
Lei n® 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do mesmo dispositivo legal, que
assim prescreve:

Art. 25. O contribuinte gque sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregd-la ficard sujeito

a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades
apontadas no Auto de Infragdo, mostrando-se as alegacdes dos Impugnantes
insuficientes para elidir o trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o credito tributario em relacédo ao exercicio de
2006. Vencidos, em parte, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Relator) e
Geraldo da Silva Datas, que ndo a reconheciam e a Conselheira Luciana Mundim de
Mattos Paixdo, que a reconhecia para todo o periodo autuado. No meérito, a
unanimidade, quanto as exigéncias remanescentes, em julgar procedente o lancamento.
Designado relator o Conselheiro Erick de Paula Carmo (Revisor). Conforme art. 163, §
2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Reviséo, interposto de oficio pela
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Camara, ressalvado o disposto no 8§ 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessodes, 19 de setembro de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Erick de Paula Carmo
Relator designado

CSM
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Acérdéo: 22.667/17/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 15.000035924-38

Impugnacéo: 40.010141276-79, 40.010141402-92 (Coob.)
Impugnante: Aline de Cassia Santos Oliveira

CPF: 059.037.336-62
José Raimundo dos Santos (Coob.)
CPF: 123.948.076-87
Proc. S. Passivo: Mariane Ribas Barroso/Outro(s)
Origem: DF/Sete Lagoas

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. /!

A divergéncia entre o voto,vencido e a decisdo proferida. no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside na questdo-relativa a
preliminar de mérito, qual seja, a decadéncia do dlrelto da Fazenda-Publica Estadual de
formalizar o presente crédito tributario.

Versa 0 presente lancamento acerca da imputagdo fiscal de falta de
recolhimento do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer
Bens e Direitos - ITCD, .incidente nas doagbes de bens (numerario, veiculo e
participacdo acionaria na-empresa Tresider Transportes Ltda.), recebidos pela Autuada
(donataria) do Coobrigado (doador), conforme informacdes extraidas das Declaracfes
do Imposto de Renda — DIRPF da Autuada, ano calendario 2006, 2008 e 2010
protocolizadas junto a AF/Sete Lagoas.

As Declaracdes de Imposto de Renda foram solicitadas para analise das
doagdes noticiadas pela Receita Federal do Brasil - RFB pelos Oficios n.°s 446/2011
/ISRRF06/Gabin/Semac e 303/2011/SRRF06/Gabin/Ditec, em cumprimento ao
Convénio de mutua colaboracdo celebrado com a SEF/MG.

Exigéncias do ITCD e da Multa de Revalidacao prevista no art. 22, inciso Il
da Lei n.® 14.941/03.

E também exigida a Multa Isolada capitulada no art. 25 da Lei n.° 14.941/03
pela falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos (DBD) a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais.

Eleitos para o polo passivo da obrigacdo tributaria, a donataria, como
contribuinte do imposto (art. 12, inciso Il da Lei n.° 14.941/03) e, o doador, na
condicdo de responsavel solidario (art. 21, inciso Il da mesma Lei n.° 14.941/03),
todos devidamente identificados nos autos.
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Os tributos sujeitos ao langamento por homologacao séo aqueles em que o
sujeito passivo presta informacOes a autoridade administrativa fazendéria, recolhendo o
tributo, antecipadamente, com base nas informacOes prestadas. Justamente por esta
iniciativa que compete ao contribuinte, o Codigo Tributario Nacional estabeleceu uma
regra para decadéncia mais favoravel.

Assim, nos tributos sujeitos ao langcamento por homologacéo, havendo a
antecipacdo do pagamento, aplica-se a regra do § 4° do art. 150 do Cédigo Tributario
Nacional para a contagem do prazo decadencial, qual seja, cinco anos a partir do fato

gerador, in verbis:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéao
atribua ao sujeito passivo o dever de anteeipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo _ato, em que’l a
referida autoridade, tomando  conhecimento da
atividade assim exercida pelo brigado,

expressamente a homologa. |/

§,4° - Se a lei| ndo fiwar prazo a homdlogacao,

—.serd ele de ‘cinco anos, a contar da ‘ocorréncia do

fato gerador; expirado'/ esse prazo “sem que a
Fazenda /Publica se tenha pronuneiado, considera-
se homodlogado ol lancamento— e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo,'fraude ou simulacéo.

No caso em tela ndo houve qualquer antecipagdo do imposto devido.

Contudo, o! legislador ndo deixou de disciplinar os casos nos quais o
contribuinte deixa de prestar as informagdes que Ihe competem.

Assim, mesmo nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por
homologacéo inexistindo a antecipacdo do pagamento, desvia-se a contagem do prazo
decadencial da regra do 8§ 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional para a regra do
art. 173 do mesmo Cédigo, o qual assim determina:

22.667/17/32

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a
decis&o que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispenséavel ao
lancamento.
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Analisando-se o dispositivo acima transcrito percebe-se, pela leitura de seu
inciso I, que passados 05 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, ou seja, desde a
ocorréncia do fato gerador do tributo, o Fisco decai do direito de lancar, perdendo o
direito de constituir eventual crédito tributario.

No caso dos autos aplicando-se a regra do inciso | do art. 173 do Cddigo
Tributario Nacional, verifica-se que o lancamento foi constituido pela lavratura do
Auto de Infragédo que foi recebido pelos Impugnantes em setembro de 2016.

Em relagdo ao exercicio de 2006, o prazo decadencial se iniciou,
observando-se a regra do citado inciso | do art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, em
1° de janeiro de 2007, consequentemente, se encerrando em 31 de dezembro de 2011

Em relacdo ao exercicio de 2008, o prazo decadencial se ihiciou,
observando-se a regra do citado inciso | do art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, em
1° de janeiro de 2009, consequentemente, se encerrando em 31 de dezembro de 2013.

Em relagdo ao exercicio de 2010, o prazd decadencial se«iniciou,
observando-se a regra do citado inciso | do art. 173 do Codigo Tributario Nacignal, em
1° de janeiro de 2011, consequentemente, se encerrando em 31 de dezembro de 2015.

Alega o Fisco ndo ter/ ocorrido decadéncia do direito-de lancar,
considerando -que .0 inicio da contagem ‘do prazo, contra a Fazenda Publica Estadual,
da-se-a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele-em que todos os elementos
necessarios ag lancamento, sdo dela/conhecidos, nes termos das normas estaduais.

Assim, afirma o Fisco/que as doacBes ocorreram em 2006, 2008 e 2010,
logo, segundo oS arts. 173, inciso | e 149, inciso V, do Codigo Tributario Nacional, o
termo inicial para a Fazenda Publica proceder ao langamento iniciou-se no dia 1° de
janeiro de 2012 para 0 periodo apurado de 2008, conforme Oficio da RFB n.° 446/2011
de 17 de agosto de 2011; e, no dia 1° de janeiro de 2013 para o periodo apurado de
2010, conforme Oficio da RFB n.° 301/2012 de 06 de mar¢o de 2012; se encerrando,
respectivamente, no dia 1° de janeiro de 2017 e 1° de janeiro de 2018. Portanto, no seu
entender, ainda ndo teria decaido o direito do Fisco de lancar.

O ITCD constitui tributo de competéncia estadual, que tem como fato
gerador as transferéncias decorrentes de heranca e doacdes.

No caso em analise, importa observar que, segundo suas proprias
informacdes, o Fisco recebeu as informacGes da Receita Federal do Brasil nos
exercicios de 2011 e 2012, portanto, antes de expirado o prazo para proceder ao
lancamento em relacdo aos exercicios autuados.

E possivel perceber que o Fisco tinha em méos a informag&o nos exercicios
de 2011 e 2012 e apenas procedeu a lavratura do Auto de Infracdo e sua consequente
intimacdo aos Impugnantes em 2016. Ou seja, ja fora do prazo para formalizar as
exigéncias.

A decadéncia é um instituto que visa a seguranca das relacGes juridicas. Ir
contra qualquer instituto ou mesmo medida que tenha em seu bojo esta premissa é
voltar-se contra o préprio estado democratico de direito.
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Frise-se ndo ser possivel aceitar a arguicdo do Fisco de que o prazo
comecaria a fluir a partir da ciéncia da ocorréncia do fato gerador, pois esta situacao
equivaleria a eternizar a possibilidade de langamentos tributarios, contrariando o
Codigo Tributario Nacional e, principalmente, o instituto da decadéncia que visa
determinar prazo para constituicdo do crédito tributario.

Neste sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica conforme deciséo
extraida da Revista Dialética de Direto Tributario n.° 209 (fls. 235/236), a saber:

AGRG NO AGRAVO EM REGIME ESPECIAL N° 243.664-RS
(2012/0218086-6)

RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE: RUBEN KIRSCHNER — ESPOLIO
REPR. POR: HEITOR A PAGNAN
JOSIAS WEHRMANN
P10 CERVO.E-OUTRO(S)
AGRAVADO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL |

PROCURADORES: BRUNO VICENTE BECKER VANUZZI
MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
EMENTA '

PROCESSUAL CIVIL, : AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO.
RECURSO ESPECIAL: SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 Do CPC.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO, DE QUAISQUER BENS
OU DIREITOS. ALEGACAO DE DECADENCIA E PRESCRICAO.

& QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA DE FATO.
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2) A COMUNICACAO DO FATO GERADOR (DOAGCAO) AO FISCO
NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR A DECADENCIA, POIS “A
CIRCUNSTANCIA DE O FATO GERADOR SER OU NAO DO
CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NAO FOI
ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL, NOS
TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM ESTABELECER” (AG RG
NO RESP 577.899 PR, TURMA, REL. MIN. CASTRO MEIRA. DJE
DE 2008; REsP 1.252.076/MG, 22 TURMA, REL. MIN. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE DE 11.10.2012).

Ademais, o Codigo Tributario Nacional tem status de lei complementar e €
em seu corpo que esta determinada a regra de decadéncia a ser aplicada a todos 0s
contribuintes, impedindo quebra do principio da isonomia em funcéo do ente tributante
competente para a cobranca do tributo.
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Portanto, tendo o Fisco deixado de exercer o direito de lancar o crédito
tributario dentro do prazo legalmente estipulado e tendo em maos os elementos que
permitiriam fazé-lo, encontra-se vedado de exercer o lancamento do tributo, uma vez
que extinto, nos termos do art. 156 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 156. Extinguem o crédito tributéario:

Vv - a prescricdo e a decadéncia.

Assim, conclui-se que, nos termos do art. 173, inciso | do Codigo Tributario
Nacional, deve ser cancelado o presente lancamento, uma vez decaido o direito de a
Fazenda Publica promover o langamento.

Em relacdo a penalidade isolada pela falta de entrega da Declaragdo de
Bens e Direitos, da mesma forma como ocorre com o pagamento de imposto, ja estaria
vencido o prazo para formalizar qualquer exigéncia a respeito-do-descumprimento’de
tal obrigacdo acessoria.

Note-se que este voto, em estrita;obediéncia,ao,que determina o art; 182 da
Lei n.° 6.763/75, ndo estd negando vigéncia ao: dispositivo da legislacdo que rege a
matéria, qual seja, o Codigo Tributario Nacional, -

Negar vigéncié ao Codigo Tributario, Nacional, em materia-que é da
competéncia exclusiva de lei complementar, seria desrespeitar as-funcdes dos poderes
constitucionalmente outorgados, gerando instabilidade juridica.

Diante do exposto, reconheco a ocorréncia da decadéncia que fulminou o
direito da Fazenda Publica Estadual ‘'de formalizar as exigéncias consubstanciadas no
Auto de Infracdo em epigrafe, nos termos do art. 173, inciso | do Codigo Tributario
Nacional. -

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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Acérdéo: 22.667/17/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 15.000035924-38

Impugnacéo: 40.010141276-79, 40.010141402-92 (Coob.)
Impugnante: Aline de Cassia Santos Oliveira

CPF: 059.037.336-62
José Raimundo dos Santos (Coob.)
CPF: 123.948.076-87
Proc. S. Passivo: Mariane Ribas Barroso/Outro(s)
Origem: DF/Sete Lagoas

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira; hos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

L |
A divergéncia entre o voto vencido e a deciséo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A decisdo prevalente, pelo voto de qualidade, reconheceu a decadéncia do
direito-da Fazenda Publica deformalizar o crédito tributario emrelacéo ao exercicio de
2006. '

Cumpre ressaltar que, regra geral, ao lancamento de oficio aplica-se o prazo
decadencial de cinco anos, e a forma de contagem rege-se pelo disposto no inciso | do
art. 173 do CTN, 'que preceitua:

Art-. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...) (Grifou-se).

Na anélise dos autos, verifica-se que a SEF/MG, por meio do convénio de
mutua colaboracdo firmado com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, tomou
conhecimento da ocorréncia das doagdes ocorridas nos anos de 2008 e 2010 mediante
Oficios n% 446/2011 e 301/2012, encaminhados pela Receita Federal (fls. 15/17), nos
quais constam as informacdes sobre as doacGes realizadas nesses exercicios nas
declaracGes de imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas.

Em 28/08/13, pelo OF GAB — ACT N° 201/2013, fls. 18, a AF/2°N/Sete
Lagoas encaminhou a Autuada solicitacdo de esclarecimentos a respeito das
informacdes relativas as doacdes por ela recebidas e constantes de suas DIRPFs.

Em atendimento ao referido oficio, a Autuada protocolizou, em 12/09/13,
junto a AF/Sete Lagoas, a Declaracdo de fls. 23, a qual fez anexar também cépia da
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DIRPF do ano de 2006 (fls. 34), na qual consta as informacdes relativas as doacdes
ocorridas nesse ano.

Neste caso, depreende-se da documentacdo acostada aos autos, que O
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, relativamente
as doagdes ocorridas no ano de 2006, é o exercicio de 2014, haja vista a total e absoluta
impossibilidade de efetivagdo do langamento pela Fiscalizagdo, uma vez que
desconhecia a ocorréncia das doaces em tela. Nesse sentido, tem se manifestado a
DOET/SUTRI, como se verifica pelo teor da resposta a Consulta de Contribuinte n°
030/07. Veja-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/07
(...)

O termo inicial para contagem do prazo de 5 anos.em
que a Fazenda Publica podera..constituir o crédito
tributario referente ao ITCD € o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele.em que o langamento podeéria
ter sido efetuade, conforme; dispée o|art. 173, I, do
CTN. ' '

—. Para que o'Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessarip que tome, conhecimento do fato-gerador,
dos bens que serdo transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacédo do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaragao de Bens e Direitos.

Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo

— para_a extincdo do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario é o primeiro dia do exercicio
subsequiente aquele em que o Fisco toma
conhecimento das informacdes necessarias ao
lancamento.

Sendo assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia argliida ainda nao se
efetivou.

Saliente-se que a Autuada sequer apresentou a Declaracdo de Bens e
Direitos (DBD) prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03, sendo penalizada pelo
descumprimento dessa obrigacéo.

Dessa forma, consoante o disposto no paragrafo Unico do art. 23, também
da Lei n°® 14.941/03, o prazo para constituicdo do crédito tributario em comento,
alinhado com o disposto no inciso | do art. 173 do CTN, comecou a fluir para a
Fazenda Publica a partir de 1° de janeiro de 2014. Veja-se a redacdo dos dispositivos
mencionados:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de

bens com discriminacdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazenddria e efetuarda o
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pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretario de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéao
com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocédpia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficaréd.-sujeito
a homologacdo pela autoridade fiscal no prazo |de
cinco anos contados do primeiro .dia do exercigio
seguinte ao da entrega da deelaracio: :

§ 4° Expirado o praze’a que se refere o [§ 3°.sém
que a Fazenda- Publica /se tenhd pronuficiado,
considera-sé extinto o ‘crédito tributario, salvo
se comprovada a ‘oscorrénéia de dolo, fraude ou
simulacdo. | 1 -

Art. 23.,;0 /servidor fazendario que tomar ciéncia
do n&do-pagamento ou 'do pagamento=a menor do ITCD
deverad Jlavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a/autoridade competente no prazo de vinte e
quatrqfhoras, sdb-pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacgédo
da informacédo.

Pardgrafo unico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessédrias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial. (Grifou-se)

Em consonancia com a lei retrocitada, estabeleceu o Regulamento do ITCD

(RITCD), aprovado pelo Decreto n® 43.981, de 03 de marco de 2005, no seu art. 41,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n° 44.317 de 08/06/06, com vigéncia a
partir de 01/01/06, in verbis:

22.667/17/32

Art. 41. S&o indispensaveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;

II - o) conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacgcdao do fato gerador do imposto,
necessadrias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.
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Pardgrafo Unico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito

tributdrio é de cinco anos contados do primeiro

dia do exercicio seguinte aquele em que ©

lancamento poderia ter sido efetuado com base nas

informacdes relativas a caracterizacdo do fato

gerador do imposto, necessarias a lavratura do

ato administrativo, obtidas na declaracdo do

contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao

Fisco, inclusive no processo judicial. (Grifou-

se)

O paréagrafo Unico do art. 23 da Lei n® 14.941/03 é claro ao estabelecer que
0 prazo para a extin¢do do direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito tributario é
de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que houver o
recebimento pela Fiscalizacdo de informagdes necessarias ao lancamentodo tributo,
uma vez que ndo foi apresentada a DBD, caso em que se observaria o disposto no 8 3°

do art. 17 da citada lei.

Logo, tendo a Fiscalizagdo tomado™ ciéncia/'da ocorréncia des fatos
geradores do imposto ocorridos em 2006 no |ano de:2013 e os Impugnantes sido
regularmente intimados da lavratura do Auto de Infracdo em 27/09/16; isto &, dentro do
prazo de cinco anos a quecaludem o art. 173, inciso |, do' CTN e o paragrafa tnico do
art. 23 da Lei n° 14.941/03, ndo ha que se falar em ‘ocorréncia de decadéncia do direito
a formalizagédo do.credito tributario relativo a doacéo, ocorrida no-ano de 2006.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 2017.

22.667/17/32

Luiz Geraldo de Oliveira
Conselheiro
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