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EMENTA |

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Caodigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (einco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ser efetuado./No caso dos autos, ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA ¢ CORRETA A ELEICAO. Comprovado nos autos o
poder de geréncia dos s6cios, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN, c/c art. 21,
8§ 29, inciso I, da Lei n° 6.763/75, pelos atos praticados com excesso de poderes ou
infracao.alei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO - ELEICAO
ERRONEA. Imputacdo fiscal de responsabilidade pelo crédito tributario a
empresa Coobrigada com fulcro no 8 2° do art. 21 da Lei n° 6.763/75. Langcamento
reformulado pelo Fisco para excluir do polo passivo da obrigagdo tributaria o
Coobrigado Luiz de Oliveira da Silva haja vista que sua responsabilidade néo esta
devidamente demonstrada nos autos.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONTA "CAIXA" SALDO
CREDOR/RECURSOS NAO COMPROVADOS. Constatou-se, apés a
recomposicio da conta “Caixa”, saldo credor em conta tipicamente devedora, e/ou
diferencas de saldo final de exercicio, assim como existéncia de recursos nao
comprovados na conta Caixa e Bancos, autorizando a presun¢do de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, em conformidade com o
disposto no art. 49, § 2°, da Lei n® 6.763/75 e do art. 194, § 3°, do RICMS/02. A
Autuada ndo trouxe aos autos quaisquer apontamentos fundamentados em sua
escrituracdo contabil, de forma objetiva, de modo a contraditar o levantamento
procedido pelo Fisco. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no
inciso 11 do art. 56 e Multa Isolada capitulada na alinea "*a'* do inciso Il do art. 55,
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ambos da Lei n° 6.763/75. Entretanto, deve-se acatar a Denuncia Espontanea (fls.
609/610) realizada pela Impugnante.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento de ICMS em virtude de
constatagdo de saldos credores na conta “Caixa”, no periodo de janeiro de 2010 a
dezembro de 2014, caracterizando saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, nos termos do art. 49, § 8 1° e 2° da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 194,
8 3° do RICMS/02.

As diferengas foram apuradas a partir da verificacdo da ocorréncia de
lancamentos contabeis relativos a empréstimos de sdcio sem a comprovagao da efetiva
entrada do numerario no patriménio da empresa; cheques liquidados pelo sistema‘de
compensacdo bancéria escriturados a débito das contas “Caixa” € “Cheques ndo
Compensados”, sem a devida contrapartida, assim ¢omo, ingresso de valores nas contas
bancarias da autuada, como depoésitos /ou’ transferéncias identificadas, escriturados
como pagamentos de titulos de outros clientes ou como oriundos da conta “Caixa”.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso II;'e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, alinea “a’, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformados, 0s Sujeitos’ Passivos apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacédo-as fls. 480/494 e 504/540, contra a
qual a Fiscalizagdo manifesta-se as'fls. 747/771.

. A Assessoria do CC/MG determina diligéncia as fls. 776/778, que resulta na
manifestacao de fls. 780/781.

A Fiscalizacdo reformula o langcamento, para exclusdo de Coobrigado do
polo-passivo da obrigacao tributaria, conforme Termo de Rerratificacdo de Lancamento
de fls. 827.

Aberta vista, a Autuada e os Coobrigados remanescentes manifestam-se as
fls. 843/847.

A Fiscalizacao, as fls. 852, novamente se manifesta.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 855/884, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no meérito, pela procedéncia parcial do
lancamento para excluir as exigéncias relativas aos valores que compdem o Termo de
Autodenuncia de fls. 609/610 dos autos.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CC/MG decorre do disposto no art. 146, paragrafo dnico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso Il do art. 2° da Resolucdo n° 4.335 de 22/06/11.

DEciIsAo
Da Preliminar

Da Arquicdo de Nulidade do Auto de Infracao
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Os Impugnante arguem a nulidade do lancamento por entenderem ndo restar
demonstrada, especificamente, as infragdes que teriam resultado na sua lavratura, assim
como, por ndo haver descricdo das supostas operacdes de saidas de mercadorias, em
relacdo as quais ndo teriam sido emitidos os respectivos documentos fiscais,
concluindo por requerem a sumaria declaracdo de nulidade do Auto de Infracdo, em
razdo de vicios apontados.

Porém, ndo tém razdo os Impugnantes a vista dos elementos de fato e de
direito demonstrados nos autos. Ndo h& davida de que o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracoes.

As infragdes que lhes foram imputadas, bem como, as san¢des cominadas e
adequadamente aplicadas se encontram perfeitamente fundamentadas. -Todos |os
requisitos formais e materiais imprescindiveis para o exercicio da-atividade ' do
lancamento foram observados, conforme termos do disposto nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Admlnlstratlvos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Conforme se observa das razdes abresentadas na Impu{;na(;éo, todos 0s
aspectos relacionados _com a situacdo objeto da  presente autuacdo; foram
adequadamente abordados, ndo se verificando qualquer prejuizo ao exercicioregular da
ampla defesa e do contraditorio, restando evidenciado que os~Autuados tiveram
conhecimento suficiente dos fatos; do alcance e das~circunstancias inerentes a
Imputagédo, promovendo a sua defesa na forma regulamentar, sem oposicéo ou qualquer
medida restritiva por parte da Autoridade Tributaria.

Ndo ‘é pelo fato de’ os Impugnantes discordarem das imputacdes de
responsabllldades por infracdo a;alguma norma tributaria que lhes foram atribuidas que
se operaria de plano a nulidade do langamento. Uma vez demonstrada com razoavel
pertinéncia as razGes de fato e de direito que justificam a constituicdo do credito
tributario, ndo se pode pretender ilidir o langamento apenas com simples alegacdes de
irresignacdo. Ha que se provar o que se alega.

Ao contrario do que argumentam os Impugnantes, o langamento em apreco
foi efetuado no estrito cumprimento de todas as formalidades exigidas pela legislacéo,
contendo a descri¢do clara e precisa da irregularidade apurada, bem como, a indicacdo
expressa dos dispositivos legais infringidos e as relativas as respectivas penalidades
aplicadas.

O presente lancamento trata, portanto, de exigéncia baseada em provas
concretas do ilicito fiscal praticado, segundo critério idéneo e conformado as
exigéncias normativas aplicaveis a matéria.

A Impugnante ainda suscita em preliminar, a nulidade do Auto de Infragdo
sob o argumento de vicio formal no lancamento, considerado que o Auto de Inicio de
Acdo Fiscal (AIAF) ndo teria sido prorrogado até o término do trabalho fiscal.

Todavia, a nulidade ndo se sustenta em face das disposi¢Ges contidas nos 8
8§ 3° e 4° do art. 70 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08:
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Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacado de livros, documentos, dados
eletrdénicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

(...)

§ 3° - O Auto terd validade por 90 (noventa)
dias, podendo ser prorrogado por uma vez €& por
até igual periodo, pela autoridade fiscal, ou,
automaticamente, por fatos que evidenciem a
continuidade dos trabalhos, desde que
justificdvel em razdo da extensdo ou complexidade
das tarefas de fiscalizacéo.

§ 4° - Esgotado o prazo previsto no paragrdfo
anterior, ¢é devolvido ao sujeitos passivo'!| o
direito a dentncia esponténea, g qual,
entretanto, ndo exercido, ensejard a lavratura de
AT, independentemente ' de /! formalizagdo |de-—~novo
inicio de agé&d fiscal. [ :

Da interpretagédo dos dispositivos referidos, depreende-se que 0 prazo de
validade do Auto de Inicio-de A¢do Fiscal — AIAF e de 90 (noventa) dias. 'O’ mesmo
dispositivo normativo estabelece a possibilidade de sua prorrogacéo por uma vez e por
até igual-periodo ;inclusive, automaticamente, na hipotese de fatos que evidenciem a
continuidade dos trabalhos em razéo;de 'sua complexidade.

Observa-se que a complexidade da acdo fiscal desenvolvida, ensejou o
manejo de diversas intimacdes e mensagens entre a Autoridade Fiscal e os Autuados
com 0 proposito. de esclarecer e /compreender os fatos e as circunstancias inerentes a
autuacdo em discussao, conforme se observa nos autos, fls. 93/134. Em observancia ao
disposto no .§ 3° do art. 70, a permanente comunicacdo entre as partes envolvidas no
procedimento fiscal ja seria suficiente para operar a prorrogacéo automatica do AIAF
de fls. 92, cuja validade poderia ser compreendida como estendida até 12/08/15.

De fato, o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, considerada a
renovagdo automatica do AIAF, em razdo da complexidade dos trabalhos de
fiscalizacdo, terminou em 10/08/15, devolvendo ao Sujeito Passivo o direito de realizar
a dendncia espontanea, cujo exercicio, no presente caso, se efetivou em 28/10/15,
mediante apresentacdo do Termo de Autodenuncia e Requerimento de parcelamento,
de fls. 609/612 e DAE de fls. 628/629. O relatorio da ocorréncia registra a realizacao
de “vendas de produtos, com importincia diversa do efetivo valor da operacéo
(subfaturados) totalizando o valor da base de céalculo em R$ 1.173.475,49 (um milhdo,
cento e setenta e trés mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e quarenta e nove
centavos)”.

Nesse diapasdo, convém destacar que a denlncia espontanea é um instituto
que permite ao contribuinte, antes de iniciada a acao fiscal, assumir a existéncia de
descumprimento de obrigacdo acessoria ou principal, permitindo que sejam afastadas
as penalidades em relacdo ao recolhimento do tributo ndo adimplido ou quanto ao
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descumprimento de obrigacdo acessoOria. Seu suporte legal consta do art. 138 do
Caodigo Tributario Nacional:

CTN

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentncia espontdnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, gquando
o montante do tributo dependa de apuracédo.

Pardgrafo uUnico. N&o se considera espontdnea a
dentncia apresentada apdés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

A legislacdo estadual trata de forma semelhante a dendncia espgntanea no

art. 210 da Lei n° 6.763/75:

Lei n® 6.763/75: ="\ |

. [ | I
Art. 210. A/ responsabilidade por infrgcdo |a
obrigacdo /agessdria é ! excluida ipela |dentncia

~ espontdnea acompanhada do pagamenfo do |[tributo,

se devido, de multa de mora e demais acréscimos
legais, ou,do depdbdsito /da imporﬁéncié’éﬁbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante
do tributo depende de, apuracdo.

§ 1° A/ obrigacdo acéssdéria é a que tem por objeto
as prestacdes positivas ou negativas, previstas
na legislacdao tributéaria no interesse da
arrecadacdo e fiscalizacdo do imposto.

§ 2° ./ N&o se considera espontdnea a dentncia
aprésentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou acéo fiscal
relacionados com o periodo em que foi cometida a
infracéao.

O art. 211 do mesmo diploma legal estabelece que a dendncia espontanea
realizada em desacordo com as disposicBes previstas em lei ou regulamento é ineficaz,
ou seja, ndo produz qualquer efeito:

Art. 211. O requerimento de dentncia esponténea
serd protocolado na Reparticdo Fazendaria do
domicilio do contribuinte, na forma e condic¢des
previstas em lei e regulamento, sob pena de sua
ineficéacia.

Os procedimentos relativos a dendncia espontanea encontram-se

regulamentados no RPTA:

22.647/17/32

RPTA

Da DentUncia Esponténea

Art. 207. O contribuinte poderd, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticdo
fazenddria a que estiver <circunscrito para
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22.647/17/32

comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época proépria, desde que néao
relacionados com o objeto e o periodo de acgéo
fiscal j& iniciada.

Art. 208. Para os efeitos do disposto no artigo
anterior, a comunicacdo deverd ser instruida com:

I - o comprovante do recolhimento do tributo,
acrescido de multa de mora e juros cabiveis;

IT - o requerimento de parcelamento, hipdtese em
que as garantias, se for o caso, e o recolhimento
da primeira parcela deveréo ser efetuados
conforme estabelecido na legislacdo especifica;
ou

ITIT - a prova do cumprimento da _.obrigagédo
acesséria a que se referir. |

§ 1° oQuando o montante do~crédito tributario
depender de apuracdo pelo Fisco| sera obsgervado_o

seguinte: i
¢ !

. e ! : , N | fe L
I - o sujeitqg passivo jugtificara |na comunicacao
a necessidade de |lapuracdo, do crédito pelo| Flisco;

11 - a apreséntacdo | do comprovante de
recolhimento ou |do‘ requerimento de parcelamento
serad realizada nog prazo de 2 (dois) dias contados
da ciénc¢ia do valor apuﬁadop-'

III —;baso o sujeito passivo discorde do valor
apurado pelo Fisco, recolherd, no prazo previsto
no inciso anterior, o valor que entender devido,
sendg a diferenca exigivel mediante lavratura de
Auto de Infracédo.

s 2° Considera-se dependente de apuragdo o
tributo cuja base de calculo deva ser arbitrada
ou quando para o seu calculo bens e direitos
dependam de avaliacdo realizada pelo Fisco ou
submetida a concordéncia deste.

Art. 209. O instrumento de denuncia espontinea
serd protocolizado na Administragdo Fazendaria a
que estiver circunscrito o estabelecimento do
sujeito passivo, sendo vedado ao funcionéario
recusar o seu protocolo.

(...)

Art. 211. Recebida a dentGncia espontédnea, o
Fisco realizara:

I - a conferéncia do valor recolhido pelo sujeito
passivo, ou que tenha sido objeto de pedido de
parcelamento, lavrando Auto de Infracdo relativo
a diferenca, se for o caso, e aplicando as multas
exigiveis na acdo fiscal;

IT - a apuracdo do débito, quando o montante
depender desse procedimento.

(Grifou-se) .
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Vé-se, portanto, que a consequéncia necessaria da inércia da Autoridade
Fiscal ou da incidéncia do decurso de prazo, na hipotese de acéo fiscal ndo ultimada,
resultaria, tdo somente, em devolugdo ao sujeito passivo da oportunidade de promover
a denuncia espontanea dos fatos que reconheca irregulares em face da legislacdo
tributaria do estado de Minas Gerais.

Pela propria circunstancia dos fatos relatados nos autos, se percebe néo ter
sido realizada, a priori, a verificacdo do alcance e da validade da denincia espontanea
reclamada pelos Impugnantes.

Reconhecida, no entanto, a sua eficécia, os fatos supostamente alcancados
por denuncia espontanea valida devem ser excluidos do langamento em questdo de
imediato, por forca do disposto no art. 138 do Cddigo Tributario Nacional — CTN; ja
que demonstrado nos autos a coincidéncia entre os valores referentes aos fatos objeto
da dendncia espontanea e os relativos aos demonstrativos do presente Auto de Infragéo,
mantendo-se as exigéncias relativas a diferenca apurada, conforme estabelecido no art.
211 do RPTA supratranscrito.

Assim, verifica-se que os progedimentos adotados pela Flscallzagao foram
promovidos nos estritos termos da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, néo
se reconhecendo a nulidade suscitada do Auto de Infracdo por vicio na prorroga(;éo do
Auto de Inicio de Acdo Fiscal. -

Rejeita-se, portanto, a arguicéo de nulidade do Iangamento.

Quanto as demais razdes apresentadas; confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre falta de recolhimento de ICMS
em virtude da constata¢do de saldo credor na conta “Caixa”, no periodo de janeiro de
2010 a dezembro de 2014, caracterizando saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal nos termos do art. 49, § § 1° e 2° da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 194,
§ 3° do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagédo prevista no art. 56, inciso 11, e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

A Defesa pleiteia que seja considerado decaido o direito da Fiscalizacdo de
lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a novembro de 2010, sendo
aplicavel o disposto no 8 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele serd de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, se aplica o
disposto no art. 173, inciso | do CTN, segundo o qual, o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, ], DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE-~O RECOLHIMENTO ‘EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL_PROCEDER AO LANCAMENTO DE-OFICIO
(CTN, ART. 149), "INICIANDO-SE' O PRAZO | DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE|AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,

~“po CTN)."/ (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,

SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262). AGRAVO REGIMENTAL' IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU+SE) ' :

Mais recentemente, pronunciou-se:0-STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acOrddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
REspP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LElI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA
QUAL INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA
SUMULA 282 DO STF-.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —-RS

(2014/0144927-8):

22.647/17/32
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO.DE
OFICIO E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN."

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério relativo aos periodos de apuracdo compreendidos entre 01 de janeirg.a31 de
outubro de 2010 somente teria expirado em 31/12/15, conforme o disposto no (inciso |
do mencionado art. 173, razdo pela qual ‘'ndo se entende ter ocorrido a decadéncia
relativamente ao crédito-tributario exigido, uma vez que a Autuada foi re ularmente
intimada da lavratura do Auto de Infragdo em 16/11/15 (fls. 08). ]

Em relacdo a arguicdo da ilegitimidade. passiva por parte dos autuados,
correta 'a exclusao do sécio Luiz de Oliveira' da_ Silva, em decorréncia das razdes
apresentadas em impugnagéao.

Por outro lado,  nd0 se sustenta os argumentos apresentados pelos
Impugnantes para exclusdo do polo passivo da relacéo tributaria dos socios Pedro
Gomes da Silva e Francisca Vanizia de Macedo Gomes.

Com efeito, a responsabilidade dos socios, conforme individuada no Auto
de Infracdo em questdo, ndo encontra fundamento exclusivamente na Portaria SRE n°
148/15, como pretende fazer crer os Impugnantes. O fundamento legal da matéria se
encontra explicitado no art. 207 da Lei n® 6.763/75.

Conforme Termo de Rerratificacdo do Lancamento (fls. 781), a Autoridade
Fiscal informa que a responsabilidade dos Coobrigados se fundamenta no inciso 11 do §
2° do art. 21 da Lei n°® 6.763/75 e inciso 111 do art. 135 do Codigo Tributéario Nacional —
CTN.

A norma veiculada nos termos do disposto no art. 121, paragrafo unico,
inciso Il do CTN informa que o responsavel tributario serd o sujeito passivo da
obrigacdo principal, cuja obrigacdo decorra de disposi¢do expressa da lei, sem que o
mesmo tenha relacdo pessoal e direta com a situag@o que constitua o fato gerador.

Noutro passo, conforme o disposto no art. 124, inciso Il do CTN, “sdo
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei”. Nesse
sentido, colaciona-se a licdo do Mestre Hugo de Brito Machado. Veja-se:

“Diz o CTN que sao solidariamente obrigadas as
pessoas que tenham interesse comum na situacdo que
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constitua o fato gerador da obrigacdo principal (art.
124, inc. I) e também as pessoas expressamente
designadas por lei (art. 124, inc. II).

As pessoas com interesse comum na situacao que
constitui fato gerador da obrigacdo de pagar um
tributo sdo solidariamente obrigadas a esse
pagamento, mesmo que a lei especifica do tributo em
questdo nao o diga. E uma norma geral, aplicavel a
todos os tributos.

Também sao solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei, isto €, a lei pode
estabelecer a solidariedade entre pessoas que nao
tenham interesse comum na situacao que constitui o
fato gerador do tributo. Se ha interesse comum, a
solidariedade decorre do proprio..€odigo Tributario
Nacional. Independe de dispositivo da lei do tributo. Se
nao ha interesse comum; a existéncia de solidariedade
depende de previsao expressa da lei do tributo.?

(Machado, Hugo de'Brito - Curso de Direito Tributario
— 28% Edicao + Malheiros Editores — fl. 174)

Em outras palavras, a solidariedade nao é forma de incluséo de um terceiro

no polo passivo da obrigacdo tributdria, ndo é espécie de sujeicdo passiva indireta,
apenas forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o polo

passivo.

dispdem:

22.647/17/32

Nesse sentido, o art. 21, inciso XII c/c 0 § 2°, inciso 11 da Lei n° 6.763/75,

Art/ 21 - S&o solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

XITI - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, gquando os atos ou as
omissbes daquela concorrerem para o) ndo-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

(Grifou-se) .

10
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A simulacdo de registros contabeis, para ocultar a ocorréncia do fato
gerador do ICMS (saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal), é
um tipico ato ilicito, cujo dolo especifico decorre de concluséo ldgica, pois sendo ilicito
0 ato e ndo tendo ocorrido lancamentos retificadores, afasta-se a hipdtese de erro e
conclui-se que houve a inten¢éo da préatica do ato (dolo especifico elementar).

No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo dos atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacéo tributaria.

Assim, na esteira do que vem sendo consolidado na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, quando h& infracdo a lei, os sOcios-gerentes,
administradores e outros respondem pela obrigagdo tributaria como no AgRg no Ag
775621 MG, julgado em 2007, relator Ministro José Delgado, nos seguintes termos:

Os BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA COMERCIAL-NAO
RESPONDEM, EM CARATER SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS
ASSUMIDAS PELA  SOCIEDADE,~~ A RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA IMPOSTA POR-SOCIO-GERENTE, /ADMINISTRADOR,
DIRETOR OU EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA QUANDO HA
DISSOLUCAO IRREGULAR DA 'SOCIEDADE QU SE COMPROVA
INFRAGAO A LEI PRATICADA PELO DIRIGENTE.

~(DESTACOU-SE).

~ No'mesmo sentido, o TJ/RS, nos embargos infringentes n°. 594124984, 1°
Grupo de Camaras Civeis, decidiu: i

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA (CTN ART. 135,
Ill). SGCIO GERENTE, QUE SE DEMITIU DE SOCIEDADE POR
QUOTAS ' DE RESPONSABILIDADE LIMITADA ANTES DO
AJUIZAMENTO DA EXECUGAO FISCAL. INCIDENCIA NO CASO, DOS
ARTS. 10 E 16 DO DECRETO N° 3.708, DE 10.01.19, VEZ QUE O
AUTO DE APREENSAO E O LANCAMENTO DO ICMS, COM MULTA
DECORREM DE ATOS CONTRARIOS A LEI — OPERAGCAO DE
CIRCULAGCAO DE MERCADORIA E TRANSPORTE DA MESMA SEM A
EMISSAO DAS CORRESPONDENTES NOTAS FISCAIS —
PRATICADOS QUANDO O EMBARGANTE AINDA INTEGRAVA A
SOCIEDADE NA QUALIDADE DE SOCIO-GERENTE.

(GRIFOU-SE).

O TJMG, em recente decisdo, por unanimidade, no processo n°.
1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o seguinte
entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE 0OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. [...].
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encontra veiculado no art. 49, 8§ § 1° e 2° da Lei Estadual n°® 6.763/75;

22.647/17/32

Destarte, 0 CTN, em seu art. 135, inciso Ill, impde responsabilidade nédo
somente ao so6cio, mas também ao gerente, diretor ou equivalente: “S80 pessoalmente
responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacfes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos
os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado”.

Cabe ainda registrar que a hipétese de inclusdo dos socios-gerentes como
coobrigados no presente langcamento esta prevista no subitem 1.8.2, c6digo 01.019.002
— Levantamento de Caixa/Saldo Credor da Portaria SRE n°. 148/15 (fls. 729), ou seja,
saida desacobertada apurada no levantamento de Caixa.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo sob anélise, constata-
se que o fundamento legal da agdo fiscal, cujas conclusdes confirmaram a constatagao
da existéncia de saldo credor na conta “Caixa”, apds promovida a recomposicao, se

Art. 49 - A fiscalizagdo ;do imposto cpmpete a
Secretaria de Estade" de | Fazenda, observado-o
disposto no art.-201 destajLei. | I

1
§ 1° - Para os efeitos da fiscalizacgdo do
imposto, é considerada como subsidiaria a

~Jdlegislacdp tributédria federal.

S 2° = Aplicam-se subsidiariaméhte aos
contribuintes do |[ICM§ as presunc¢des de omissdo de
receita/ existentes na legislacdo de regéncia dos
tributes federais.

@) Regulamento do Imposto de Renda — RIR, aprovado pelo Decreto n°
3 000/99, descreve a presungao de omissdo de receita em seu art. 281 e estabelece as
consequenmas do procedimento no art. 282, in verbis:

Art. 281. Caracteriza-se como omiss&do no registro
de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo, a ocorréncia das
seguintes hipdteses (Decreto-Lei 1.598, de 1977,
art. 12, § 2°, e Lei n°® 9.430, de 1996, art. 40):

I - a indicacdo na escrituracdo de saldo credor
de caixa;

IT - a falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados;
III - a manutencdo no passivo de obrigacdes Jjé

pagas ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada.

Art. 282. Provada a omissdo de receita, por
indicios na escrituracdo do —contribuinte ou
qualquer outro elemento de prova, a autoridade
tributédria poderd arbitréd-la com base no valor
dos recursos de caixa fornecidos a empresa por
administradores, sécios da sociedade ndo andénima,
titular da empresa individual, ou pelo acionista
controlador da companhia, se a efetividade da
entrega e a origem dos recursos ndo forem
comprovadamente demonstradas. (Decreto-Lei n°®
1.598, de 1977, art. 12, § 3°, e Decreto-Lei n°

12
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1.048, de 18 de dezembro de 1978, art. 1°, inciso
11)

Para compreensdo da irregularidade apurada, é importante verificar a
Planilha Demonstrativa dos Valores Escriturados na conta “Caixa” (fls. 11/16), com
informacdes extraidas da escrituracdo fiscal do Sujeito Passivo, as quais explicitam os
detalhes relativos as contas, o historico, valor e demais informacdes referentes as
operacdes lancadas nos registros contabeis.

Os lancamentos contabeis sob analise evidenciam desconformidade entre o
procedimento adotado e o dever de observancia dos Principios Fundamentais de
Contabilidade. N&o existe previsdo na Contabilidade, de escrituracdo de valores a
débito de uma conta sem a realizacdo, em contrapartida, da escrituracdo desses valores
a crédito em outra conta.

H& provas suficientes da existéncia dos langcamentos contébeis |na escrita
contébil da Autuada, a débito da conta “Caixa” e a crédito da-conta “Contas a Pagar”,
cujo historico “Vr. recebido de Pedro Gomes da Silva, ref. empréstimo conf. neta
promissoria”, no exercicio de 2010, no valor .de R$ 580.000,00 (quinhentos € oitenta
mil reais), sem que se tenha demonstrada a ‘'comprovacdo da efetiva entrada do
numerdrio, conforme demonstrativo Anexo'l (fls. 11).

Os Impugnantes alegam que ‘a Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa
F|S|ca do_sGcio comprova a existéncia de numerarlo disponivel e o-efetivo empréstimo
a Impugnante (fls. 630/650).

Percebe-se, no entanto, 'conforme —demonstrado nos autos, que tais
empréstimos foram contabilizados 'em “Contar a Pagar” e ndo em uma conta
denominada “empréstimos”, ‘resultando em supresséo artificial da conta “Caixa” e, via
de consequéncia, considerados’ recursos ndo comprovados, uma vez que ndo se
encontram lastreados em documentacéo habil e idonea, que possa comprovar o efetivo
ingresso-dos recursos na conta “Caixa”.

Ressalta-se, que apesar do esforco da Autoridade Fiscal em tentar obter
informacdes que pudessem esclarecer os fatos antes da lavratura do Auto de Infracdo, a
Autuada néo se prestou a fornecer a documentacdo comprobatoria do real ingresso do
numerario em sua conta “Caixa”, limitando-se a apresentar as copias das declara¢des
do Imposto de Renda - Pessoa Fisica do socio Pedro Gomes da Silva, referente aos
exercicios de 2010 e 2011.

Todavia, contrariamente ao entendimento dos Impugnantes, ndo restou
comprovado a efetiva entrega dos recursos pelo socio. A simples comprovacdo da
capacidade financeira do sécio ndo é suficiente para afastar a presuncao.

Tratando-se de suprimento de caixa com recursos oriundos de emprestimos
e aporte de capital, a comprovacao da efetiva entrada dos recursos no Caixa da empresa
é essencial e imprescindivel. Tal demonstracdo ha que ser realizada mediante a
apresentacdo de depositos em conta bancaria da empresa, transferéncias eletrénicas,
cheques emitidos, ou qualquer outro meio que comprove a efetiva entrada de recursos
no Caixa.
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Os registros de tais suprimentos no Caixa tém claramente a finalidade de
justificar os valores das despesas realizadas, de modo que a conta Caixa ndo ficasse

credora.

Registre-se, ainda, que ndo ha nos autos e nem sequer foi apresentado pelos
Impugnantes quaisquer documentos formais que comprovem a realizacdo dos
empréstimos, tais como: contratos.

Ademais, é consenso que a comprovacdo da capacidade financeira do socio,
por si sO, ndo comprova a efetividade das transacdes. O entendimento pode ser
confirmado em diversas decisfes do entdo Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda e do Tribunal de Justica deste Estado sobre matérias idénticas ou similares a

ora analisada:

22.647/17/32

ACORDAO N° 272.269-2, 42 CAMARA CIVEL TIMG:

EXECUCAO FISCAL - ICMS - SUPRIMENTO DE CAIXA
POR SOCIO DA EMPRESA INDEMONSTRADO -
PRESUNCAO DE SAIDA DE MERCADORIAS SEM NOTA
FISCAL - ADMISSIBILIDADE; A LEGISLACAO FISCAL
ADMITE O /SUPRIMENTO 'DE CAIXA POR SOCIO DA
EMPRESA, SENDO, TODAVIA, MISTER QUE APRESENTE

~0O EFETIVO COMPROVANTE DO EMPRESTIMO; COM A

APRESENTACAO DO CONTRATO, DA TRANSFERENCIA
DE VALORES E DA 'CAPACIDADE ECONOMICA DA
PESSOA FISICA PARA REALIZAR O NEGOCIO, E,
INEXISTINDO ESSES-DOCUMENTOS, INCIDE A REGRA
CONTIDA NO ARTIGO 194, § 3°, DO RICMS/96,
PRESUMINDO-SE A SAIDA DE MERCADORIA SEM
EMITIR A DEVIDA NOTA FISCAL.

(..

ACORDAO N 12-22915 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2009 —
42 TURMA - EMENTA: OMISSAO DE RECEITAS.
SUPRIMENTOS DE NUMERARIO ATRIBUIDOS A
ACIONISTA CONTROLADOR.

SERAO CONSIDERADOS RECEITAS OMITIDAS OS
SUPRIMENTOS DE NUMERARIO ATRIBUIDOS AO
ACIONISTA CONTROLADOR, SE A COMPANHIA DEIXAR
DE COMPROVAR A ORIGEM E A EFETIVA ENTREGA
DOS RECURSOS (ART. 282 DO RIR/99). A
APRESENTACAO DO CONTRATO DE MUTUO, POR SI
SO, NAO BASTA PARA ELIDIR A PRESUNCAO DE
OMISSAO DE RECEITAS, PORQUE NAO PROVA NEM A
ORIGEM NEM A EFETIVA ENTREGA DOS RECURSOS. A
MERA DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DO ALEGADO SUPRIDOR NAO PROVA A
ORIGEM NEM A EFETIVA ENTREGA DO SUPRIMENTO.
APENAS INDICA QUE AQUELA PESSOA TERIA
CONDICOES, EM TESE, DE FORNECER OS RECURSOS.
A PRESUNCAO LEGAL REFERIDA NO ART. 282 DO
RIR/99 DISPENSA A AUTORIDADE FISCAL DE

14

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/10/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

APRESENTAR A PROVA DIRETA DA OMISSAO DE
RECEITAS, MAS NAO A EXIME DE APONTAR, NA
CONTABILIDADE DA PESSOA JURIDICA, OS
SUPRIMENTOS ATRIBUIDOS AQUELAS PESSOAS QUE A
LEI MENCIONA. INEXISTINDO O REGISTRO CONTABIL
DO SUPRIMENTO, A PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RECEITAS NAO SE SUSTENTA.

(DESTACOU-SE).

Como bem destaca a Conselheira do CARF, Selene Ferreira de Moraes, em
se tratando de ingresso de numerdrios, a doutrina e a jurisprudéncia exigem que as
provas a serem produzidas devam atestar, cumulativamente, dois fatos, quais sejam: a
efetiva entrada e a origem dos respectivos recursos, bem assim, devem ser coincidentes
em datas e valores com os dados langados nos registros contabeis. N&o estando
demonstrada a regularidade dos suprimentos, ndo ha4 como ser afastada a presungédo
legal de se tratarem de recursos originados da propria atividade operacional da empresa
e mantidos a margem da escrituracao.

Além de néo terem sido apresentados os contratos como exigido ,'registra-
se como elemento da maior importancia para o deslinde da questdo, a constatacao da
falta de comprovagdo da-efetividade da entrega dos recursos do sécio a empresa, por
meio de prova idonea, tais como as transferéncias bancarias (TED, DOC); copias de
cheques,.comprovantes de depositos bancarios ou qualquer outro documento que
confirme a entrega dos recursos financeiros. |

Desse modo, como ndo’ foram produzidas provas suficientes para ilidir as
conclusdes decorrentes da imposicdo da presuncdo legal de forma objetiva e
inquestionavel, mediante apresentagdo de documentacdo idonea acerca da efetividade,
regularidade e.da origem-dos ingressos consignados na conta “Caixa”, aplica-Se ao caso
presente o disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio né&o resultar do conjunto

das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Portanto, correto o estorno dos valores langados como suprimento de caixa,
oriundos de recursos ndo comprovados, mediante recomposicao da conta Caixa.

Os Impugnantes contestam valores que teriam sido indevidamente langados
no Anexo Il do Auto de Infragdo — Lancamentos contabeis relativos a cheque emitidos
pela empresa, escriturados a débito das contas “Caixa” e “Cheques ndo compensados”
liquidados pelo sistema de compensacdo bancaria, sem registro posterior da respectiva
despesa.

Em relacdo ao lancamento referente ao valor de R$ 4.433,47 (quatro mil,
quatrocentos e trinta e trés reais e quarenta e sete centavos) realizado em 06/12/11,
afirmam se referir a retirada efetuada para pagamento de pro-labore dos sécios Luiz de
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Oliveira Silva e Pedro Gomes da Silva, que teria sido contabilizado com Banco/Caixa e
posteriormente Caixa/Pro-labore socios.

Em relacdo ao lancamento referente ao valor de R$ 9.587,74 (nove mil,
quinhentos e oitenta e sete reais e setenta e quatro centavos) realizado em 14/04/14,
alegam tratar-se de lancamento referente a pagamento de rescisdes contratuais,
conforme documentos anexos, sendo contabilizado como Banco/Caixa e
posteriormente Caixa/Rescisdes de varios funcionarios.

Entretanto, ndo ha a apresentacdo dos respectivos documentos que pudesse
comprovar suas alegacdes. Portanto, mantem-se a presuncdo de omissdo de receitas,
visto que ndo foi comprovada a saida da conta Caixa para a respectiva conta de
despesas, valores estes que suprem indevidamente a conta Caixa.

Quanto as alegacdes de que o Fisco ndo teria adotado a aliquota media para
apuracdo do ICMS devido sobre o total das saidas presumidamente desacobertadas,
contrariamente a esse entendimento, a aliquota adotada pelo Fisco estd de acordo com
as disposicdes normativas presentes na Ieglslagao tributéria.

Com efeito, 0 art. 195, § 2°, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 prevé que
nas hipdteses nas quais seja impossivel identificar.'a natureza. das operagdes
desacobertadas apuradas(se internas, interestaduais ou de exportacédo), a allquota a ser
aplicada deve ser aquela eX|g|da para as operagdes internas.

.~ A norma insita no art. 12, §71, inciso | da Lei-n®6.763/75, introduzido na
Lein®6.763/75 pela Lei n° 20.540, de 14 de dezembro-de 2012, assim dispde:

Art. 12 (...)

§ 71. Na hipbétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, /a /aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
i salvo-se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operagdes e prestacdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso

em que serd aplicada a aliquota preponderante.

Depreende-se da leitura do art. 12, § 71 da Lei n° 6.763/75, que a aliquota
de 18% (dezoito por cento) se aplica aos lancamentos nos quais o valor das operagoes
ou das prestacBes é arbitrado pela autoridade fiscal (art. 51 da Lei n® 6.763/75) ou
amparado nas presuncdes legais de omissdo de receita existentes na legislacdo de
regéncia dos tributos federais, conforme autorizagdo prevista na Lei n°® 6.763/75 (art.
49, 8 29, que é o caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais apuradas nos presentes autos.

Como os Impugnantes ndo especificaram quais seriam as operacOes
realizadas no periodo fiscalizado, correta a aplicagdo da aliquota de 18% (dezoito por
cento), nos termos do dispositivo acima referido. Destaca-se, por oportuno, ter sido
observada a mesma aliquota (18%) no Termo de Autodenuncia apresentado pelo
préprio Sujeito Passivo, conforme se percebe nos autos.
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Noutro passo, alegam o0s Impugnantes que ndo se pode negar ao
Contribuinte o direito ao aproveitamento ao crédito de ICMS nas entradas das supostas
mercadorias que teriam sido compreendidas como relativas as operacdes de saidas
desacobertadas. Isso porque, segundo seu entendimento, se a Autoridade Fiscal
concluiu pelas saidas desacobertadas, necessariamente, teria que considerar as suas
respectivas operacdes de entradas, sob pena de ferir o principio da ndo cumulatividade
do imposto.

Todavia, tal pleito ndo pode ser acatado, visto que ndo encontra respaldo na
legislacdo tributéria.

Determina o art. 69 do RICMS/02 que o direito ao crédito, para efeito de
compensagao com débito do imposto, esta condicionado a idoneidade formal, material
e ideoldgica da documentagdo e, se for o caso, a escrituracio nos prazos € nas
condices estabelecidas na legislacao.

A Autuada, caso a aquisi¢do das mercadorias tenha de fato sido acobertadas
por documentacdo fiscal, poderd se apropriar—dos créditos a elas rellativos e
corretamente destacado, observando o disposto no art. 67, §2° do RICMS/02,

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS incidente sobre as operagdes,
acrescido da Multa de-Revalidacéo, prevista no art. 56, inciso 1l da Lei n®6.763/75,
apenando o descumprlmento da obrlgagao principal de recolher o imposto devido.
Examine=se:

Art. 56./ Nos cases, previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:
t...)

e IT /- ‘havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

A Multa Isolada, por descumprimento de obrigacdo acessoria, foi aplicada

corretamente pelo Fisco, por determinagdo expressa no art. 55, inciso II, alinea “a”, da
Lei n® 6.763/75, in verhis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;
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Por oportuno, registre-se que a Lei n°® 22.549 de 30 de junho de 2017
(MG de 01/07/2017), em seu art. 56, alterou a redacdo do 2° do art. 55 da Lei n°
6.763/75, nos seguintes termos:

Vigéncia a partir de 01/07/17:

Art. 56 - O caput do inciso I e os incisos XXVI,
XXXIV e XXXVII do caput do art. 55 da Lei n°
6.763, de 1975, e os S§§ 2° e 5° do mesmo artigo
passam a vigorar com a seguinte redagdo, e fica
acrescentado ao caput do artigo o inciso XLVI a

seguir:

“Art. 55 - (...)

(.o.)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas wvezes o alor |do

imposto incidente na operagdo ou prestagéo,
exceto nos casos de dolo, fFaude ou/simulacgédo;

IT - em se-"tfatando 'de;/ operacdo ou réstacao
amparada por dsengdo, ndo/incidéncia, diferimento
ou suspensdo/ do |imposto'jou sujeita a tributacéio
~.com aliquota ou |redugdo/  de base de célculo qle
resulte em /cargal tributaria inferior—a--7% (sete

por cento)/, ndo| paderdo |ser inferiores a 15%
(quinze/ por cento) 'do /valor-—da operacdo ou da
prestagao! ( !

(...)Destacou-se.

Verifica-se que a nova redacdo do 8§ 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 passou
a prever limites'maximo (inciso 1) e minimo (inciso Il) para todas as penalidades
previstas no art. 55 da citada lei, exceto nos casos de dolo, fraude ou simulagéo.

Observa-se que a limite maximo da multa isolada refere-se ao imposto
incidente na operacdo ou prestacdo e ndo ao imposto exigido.

Nesse diapasdo, deve-se analisar se é 0 caso da retroacdo benigna prevista
no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
préatica.

(...)

Destaca-se que, considerando se tratar de operagdes relativas a mercadorias
tributadas a aliquota de 18% (dezoito por cento), bem como, considerando que a sangéo
cominada é de 20% (vinte por cento) do valor da operagdo (alinea “a” do inciso II do
art. 55), ndo é aplicavel a hipotese dos autos a retroagdo benigna prevista no art. 106,

22.647/17/32 18
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/10/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

inciso II, alinea “c”, do CTN. Ademais, tal aplicagdo restaria afastada, se fosse o caso,
uma vez que a infracdo praticada configura-se hipotese de dolo.

Tampouco se pode acatar o pedido dos Impugnantes para exclusdo dos
valores cobrados a titulo de juros com base na taxa Selic, aplicando-se os juros de 1%
(um por cento).

A utilizacdo da Taxa Selic (Taxa Referencial do Sistema de Liquidagéo e
Custddia), para calculo dos juros moratérios devidos, encontra-se respaldada no art.
161 do CTN e arts. 127 e 226 da Lei n® 6.763/75, bem como na Resolugéo n° 2.880/97,
que cita, expressamente, os dispositivos legais que a respaldam, todos abaixo
transcritos:

Do CTN:

Art. 161. O crédito né&o integralmente /pago" |no
vencimento é acrescido de Jjuros: de’ mora, s&ja
qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigap.das_penalidades cdbiveis.-e
da aplicacéo de.-quaisquef medidas de qarahtia

previstas nesSta lLiei ou em /lei tributéaria.
[} ) |

S 1° Se a' léi nab dispuser de modo diwverso, os
__Jjuros de /mora sao) calculados a taxa de mum- por
cento ao més.

Da Lei 6.763/75:

Art. 127. Os/| débitos decorrentes do ndo-
recolhimento de /tributos e multas no prazo legal
terdo /seu valo¥r corrigido em funcdo da variacéo
deo poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para corregdo dos débitos fiscais
federais.

(..0)

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do nédo-
recolhimento de tributo e multa nos ©prazos
fixados na legislagdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo

pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

(Grifou-se) .

Resolucdo n° 2.880/97:

Art. 1° Os créditos tributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reals e, quando néo
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(Grifou-se) .
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Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciada pelo Superior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade de utilizacdo da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, como ocorre no presente caso.

Verifica-se, pois, de todo o0 exposto, que restaram perfeitamente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracdo.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario. No mérito, por maioria de votos, em julgar
parcialmente procedente o langamento, considerando o Termo de Rerratificacdo de fls.
827 e, ainda, para acatar a Denlncia Espontinea (fls. 609/610) realizada pela
Impugnante. Vencida, em parte, a Conselheira Luciana Mundim_de Mattos Paixao
(Revisora), que excluia, também, os valores relativos aos empréstimosrealizados pelo
socio a empresa. Pelos Impugnantes, sustentou oralmente a Dra. Mirlene Aparecida
Ferreira e, pela Fazenda Publica Estadual, .o Dr. Sérgio Timo Alves, Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Erick de Paula Carmo e Luiz
Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2017.

. Luciana Mundim de Mattos Paixao
- Presidente / Revisora

Geraldo da Silva Datas
Relator

22.647/17/32 20
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/10/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.647/17/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000375222-62

Impugnacéo: 40.010139830-59, 40.010140061-46 (Coob.), 40.010140060-
65 (Coob.)

Impugnante: Randall Inddstria e Comércio de Calcados Ltda.

IE: 618826684.00-77
Francisca Vanizia de Macedo Gomes (Coob.)
CPF: 140.506.333-53
Pedro Gomes da Silva (Coob.)
CPF: 033.517.853-72
Proc. S. Passivo: Mirlene Aparecida Ferreira
Origem: DF/Divindpolis _ .' .

Voto proferido pelal Conselheira/ Luciana Mundim de Mattos Paixdo, nos
termos-doart. 53 do Regimento Interno doCC/MG.

A divergéncia entre o /voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside, exclusivamente, na
necessidade de exclusdo_dos valores relativos aos empréstimos realizados pelo socio a
empresa e que se encontram devidamente registrados na declaracdo do Imposto de
Renda. -

Cumpre destacar de pronto, a total concordancia com as exclusbes
procedidas pela decisdo majoritaria que, além de considerar o Termo de Rerratificacdo
de fl. 827, ainda, acatou a Denuncia Espontanea (fls. 609/610) realizada pela
Impugnante em todos os seus efeitos.

Versa 0 presente lancamento, realizado a partir da analise da escrita
comercial (contébil) e fiscal de documentos fiscais e subsidiarios da ora Impugnante,
no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2014, acerca da imputacgéo fiscal de que a
Impugnante teria deixado de recolher e/ou recolhido ICMS a menor, por promover
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, nos termos da presuncéo
legal, prevista no art. 49, § 2° da Lei n.° 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02,
apuradas mediante a constatacdo dos seguintes fatos contabeis:

- recomposi¢do mensal da conta caixa, no exercicio de 2010, para exclusédo
dos empréstimos do socio, sem comprovacdo da efetiva entrada do numerario no
patrimonio da empresa;
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- lancamentos contabeis relativos a cheques emitidos pela empresa,
escriturados a débito das contas "caixa" e "cheques ndo compensados”, liquidados pelo
sistema de compensacédo bancéria (sem a devida contrapartida);

- langcamentos contébeis relativos ao ingresso de valores nas contas
bancéarias de titularidade da Impugnante, como depositos ou transferéncias
identificadas, escriturados como pagamentos de titulos de outros clientes ou como
oriundos da conta "caixa".

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na Lei

(193]

n°® 6.763/75, respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso II, alinea “a”.

Conforme mencionado no préprio relatoério do Auto de Infracdo, o que o
Fisco verificou no caso foi a existéncia de saidas desacobertadas de mercadoria-sem o
consequente recolhimento do tributo devido suportada na presuncdo estabelecida no
Regulamento do ICMS e em documentos solicitados a empresa.

Cumpre destacar que € admissivel o uso de; presuncdes, como meios
indiretos de prova que séo, na impossibilidade de se apurar concretamente o; crédito
tributério, quando ha fortes indicios, vestigios e indicactes claras da ocorréncial do fato
gerador sem o devido pagamento do tributo devido.

A presuncdo € uma ilacdo gue se tira de um fato conhecido para se provar,
no campo do Direito Tributario, a ocorréncia da situagdo que se caracteriza como fato
gerador do tributo. '

Notetse que a utilizacdo /de presuncdo ndo fere o principio da estrita
legalidade ou da tipicidade cerrada, pois ndo ha alargamento da hipotese de incidéncia
do tributo, tdo pouco aumento da base de calculo.

Importante também destacar que a utilizacdo de presuncéo pelo Fisco ndo
inibe a apresentacdo de provas por parte do Contribuinte em sentido contrario ao fato
presumido. Antes pelo contrario, faz crescer a necessidade de apresentacdo de tal prova
a fim de refutar a presunc¢éo do Fisco.

Sobre a questdo, a Doutora Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas, em seu
livro “Processo Administrativo Tributario”, assim se manifesta:

“Quando a lei estabelece a presuncao para abranger
pela tributacdo certas realidades economicas, o
contribuinte deve provar que o ato que praticou se
encontra fora da previsao legal.

Nesses casos é a lei que dispensa a Administracao
Fiscal da prova direta de certos fatos — o que permite
concluir que os julgadores, entdo, nao podem deixar de
aplicar tais normas, até prova em contrario do
contribuinte.”

No caso concreto, a Fiscalizacdo partiu de lancamentos de valores de
depdsitos realizados cuja origem nao foi comprovada, para concluir que tais valores
referem-se a saidas desacobertadas de mercadorias.
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N&o ha davidas de que este fato constitui-se em uma presunc¢éo. Entretanto,

tal presuncdo tem fundamentacao nas disposi¢des contidas no art. 194 do Regulamento
do ICMS, aprovado pelo Decreto n.° 43.080/02, in verbis:

22.647/17/32

“Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;
IV - levantamento quantitativo de mercadorias| e

valores (quantivalor);
V - conclusédo fiscal;

VI - aplicacéo de indices [ técnicos de
produtividade no prdcesso (de industrialilzacdc ou
relacionados-—cofi-a prestacdo de seryico; |

VII - exame  dos|'elementts de deélaragéo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a/ existéncia de mercadoria ou ”éervigo
suscetiveéis’ de |se! constituirem em objeto de
operagaq ou prestacdo tributaveis;

VIIT -~/ aﬁditoriﬁ‘ fiscal™ de processo produtivo
industrial; o

IX — andlise da ©pertinéncia do itinerério,
distancia e tempo extraidos da leitura de
registrador instantaneo e inalteravel de
velocidade e tempo (tacdgrafo), com a operacdo ou
preétagéo de servico constante do respectivo
documento fiscal.

§ 3° - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos ndo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manuten¢cdo, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal.

§ 4° - Constatada, por indicios na escrituracéo
do contribuinte ou por qualguer outro elemento de
prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de
servico sem emissdo de documento fiscal, o valor
da operacdo ou da prestacdo serd arbitrado pela
autoridade fiscal para fins de exigéncia do
imposto e multas, se devidos, tomando como
critério, conforme o caso, o0 preco unitédrio das
saidas, das entradas ou das prestagdes mais
recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.
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Pela anélise do dispositivo acima transcrito percebe-se que 0 mesmo
contem hipédteses para aplicacdo da presuncdo legal nele ditada, dentre elas, quando a
escrituracdo — mantida pelo contribuinte — indicar a existéncia de saldo credor ou de
recursos ndo comprovados na conta “Caixa” ou equivalente.

E exatamente esta a hipotese dos autos.

Maria Rita Ferragut, em sua obra “Presungdes no Direito Tributario”, assim

se manifesta sobre a questdo da utilizacdo de presungdes pelo Fisco:
“O arbitramento do valor ou preco de bens, direitos,
servicos e atos juridicos podera validamente ocorrer

sempre que o sujeito passivo ou terceiro legalmente
obrigado:

- nao prestar declaracoes ou esclarecimentos;
- nao expedir os documentos a que esteja obrigado; e

- prestar declaragoées—ou esclarecimento que nao
merecam fé ou.expéedir documentos que também nao| a
merecam. - .

- No entanto, ndo basta que algum dos fatos acima
tenha ocorrido, a| fim de que surja para o Fisco a
competéncia de arbitrar: faz-se imperioso que, além
disso, o resultado da /omissao ou do vicio da
documentacao implique completa impossibilidade de
descoberta direta’ da grandeza manifestada pelo fato
Jjuridico.

. Assim, 0 agente ndo podera deter-se a uma provavel

_ impossibilidade de descoberta da verdade material,;
devera constatar a completa inviabilidade de se
obterem dados confiaveis a partir de uma
investigacao.”

Como visto, no caso de presuncdes, a busca da verdade material deve ser
ainda mais patente.

E exatamente considerando a verdade material que devem ser acatadas as
provas trazidas pela Impugnante em relagdo aos emprestimos efetuados por seu sdcio e
que se encontram devidamente registrados na declaracdo de imposto de renda.

E setembro de 2015, a Impugnante foi intimada a apresentar as copias das
Declaragbes do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica dos sécios e outros
documentos, que comprovassem a origem e destino dos empréstimos.

No prazo concedido, a Impugnante apresentou as copias das Declaracbes do
Imposto sobre a Renda dos s6cios e comprovou a origem e destino dos emprestimos
realizados pelo sécio, nos meses de junho, agosto e setembro de 2010.

Conforme se verifica em tais documentos, os valores referentes aos
empréstimos foram pagos ao socio.
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O Fisco ndo alcancou demonstrar que as informacgdes das declaracBes de
renda néo representavam a realidade.

Importa destacar que a exigéncia ndo é e ndo poderia ser decorrente do
empréstimo de sécios, mas de valores de origem ndo comprovada, uma vez que as
declaragbes de imposto de renda comprovam os fatos contabilizados, d&o lastro
financeiro aos empréstimos contabilizados.

No caso, a Declaragdo do Imposto sobre a Renda do sécio comprova a
existéncia de numerario disponivel e o efetivo empréstimo a Impugnante, razdo pela
qual é indevida a autuacdo sobre os referidos valores como se saidas desacobertadas
fossem, devendo ser excluidas do langcamento.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento para, além-das
exclusdes ja promovidas pela decisdo majoritaria, excluir, também, os valores relativos
aos empréstimos realizados pelo socio a empresa e devidamente comprovados.

Sala das Sessoes, 13 de setembro.de 2017. ;.

" Luciana Mundim de Mattos Paixo
Conselheira
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