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Acérdéo: 22.534/17/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000640353-85
Impugnagao: 40.010142177-67
Impugnante: Lafargeholcim (Brasil) S.A.
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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I'do
Caodigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel-ao lancamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0
langamento poderia ter sido efetuado. No-caso dos autos nao se encontra decaido o
direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributdrio.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO - Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de -aquisicdes de materiais destinados ao use- ou consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam como produtos intermediarios, nos
termos do art; 66, inciso V do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista no ‘art. 55, inciso XXVI, majorada pela
reincidéncia, conforme disposto nos 88 6° e 7°, todos da Lei n°® 6.763/75. Infracéo
caracterizada nos termos.do art. 70, inciso 111 do RICMS/02.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, decorrente do
aproveitamento indevido de créditos do imposto, no periodo 01/01/11 a 31/12/11
provenientes de aquisicbes de materiais destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como produtos intermediarios.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, majorada pela reincidéncia, conforme
disposto nos 88 6° e 7°, todos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 90/112, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 210/252.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 259/276, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e no mérito, por ndo reconhecer a
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decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o credito tributario em relagdo
ao periodo 01/01/11 a 16/12/11 e pela procedéncia do langcamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CC/MG decorre do disposto no art. 146, paragrafo Unico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso 1l do art. 2° da Resolugédo n° 4.335 de 22/06/11.

DEcIsAo

Da Preliminar

Do pedido de pericia

A Impugnante requer a realizacdo pericia técnica, apresentando 0s quesitos
de fls. 111/112 e indica assistente técnico.

Os quesitos apresentados pela Impugnante.tém por finalidade descrever os
produtos relacionados no Auto de Infragao, indicar seu local de aplicagdo (quesito 1),
informar se sdo consumidos imediata /e integralmente /no processo produtivo da
Autuada (quesito 2), se entram em contato fisico com o produto final (quesitg 3), se sao
essenciais ao processo produtivo (quesito 4).

Entretanto, o ‘referido/ exame | pericial mostra-se absolutamente
desnecessario, na‘'medida em que se encontram dcostados ags-autos a planilha Anexo 3
— Demonstrativo dos itens com informacdes que subsidiaram sua classificagdo, o
Estorno ou Manutencdo do crédito, constante do CD de fls. 51, contendo as
informacdes retiradas do registro C170 (itens de notas fiscais de Entradas) da
Escrituracdo Fiscal Digital -~ EFD, dados informados pela Contribuinte apds solicitacdo
da Fiscalizacdo (aplicagdo/fungédo do bem, local de aplicacdo/setor, descrigdo do
equipamento principal e sua fungdo no processo produtivo), além de responder se entra
ou ndo em contato com o produto que se industrializa e qual a atuagéo sobre o produto.

Como se Vvé, consta dos autos todas as informacOes suficientes para
responder aos questionamentos feitos pela Impugnante.

As demais questdes serdo respondidas a luz da legislacdo (Lei n° 6.763/75,
RICMS/02), e de acordo com as normas para classificagdo dos bens em materiais de
uso e consumo, observando-se a Instrugdo Normativa SLT n° 01/86.

Ressalte-se que a prova pericial, como meio probatdrio especial, deve ser
viavel, atil e necessaria, sendo que um dos fatores determinantes para a realizacdo de
uma pericia é a auséncia de provas documentais esclarecedoras do fato, o que ndo
ocorre na espécie aqui tratada.

Assim, indefere-se o pedido de pericia, com fulcro no art. 142, § 1°, inciso
II, alinea “a” do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, por se mostrar
desnecessaria para a elucidacdo da questdo e por encontrar o Auto de Infracdo suprido
de todos os elementos necessarios a analise da controvérsia.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS relativos as entradas de materiais destinados a uso e consumo do
estabelecimento, escriturados no livro Registro de Entradas, no periodo de 01/01/11 a
31/12/11.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, majorada pela reincidéncia, conforme
disposto nos 88 6° e 7°, todos da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos o Relatorio Fiscal de fls. 27/30, o Demonstrativo do
Credito Tributario (fls. 36), o Demonstrativo de Apuracdo do ICMS estornado (fls.
38/49), CD de fls. 51, contendo planilha Demonstrativo dos Itens com informacgdes que
subsidiaram sua classificacdo o Estorno ou Manutenc¢do do crédito, copia do Registro
de Entradas por amostragem (fls. 65/75) e Notas Fiscais de Entradas por amostragem
(fls. 77/88).

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 16/12/11, sendo apllcavel 0
disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional — CTN, uma Vez que a
lavratura do Auto de Infragdo, com ciéncia do Contribuinte, sé ocorreu em| 16/12/16,
ou seja, mais de 5 (cinca)-anos apods a ocorréncia dos fatos.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) ;anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco-anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se'segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n° 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
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(2014/0144
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DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordéo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado
em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANGCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SEGAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C, DO CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173,
DO CTN, PARA _0OS-CASOS, EM/ QUE A LEI NAO| PREVE |O
PAGAMENTO /ANTECIPADO OU; 'QUANDO,| EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O REGOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

—2. A ALEGACAQ DE QUE. A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO

OCORREU ; DENTRO | DO PRAZO DECADENCIAL NAO FoOI
ENFRENTADA' PELO ACIZORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O/ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF:

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —RS

927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2011 somente expirou em 31/12/16, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
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tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 16/12/16.

A Fiscalizagdo, mediante analise do livro Registro de Entradas, dos
arquivos eletronicos e das informacdes prestadas pelo Contribuinte, identificou que a
Autuada se apropriou, indevidamente, de créditos relativos a mercadorias destinadas ao
uso e consumo do estabelecimento.

A Impugnante fundamenta sua defesa na alegacdo de que as mercadorias
objeto do estorno, sdo produtos intermediarios do processo produtivo de cimento, e ndo
bens destinados ao uso e consumo do seu estabelecimento, sendo devida a apropriacao
dos créditos de ICMS.

Discorre sobre a ndo cumulatividade do ICMS, prevista no art. 155,.inciso I,
8 2°da CF/88), e na Lei Complementar n°® 87/96 (art. 19 e 20), e transcreve o:art. 28 da
Lei Estadual n® 6.763/75, que cuida do ICMS no estado de Minas.Gerais:

Destaca o art. 66 do RICMS/02 que admite expressamente que seja abatido
do imposto incidente nas operagOes ou prestacoes ‘realizadas, o 'valor do ICMS
corresponde a diversas situacdes, dentre”elas a.aquisi¢do’ de produtos intermediarios
(inciso V, alinea b) e a entrada de bens /destinados ao uso e consumo'a partir de 1° de
janeiro de 2020 (inciso-X)- '

Por oportuno, transcreve-se a legislagéo de regéncia da matéria.

A Constituicdo Federal dispds que cabe ‘a lei‘complementar disciplinar o
regime de compensac¢do do imposto, no caso, o' ICMS (art. 155, § 2°, inciso XII, alinea
“¢”). Portanto, a vinculagdo do crédito as condicdes estabelecidas na legislacdo € uma
exigéncia da propria lei complementar.

- A :cobrancga -fiscal tem por base o0s seguintes dispositivos contidos na
legislacdo tributéria, disciplinados na Lei Complementar n® 87/96, bem como na Lei n°
6.763/75¢ no RICMS/02, da seguinte forma:

Lei n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacédo.

(...)

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
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sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

(...)

IIT - wvier a ser wutilizada em fim alheio a
atividade do estabelecimento;

(...)

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de lo de
janeiro de 2020;

(Grifou-se) .

A Lei n®6.763/75, que institui o ICMS, abordou o crédito do ICMS do ativo
imobilizado nos mesmos termos da legislacdo hierarquicamente superior:

Art. 29. 0 valor deviddgl a titulo de Jmposto
resultard da /diferenca’ a; maior entre ol imposto
referente /& /mercadoria' saida e ao servico de
transporte’ ou de [comunicacdo prestado e o imposto
~¢tobrado relativamente | a  entrada, real ou
{ simbdlica, de mercadoria, inclusive~" energia
elétrica, /ou bem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e |lo recebimento de servico de
transpofte ou de comunicacéo, no respectivo
estabelecimento.’

(&)

Art.; 31. N&o implicard crédito para compensacgédo
- com; o 1imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

IIT - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servigco alheios a atividade do
estabelecimento;

A Impugnante sustenta que no tocante a possibilidade de aproveitamento
dos creditos provenientes da aquisicdo dos chamados bens intermediarios, cuja
previsdo encontra-se disposta no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, regulado
pela Instrucdo Normativa n° 01/86, impde-se o0 atendimento aos trés requisitos, a saber:
i) consumo imediato, porém sem incorpora¢do ao produto final (do contrario seria
matéria-prima); ii) o consumo integral; e iii) essencialidade no processo produtivo.

Como ja exposto anteriormente, o art. 33, inciso I, da n® Lei Complementar
n°® 87/96, prevé que as entradas de mercadorias destinadas a uso e consumo do
estabelecimento somente dardo direito ao credito a partir de janeiro de 2020.

A vedacdo expressa ao creditamento do ICMS foi transcrita no art. 70,
inciso 111, do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:
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(...)

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

Por outro lado, o direito ao crédito decorrente da aquisicdo de produtos
intermediarios esta delimitado no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, abaixo
transcrito:

Art. 66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio |jou
material de embalagem, adquiridos ou/ recebidos 'no
periodo, para emprego diretamente no prgcesso de
produgdo, extracdo,~industrializacdo, geragdo ou
comunicacéo,-observandorse; que: '

& )
a) incluemyse na lembalagem todos os elementos que
a’' componham, a | protejam | ou 1lhe' assegurem-|a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios —-aqueles que sejam
consumidos ou jintegrem'” o produto final na
condicdao de elémento indispensavel a sua
composicdo; (Grifou-se).

Depreende se da‘norma’ contida no o art. 66, inciso V, alinea “b”, do
RICMS/OZ que conceituando produto intermediario tém-se que “sdo compreendidos
entre as materias-primas e os produtos intermediarios aqueles que sejam consumidos
ou integrem o produto final na condi¢ao de elemento indispensavel a sua composicao”.

Alega a Impugnante que a conclusao fiscal decorreu de analise limitada e
superficial do processo produtivo da Impugnante, tendo sido fundamentada apenas na
analise de documentos e de registros contabeis.

Aduz que a documentacgéo trazida aos autos permite inferir que os bens ali
mencionados sdo diretamente utilizados e indispensaveis para a préatica da atividade
econdmica da Autuada.

Primeiro cabe esclarecer que a Autuada tem como atividade econdmica
principal a fabricacdo de cimento, e de acordo com as informacdes expostas em sua
Impugnacao, seu processo produtivo pode ser dividido nas seguintes etapas:

- 1 — Extracdo: extracdo das matérias-primas calcério e argila. Ocorre a céu
aberto ou em jazidas subterraneas;

- 2 — Britagem: reducdo do calcario a uma granulometria adequada ao seu
processo industrial;

- 3 — Pré-homogeneizagdo: como o calcario e a argila séo estocados
separadamente, na baia de cada um dos metais (argila e calcario) h4 um equipamento
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encarregado de misturar as cargas, garantindo uma pré-homogeneizacdo, sendo
submetidas a diversos ensaios;

- 4 — Dosagem: dosagem do calcario e da argila para trituracdo no moinho
de “cru”, com base em parametros quimicos preestabelecidos, controlada por balangas
dosadoras;

- 5 — Moagem do “cru” — a mistura obtida na etapa anterior submete-se a
um processo de moagem no moinho de bolas, rolos ou barras. Nesse processo séo
utilizados gases quentes residuais dos fornos de clinquerizagdo, 0s quais sao
empregados como fonte de calor para a secagem dessa “farinha”;

- 6 — Homogeneizacdo: realizada em silos verticais de grande porte por
meio de processos pneumaticos e por forca gravitacional;

7 — Clinquerizacéo (pré-aquecimento, cozedura e resfriamento): remogéo da
umidade restante do “cru”, iniciando-Se 0 processo de descarbonatacdo. Em seguia a
mistura “cru” ¢é cozida (calcinada), nos fornos rotativos, formandosse um material
incandescente que € em seguida submetido a um-processo de resfriamento e p.clinquer
tem a sua temperatura reduzida a aproximadamente 80°C. O resultado desse processo é
o clinquer, cujo aspecto é de bolotas escuras;

8 — Moagem e adi¢es: o cimento é obtido a partir da moagem do-clinquer,
gesso e aditivos (cinzas volantes, escorias do alto forno, filler calcério), em moinhos
tais quais 0os:-moinhos de cru;

9 + Estocagem e expedicdo: o cimento'é estocado e submetido a diversos
testes de qualidade, ante de ser enviado a expedicéo.

A Impugnante sustenta que os créditos glosados pelo Fisco se referem a
produtos intermediarios, *“0s quais foram consumidos ao longo do processo produtivo
para integrar o produto final, guardadas as particularidades de cada material, sob a
natureza juridica de produto intermediario”.

Cita como exemplos:

- correia transportadora, utilizada para transportar areais, pequenos
agregados, materiais embalados ou mesmo residuos para serem processados, aplicados
na etapa 2 (britagem);

- Placa de desgaste: material refratario utilizado no revestimento interno dos
fornos onde ocorre a calcinagdo do cimento (clinquerizagcdo) — Etapa 7;

- Manga filtrante: elemento de feltro agulhado, por meio do qual ocorre a
segregacao do ar e do p6. Sédo utilizados nos filtros de manga que controlam a emissdo
dos finos provenientes do processo de moagem na atmosfera.

Por oportuno, a vista das alegacdes da Impugnante de que os créditos
estornados pela Fiscalizacdo se referem a itens enquadrados no conceito de produto
intermediario, traz-se a Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, que define produto
intermediario para efeito de creditamento do imposto.

Confira-se;
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22.534/17/32

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermediario, para
efeito de direito ao crédito do ICM

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO E
TRIBUTACAO,no wuso da atribuicdo que lhe ¢é
conferida pelo artigo 24 da Consolidagdo da
Legislacdo Tributédria do Estado de Minas Gerais -
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n° 23.780, de 10
de agosto de 1984, e

considerando gque nos termos da legislacdo em
vigor, para efeito de apuracdo do valor do ICM a
pagar, serd abatido o imposto incidente nas
operacdes realizadas no periodo, sob a feorma |de
crédito, dentre outros valores, o _.“wvalor - |do
imposto correspondente a entrada do | produto
intermedidrio; o )

considerando que o produto/intermedidrio |é aquele
que, empregado- diretamente no | processo de
industrializacdo,|, integrar-se ao novo produko;

considerando ! que, por extensdo, produto
intermedidrio ¢é | também ' o que, embora. nado se
integrando ao novo produto, é consumido,—imediata
e integralmente, no curso da industrializacdo;

considerando as @éntrpvérsiaé que tém envolvido a
conceiﬁuagéo extensiva de produto intermedidrio,
e que /o ‘ponto essencial de divergéncia se prende
as dificuldades verificadas na precisa
identificacdo da efetiva participacdo do produto
no processo de industrializacdo;

considerando, com efeito, que o centro das
controvérsias reside no duplice
circunstanciamento, qual seja o produto ser
consumido imediata e integralmente dentro da
linha de producéao;

considerando que, apds estudos, debates, disputas
administrativas e Jjudiciais, revisdo e reajustes
de conceitos, com recolhimento de pareceres e
laudos técnicos, tem-se como aflorado, fruto de
todo esse trabalho e em especial da
jurisprudéncia administrativa que j& se pode ter
como firmada, um entendimento bem fortalecido a
respeito da espécie, capaz de reduzir duvidas a
prevenir dissensdes, RESOLVE:

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacédo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo o) produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o carédter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.
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II - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido

integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacédo, vai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forca do cumprimento
de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperacao ou
restauracdo de seu todo ou de seus elementos.

IIT - N&o se consideram consumidas imediata| e
integralmente os produtos, como fer:améntas,
instrumentos ou utensilios, que embora i|se
desgastem ou deteriorem_.-~"no pProcesso “de
industrializacéo - como alids ocorre em |[qualquer
bem ao longo do tempd % nd@ se esgotam de manéira

continua, gradafiva e progressiva, |até o|c¢dmpleto
exaurimento, na linha de, producéo.

IV - Igualmente| ndo sdo  considerados |produtos
consumidos Amediata e integralmente no piocesso

' de industrializagéo 'as partes e pecas de maquina,
aparelhq ou equipamento, pelo-—fato de ndo se
constittiirem em|, produtos-individualizado, com
identidade préprid, ,mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencio
naturalmente pode importar na substituicdo das
mésmas..

_ V < Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
- anterior as partes e pegas dque, mals que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacgdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de produgdo, em
contato fisico com o) produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém.

VI - Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua
publicacédo e revoga as disposigdes em contrario.

(Grifou-se)
Como se vé, a IN n°® 01/86, encontra-se perfeitamente alinhada com o
disposto no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, que define o produto

intermediario como aquele empregado diretamente no processo produtivo e ainda
aqueles que sejam consumidos ou integram o produto final.

Depreende-se do instrumento normativo supratranscrito que produto
intermediario é aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacdo,
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integrando-se ao novo produto, e por extensdo aquele que, embora ndo se integrando ao
novo produto, é consumido imediata e integralmente no curso da industrializagdo.

A questdo entdo é estabelecer o que se entende por consumido imediata e
integralmente no curso da industrializacéo.

A referida norma define como consumido diretamente no processo de
industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der num ponto
qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes,
e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obten¢do do novo
produto (inciso I).

Estabelece que, entende-se por “consumo integral” 0 exaurimento de um
produto individualizado na finalidade que lhe € propria, sem implicar, necessariamente,
0 seu desaparecimento fisico total. E ainda que, considera-se consumido integralmente
no processo de industrializacdo o produto individualizado que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de industrializagdo, vai-se consumindo /ou desgastando, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acabado; €sgotado, inutilizado, por forga do
cumprimento de sua finalidade especifica no processo, industrial, sem comportar
recuperaco ou restauracéo de seu todo ou de seus elementos (inciso II)

Dos incisos-1-e-1l, os seguintes pressupostos basicos para considerar um
produto como, intermediério; i) deve ser um pproduto 'individualizado; ii) deve ser
consumido--diretamente no processo de mdustrlallza(;ao e iii)"ndao deve comportar
recuperacao ou restauracao.

O inciso 111 da referida 1N/ n° 01/86, trata de excluir do conceito de produto
intermediario explicitamente as ferramentas, instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de industrializacdo ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo exaurimento na linha de producéo.

Também estdo excluidas as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou
equipamentos, pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja
manutencao naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas (inciso V).

Pode-se destacar dos itens excluidos que estes ndo atendem aos
pressupostos basicos: ndo se exaurem na linha de producdo e ndo se constituem
produtos individualizados.

Entretanto, o inciso V da IN n® 01/86 traz uma excecéo no caso das partes e
pecas, vigente a época da autuacao.

Ressalta que se inserem no conceito de “produtos intermediarios” as partes
e pecas que, mais que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvam atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de
producdo, em contato fisico com o produto que se industrializa, 0 qual importa na
perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua
substituicdo periddica em razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada
a estrutura que as implementa ou as contém.
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Cabe destacar que, nesse caso, as partes e pecas devem atender a todos 0s
requisitos da IN n° 01/86, assim como os demais itens, de forma cumulativa, quais
sejam:

- sejam caracterizados como produto individualizado;

- atuem na linha principal de producéo;

- sejam essenciais a obtencdo do novo produto;

- resultem exauridos apés a sua utilizacdo na finalidade que lhes é propria;
- ndo comportem recuperagao ou restauracéo, total ou parcial.

Assim, sob a Gtica da Instrucdo Normativa n° 01/86, todo produto que nédo
se enquadre no conceito de produto intermediario é considerado material de-uso e
consumo, que ndo gera direito a crédito do ICMS, nos termos do art. 70, inciso Il do
RICMS/02. -

Com fundamento na legislacdo anteriormente exposta e na planilha Anexo3
— Demonstrativo dos Itens com informagbes” que subsidiaram sua classificacéo, | o
Estorno ou Manutencao do crédito, constante do:CD de fls. 44, passa-se a analise dos
casos especificos apresentados pela Impugnante.

- Correia transbortadora:

Na impugnacdo a Autuada informa que as correias transportadoras sdo
utilizadas para transportar areias, pequenos agregados, materiais embalados ou mesmo
residuos para serem processados e utilizados como combustivel nos fornos, passando a
integrar a matriz do clinquer, na qualidade de matéria-prima deste.

Consta do Anexo 3 diversas correias e respectivas informagdes apresentadas
pelo Contribuinte: -

- correias transportadoras, aplicadas no transporte dos materiais: cimento
(ensacadeira), clinquer (forno de clinquer), argila (britagem de argila), calcério
(britagem de calcério), escéria (secador de escoria);

- correia sem fim, utilizadas nas “Balangas de Pesagem”, fungédo: pesagem
de material.

Aduz o Fisco que a correia transportadora presta-se a retirar o produto de
um local e levar para outro (transporte).

Constata-se que as citadas correias sdo partes/pecas de equipamento de
transporte de materiais, portanto, sdo meros componentes de maqguina, aparelho ou
equipamento, ndo desenvolvam atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de producéo, em contato fisico com o produto que se industrializa. Portanto,
nédo se enquadram como material intermediério.

Outros itens relacionados ao transporte de materiais: valvula borboleta
(transportador pneumatico), elo (cadeia arrastadora), cacamba em inox (elevador de
cacamba), lonas, pas (transporte de materiais).

Correto o estorno dos créditos relativos as aquisicdes das correias.
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- Placa de desgaste:

Na impugnacdo a Autuada informa que se trata de material refratario
utilizado no revestimento interno dos fornos onde ocorre a calcinacdo do cimento
utilizado na Etapa 7 (clinquerizacao).

Consta do Anexo 3 as seguintes placas:

- Placas de desgaste: aplicacdo Resfriador Planetario, revestimento do
Forno de Clinquer.

- Diversas Placas (placas de revestimento, placas de impacto, Placa ZY)
aplicadas no revestimento dos seguintes equipamentos: “Moinho de Bolas”, que tem
como fun¢do moagem de cimento; revestimento do “Britador de Calcério”, que tem
como fungdo a britagem de calcério; revestimento do Secador de escoria’; ‘que tem
como funcéo a secagem da escéria.

- Placa deslizante: utilizadas no revestimento da ensacadeira, que tem a
funcdo de ensacamento do cimento. |

A Fiscalizacdo aduz que as placas, constantes /do Auto de Infra¢do e com
informagdes detalhadas no Anexo 3, ‘/muito embora estejam sendo utilizadas em
equipamentos do processo-produtivo do cimento, sdo pegas, e como tal, devem atender
as condigdes de admissibilidade do credito previstas na Instrugdo Normativa SLT n°
01/86, especificamente no inciso V, ja transcrito anteriormente,-no que diz respeito a
atuacdo particularizada, essencial e especifica.

Assevera que as placas sdo wutilizadas para revestir determinadas
maquinas/equipamentos, com:vistas a protecdo dos mesmos, utilizacdo esta que nédo
tem nada de particularizada.

A Impugnante alega que o contato fisico que o clinquer mantém com os
materiais refratarios, que revestem internamente os fornos, provoca o intenso desgaste
destes, € que durante a fase de clinquerizacdo, um liquido que se infiltra nos refratérios
formando uma espécie de colagem, se desprende com o passar do tempo se
incorporando ao clinquer, e por consequéncia, ao produto final.

Como ja exposto anteriormente, no caso de parte ou peca exige-se que esta
desenvolva atuacdo particularizada, essencial e especifica na linha de producéo e que,
além disso, tenha contato fisico com o produto objeto da industrializacéo.

Outrossim, ndo é suficiente que haja o contato fisico da parte/peca com o
produto em fabricacdo. A legislacdo exige ainda que este contato seja tal que implique
na perda de suas dimensGes ou caracteristicas originais, até o ponto do exaurimento,
resultando dai a necessidade de substituicao.

Entretanto, as placas séo partes e pecas, mas 0 seu desgaste ndo se da em
razdo de cumprimento de finalidade especifica no processo industrial, sendo apenas
componentes de estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo pode importar em sua
substituicéo.
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As placas, cujos créditos foram estornados pela Fiscalizacdo ndo se
enquadram nas premissas acima descritas, portanto, ndo sdo consideradas materiais
intermediarios, mas sim material de uso e consumo.

- Manga filtrante:

A Autuada informa que se trata de elemento de feltro agulhado, por meio do
qual ocorre a segregacdo do ar e do pd. Sdo utilizados nos filtros de manga que
controlam a emissdo dos finos provenientes do processo de moagem na atmosfera, na
etapa de “clinquerizagao”.

Consta do Anexo 3 as seguintes informacoes:

- Mangas filtrantes de poliéster, componentes do “Filtro de Mangas”,
aplicadas para “Filtragem de particulados”, local de aplicagdo: Ensacadeira,-Forno de
Clinquer, Moagem de Carvao, Moagem de Cimento e Secador de Escoria.

N&o se deve perder de vista que, nos casos das partes € pecas deve-se
observar que estas devem ser mais que meros componentes de maquina, aparelho ou
equipamento, devem desenvolver atuagio_particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de producdo, deve ter contato fisico com o produto que se industrializa, que
resulte na perda de suas dimensBes ou caracteristicas originais; exigindo, por
conseguinte, a sua substituicdo periodica em razao de sua inutilizagdo ou exaurimento.

Como se v€, notoriamente 'sdo partes/pecas do equipémento “filtro de
mangas’’, e tém por finalidade atender as disposi¢des legais da legislagdo ambiental,
restando claroique ndo fazem parte do processo’'de-producdo de cimento.

Portanto, ndo atende as disposicdes da IN n° 01/86 para se enquadrar como
material intermediario. |

A Impugnante assevera que, em relacdo as mangas filtrantes, é importante
destacar. 0. posicionamento j& adotado pelo E. Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais, no julgamento da impugnacao aviada pela propria Autuada nos autos do PTA
n® 01.000172658-68 (Acordao n° 19.886/12/2%), onde o Relator, utilizou excerto do
voto, no PTA 01.000139007-80, Acordao 15.795/03/32, que considerou como produtos
intermediarios, entre outros, mangas e mangas filtrantes, posicionamento esse mantido
na decisdo do PTA n° 01.000172658-68 (Acorddo n° 19.886/12/2%).

A jurisprudéncia recente deste Conselho de Contribuintes € no sentido de
ratificar o estorno dos créditos relativos aos bens utilizados na preservacdo ambiental,
conforme decisfes consubstanciadas nos Acordaos n° 18.764/10/22, n° 20.113/13/22, n°
21.918/13/15/12, dentre outros. Trechos transcritos:

ACORDAO Ne 18.764/10/22 (DECISAO IRRECORRIVEL)
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
CONSTATOU-SE O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS PROVENIENTES DE AQUISICOES
DE BENS ALHEIOS A ATIVIDADE FIM DO
ESTABELECIMENTO, NOS TERMOS DO ART. 1°, INCISO
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IV DA IN DLT 01/98. INFRACAO PARCIALMENTE
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO XIlI
DA PARTE GERAL DO RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELA FISCALIZACAO. DEVE-SE, AINDA,
EXCLUIR AS EXIGENCIAS RELATIVAS  AOS
EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA: "A) PREPARACAO E
MANUSEIO DAS MATERIAS-PRIMAS" E "B) MOAGENS DO
CLINQUER E DEMAIS MATERIAS-PRIMAS" (RESPOSTAS
AO QUESITO 2.B DA IMPUGNANTE), OBSERVANDO-SE
QUE, NO CONCEITO DE EQUIPAMENTOS, NAO ESTAO
COMPREENDIDOS OS BENS DESTINADOS A
PRESERVACAO  AMBIENTAL,  INFRAESTRUTURA,
CONSTRUCAO DE PREDIO, EDIFICACAO, FUNCAO
ESTRUTURAL, SUPORTE, FIXACAO, ARRUAMENTO,
PASSARELAS, CORRIMAOS, ILUMINAGCAO; RODAPE,
COBERTURA (JUSTIFICATIVAS _CONSTANTES DO
LAUDO PERICIAL PARA SE CONSIDERAR O BEM COMO
ALHEIO A ATIVIDADE, FIM DO CONTRIBUINTE).
CORRETAS, EM PARTE, AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS
CORRESPONDENTES MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA CAPITULADAS, 'RESPECTIVAMENTE, NOS

— ARTS. 56, Il E 65, XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

(-;-)
DECISAQ
(...)

C) “...;A ATIVIDADE DE UMA EMPRESA SE RESUME NA
APLICACAO DE MEIOS E RECURSOS COM A
FINALIDADE DE LUCRO, E POR ASSIM SER, QUAISQUER
BENS SAO EM TESE IMPRESCINDIVEIS PARA
OPERACAO DA FABRICA. CONTUDO, E POSSIVEL QUE
UM BEM EMBORA IMPRESCINDIVEL TENHA UMA
APLICACAO DESAFETA A ATIVIDADE TRIBUTADA DO
CONTRIBUINTE”;

(.) JA SE OBSERVOU QUE NEM TODO BEM
INTEGRANTE DA PLANTA INDUSTRIAL E CLASSIFICADO
COMO BEM DE PRODUGCAO, ENTENDENDO-SE POR
ESTES OS QUE EFETIVAMENTE TRANSFORMAM
MATERIA PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
MATERIAIS DE EMBALAGEM EM ESPECIE NOVA. (...) AS
OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL, DESTINADAS A
CIRCULACAO E ABRIGO DE PESSOAS; AS DESTINADAS
A PROTECAO DE MAQUINAS, DE INSTALACOES E DE
MATERIAIS (..); AS REFERENTES A ILUMINACAO E
ARRUAMENTO SAO MANIFESTAMENTE DESAFETAS AO
ICMS. NAO GERAM DIREITO AO CREDITO”;

E) “QUALQUER EQUIPAMENTO DE PRESERVACAO
AMBIENTAL, INCLUSIVE DO AMBIENTE DE TRABALHO, E
DESAFETO AO ICMS. TRATA-SE DE EXEMPLO
CARACTERISTICO DA NAO INCIDENCIA NATURAL DO
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ICMS, DE ATIPICIDADE DA ATIVIDADE, FILTRAGEM DE
GASES/AR, PARA SE _CONSUBSTANCIAR _COMO
ASPECTO MATERIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
IMPOSTO, UMA VEZ QUE A MATERIALIDADE DO
TRIBUTO E A CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
EFLUENTES _ ATMOSFERICOS _NAO _ CONSTITUEM
MERCADORIA, TAMPOUCO O SEU DESCARTE NA
ATMOSFERA CONSISTE EM CIRCULACAO.”.

(..

(DESTACOU-SE)

ACORDAO: __ 20.113/13/22

ORIGEM: DF/Pocos DE CALDAS
(...)

DECISAO

(... ! .

CREDITO DE ICMS — BENS DO ATIVO PERMANENTE |ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO

)

P_ROJETO DE . CONTROLE 'E_MONITORAMENTO DE EMISSAO DE
GASES E PROJETO NEW SODEBERG

CONFORME' DESCRITO-PELA IMPUGNANTE, O PROJETO DE
CONTROLE E MONITORAMENTO DE EMISSAO DE GASES
CONTEMPLA A AQUISICAO E INSTALACAO NAS DEPENDENCIAS
INDUSTRIAIS E, ESPECIFICAMENTE, NAS SALAS DE CUBAS DA
FABRICA DE ALUMINIO, DE SISTEMAS DE MONITORAMENTO
CONTINUO DAS EMISSOES GASOSAS (CONCENTRAGCOES DE
FLUORETO DE HIDROGENIO, DIOXIDO DE CARBONO, DIOXIDO DE
ENXOFRE E VAPOR DE AGUA), DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA
PARA ATENDER As NORMAS AMBIENTAIS, MEDIDA
INDISPENSAVEL AO REGULAR EXERCICIO DA ATIVIDADE DA
EMPRESA.

EM RELACAO AO PROJETO NEW SODEBERG, A IMPUGNANTE
INFORMA QUE O PROJETO VISA A REVITALIZACAO E A
MODERNIZACAO DO PROCESSO PRODUTIVO E DOS SISTEMAS
LIGADOS A AREA DE REDUCAO DE ALUMINIO, UTILIZANDO NOVAS
TECNOLOGIAS PARA MINIMIZAR AS EMISSOES ATMOSFERICAS DA
SALA DE CUBAS, BEM COMO A REDUCAO DA EXPOSICAO
OCUPACIONAL DOS OPERADORES.

E NOTORIO QUE TAIS PROJETOS TEM POR FINALIDADE ATENDER
AS DISPOSICOES LEGAIS DA LEGISLACAO AMBIENTAL, RESTANDO
CLARO QUE NAO FAZEM PARTE DO PROCESSO DE PRODUCAO DE
ALUMINIO.

ASSIM, O CREDITAMENTO DO IMPOSTO ORIGINARIO DAS
AQUISICOES DE TAIS BENS NAO ESTAO AUTORIZADOS, POR
FORGCA DA LEGISLAGCAO MINEIRA, INDEPENDENTEMENTE DE QUE
TAIS PRODUTOS SEJAM CONCEITUADOS COMO BENS DO ATIVO
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PERMANENTE PELA LEGISLAGAO DO IMPOSTO DE RENDA E PELA
LEI N° 6.404/76.

(...) (DESTACOU-SE) .

Pelas razbes expostas, correto o estorno dos demais itens relacionados na
planilha Anexo 3:

- Diversos parafusos, arruelas, eixos, trava, porcas, tirante, etc., utilizados
para fixacdo de equipamentos;

- Cartucho Cardox, parte do “Sistema de limpeza de Torres Ciclones”, que
tem como funcéo limpeza de material;

- P4 amassadora, componente do Misturador material; pastilha de ceramlca
e bico (Forno Queimador), todos do Forno de Clinquer; :

- Diversos itens descritos como “Material de consumo outros”, bongs,
cestas de natal, formulario, papel, porta-cracha, sacolas, tintaspreta, gas;hitrogénio.

Correto 0 estorno de créditos promovido pela Fiscalizago., .

Corretas também as exigéncias da Multa de' Revalidacdo capitulada no
inciso Il do art. 56 e da ‘Multa Isolada, prevista no inciso XXVI, todos da Lei n°
6.763/75:

Art. 55 /- As multas ' para as quais se adotarido os
critérigs fa que se refergm oS incisos II a IV do
art. 53 desta Lei 'sdo'as seguintes:

(...)

XXVI /- /por apropriar crédito em desacordo com a
legisldgéo tributédria, ressalvadas as hipdteses
= previstas nos incisos anteriores - 50% (cingquenta
por cento) do wvalor do «crédito indevidamente
apropriado.
A Impugnante alega que a suposta apropriacdo indevida de créditos de
ICMS deu-se em razdo de divergéncia de interpretacdo no tocante a natureza das
mercadorias adquiridas, e que ndo se trata de descumprimento de obrigacdo acessoria,
devendo esta ser cancelada.

Destarte, a penalidade aplicada se amolda perfeitamente a conduta praticada
pelo Contribuinte de apropriar-se de créditos do imposto em desacordo com a
legislacdo tributaria, conduta esta devidamente caracterizada nos autos.

Cabe destacar que a multa isolada foi majorada em 100% (cem por cento),
em razdo da constatacdo de dupla reincidéncia, com fulcro nos 88 6° e 7° do art. 53 da
Lei n®6.763/75.

Da analise dos documentos comprobatérios da reincidéncia acostados aos
autos pela Fiscalizagdo, conforme Relatorio de fls. 29/30, e documentos de fls. 61/63
(telas do Sistema de Informacéo e Controle da Arrecadacdo e Fiscalizacdo - SICAF),
verifica-se que ficou caracteriza a dupla reincidéncia aplicavel a todo o periodo
autuado, com base nos PTASs cujas decisfes sao irrecorriveis na esfera administrativa:
n° 01.000157338.48, Acorddao n° 18.086/08/2% publicado em 06/09/08; n°
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01.000158927-33, Acorddo n° 18.582/09/2%, publicado em 30/12/09; e PTA n°
01.000159814-26, Acordao n° 3.554/10/CE, publicado em 08/05/10.

Portanto, correta a majoracdo de 100% (cem por cento), aplicavel a todo o
periodo autuado.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de Substabelecimento
protocolado no CC/MG em 27/06/2017 sob o n° 17.482. Ainda, em preliminar, pelo
voto de qualidade, em indeferir o pedido de pericia. Vencidos os Conselheiros Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Antbnio Ataide de Castro, que o deferiam.
Quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do
CC/MG. Vencidos, em parte, os Conselheiros Luciana Mundim_de Mattos Paixao
(Relatora) e Antonio Ataide de Castro, que o julgavam parcialmente procedente para
excluir as exigéncias referentes as placas de revestimentg, correias;transportadoras,
raspador de moinho e mangas. Designado-relator o Conselheiro Eduardo de Souza
Assis (Revisor). Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Anténio
Carlos Diniz Murta. Participaram do julgamento, além do'signatario e dos Conselheiros
vencidos, o Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 2017.

. Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 22.534/17/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000640353-85
Impugnacéo: 40.010142177-67
Impugnante: Lafargeholcim (Brasil) S.A.

IE: 059073229.10-63
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Palxao nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisdo proferidd no acérddo-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . '

Compete & Camara a analise do lancamento:, consubstanuado no Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado para formalizar as exigéncias relativas a imputagéo fiscal
de aproveitamento de créditos referentes as entradas de materiais considerados pelo
Fisco como.destinados a uso e consumo do estabelecimento, escriturados no livro
Registro de Entradas, no periodo de 1° de janeiro'a 31, de dezembro de 2011.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada, ambas
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXVI. A penalidade isolada foi majorada tendo em vista a constatacao de reincidéncia
nos termos do-art. 53, §8§6° e 7° da Lei n.° 6.763/75.

Da Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacdes, por entender que seja necessaria tal prova a elucidagédo
de eventuais obscuridades do processo.

Os quesitos formulados demonstram que o pedido suscitado pela
Impugnante envolve questdes que requerem a producéo de prova pericial.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Camara, Ligoes de D. Processual Civil), ou Seja,
sempre que houver necessidade de conhecimento técnico e especifico devera haver
pericia, pois seu resultado serd util para o deslinde da questéo.

Ressalte-se que, embora existam nos autos elementos trazidos pelas partes
estes sdo apresentados na tentativa de sustentar seu posicionamento. Portanto, ha
confronto na interpretacdo dos elementos existentes nos autos. Assim, apenas um perito
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pode, a partir de uma analise técnica, dirimir tais discussdes e, o resultado da prova
pericial tera utilidade diante dos elementos disponiveis para exame.

Assim, observado o disposto no inciso Il do art. 154 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747 de 03 de marco de 2008, o requerimento de pericia deve ser
deferido.

Do Mérito

A questdo tratada nos autos diz respeito a uma imputacdo fiscal de
aproveitamento de créditos referentes as entradas de materiais considerados pelo Fisco
como destinados a uso e consumo do estabelecimento, escriturados no livro Registro de
Entradas, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2011.

Para melhor esclarecimento da questdo cumpre ressaltar’ 0, processo
produtivo da Impugnante o que se passa a fazer com base em.informacdes extraidas da
manifestacdo da prépria Defendente, bem como de outros processos da mesma
natureza. - .

A primeira etapa na fabricacdo do cimento consiste na extragdo e britagem
das matérias-primas: calcario e argila. O calcério, ja triturado, € misturado al argila em
proporc¢des adequadas. Depois de transformada em um pd muito fino, essa mistura é
levada para 0 cozimento em forno a temperaturas da ordem-de 1.400 (mil e
quatrocentos) e 1.500 (mil e quinhentos) graus centigrades. No interior do forno
processam-se | reacBes quimicas, resultando um-produto que, depois de esfriado,
apresenta-se em forma de massa granulada.” ApOs adicionar a essa massa certa
quantidade de gesso, escoria, calcario, faz-se nova moagem até obter-se um p6 muito
fino, conhecido como cimento.

O/ processo de fabricacdo de cimento envolve transformacdes fisicas e
quimicas dos materiais utilizados na industria cimenteira. As transformagdes fisicas
sdo: extracdo, operagdes de cominuicdo, homogeneizacao, secagem e pré-aquecimento.
J& as transformacGes quimicas estdo relacionadas a queima da farinha de cru e dos
combustiveis no forno. As etapas de fabricacdo podem ser resumidas da seguinte
forma:

1 - Extracdo e Britagem de Calcério e Argila
2 - Pré-Homogeneizacéo
3 - Moagem de Farinha Crua
4 - Forno de Clinquer
5 - Moagem de Cimento
6 — Expedicgéo
1 - Extracdo e Britagem de Calcéario e Argila:

O calcéario e a argila sdo as matérias-primas basicas para producdo de
cimento. O calcario é extraido da pedreira com o auxilio de explosivos, britado e
transportado por meio de correias transportadoras para depdésito. A argila, por sua vez,
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é extraida em minas, localizada nas proximidades da industria, e transportada para um
sistema de britagem sendo, em seguida armazenada.

2 - Pré-Homogeneizacdo:

Nos depdsitos, os materiais sdo empilhados por sistemas de correias que
distribuem o material em camadas realizando, assim, a pré-homogeneizacdo. E uma
etapa importante que antecede a fabricacdo da farinha de cru, pois assim tem-se um
produto mais homogéneo favorecendo o processo de clinquerizacao.

3 - Moagem da Farinha Crua:

O calcario e a argila sdo precisamente dosados segundo suas caracteristicas
quimicas e mineraldgicas. Os minérios dosados e pesados seguem para 0 moinho dando
origem a um material fino conhecido como farinha de cru. A farinha é levada-entéo
para silos de homogeneizacdo e estocagem. O processo de cominuicdo.€ importante,
pois aumenta a reatividade do material melhorando, consequentemente, a sua queima.

No processo de moagem séo utilizados-moinhos de bolas /onde 0 tamanho
das particulas é reduzido pelo impacto dos-corpos moedores. :

Nessa etapa, podem ser adicionados a moagem da farinha areia e/ou
minério de ferro como corretivos.

4 - Forno de Clinguer:

A farinha, proveniente, dos silos,, é 'pré-aquecida na torre de pré-
aquecimento, que é composta por ciclones, onde entra em contato (contracorrente) com
gases guentes originados da queima dos combustiveis e excesso de ar injetados no
forno. A farinha €, entdo, alimentada no forno onde sera queimada formando o
clinquer, principal componente do cimento. E nessa etapa que ocorrem as
transformacdes quimieas cujo processo é denominado clinquerizagao.

O forno € rotativo e com uma inclinagdo de, aproximadamente, trés graus
com relagdo a horizontal. O revestimento interno é feito com refratarios especiais para
aproveitamento do calor gerado pela queima dos combustiveis e para prote¢do do casco
metalico (aco).

5 - Moagem de Cimento:

O cimento é composto basicamente pela mistura de clinquer e gesso
podendo conter, ainda, aditivos como escoria e calcario, entre outros. A moagem de
cimento é feita em moinhos de bolas cujo mecanismo de reducdo de tamanho das
particulas é 0 mesmo da moagem da farinha de cru. E importante que o cimento
apresente uma granulometria adequada, pois sua resisténcia depende, além da
composic¢ao quimica, da finura dos materiais. 1sso pois, quanto mais fino mais reativo é
0 cimento.

6 - Expedicdo:

O cimento produzido é transportado para silos de estocagem e ensacados
em embalagens de papel com capacidade para 50 (cinquenta) Kg. A comercializacdo
do cimento é feita, também, em Big-Bags ou Granel (ferroviario, rodoviario).
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Principais Equipamentos Utilizados nas Diversas Areas do Estabelecimento
da Impugnante:

Os principais equipamentos utilizados nas diversas areas do
estabelecimento autuado s&o os seguintes:

— Na Mina de Extragao:

Caminhdo fora de estrada, trator (moto niveladora, pa carregadeira,
retroescavadeira), Perfuratriz e bombas de agua.

— Area de Britagem:

Britadores, transportadores, recuperadores e correias transportadoras.
— Depositos de Armazenagem de Calcario:

Ancinho, empilhadores, retomadoras e correias transportadoras.
— Depositos de Armazenagem de Areia e Argila:

Empilhadores, retomadoras e correias transportadloras. ( -

— Depositos de Armazenagem de Carvao:

Correias transportadoras e Pa Carregadeiras.
— Area de Moagem de Farinha Crua:

Moinho de bolas, elevador de, 'cacamba; correias transportadoras,
exaustores, transportador pneumatico, silo de -matérias-primas, filtro de manga,
separador dindmico e estatico.

> Area de Moagem de Carvio:

Moinho de carvao, peneiras, correias transportadoras, elevador de cacamba,
exaustor, filtro de manga, separador dinamico, transporte pneumatico e silos de carvédo
bruto e-moido.

— Moagem de Cimento:

Moinho de bolas, elevador de cagcamba, correias transportadoras,
exaustores, transportador pneumatico, silo de matéria-prima, filtro de manga, separador
dindmico e estatico.

— Fabricagao de Clinquer:

Forno, torre pré-aquecedora, transportador de cagcamba, transportador
pneumatico, britador de clinquer, eletrofiltro, transportadora de correia, filtro de manga
e deposito/silo de clinquer.

— Ensacamento e Estocagem do Cimento:

Silos, correias transportadoras, transportador pneumatico, ensacadeiras,
palatizadores, filtro de manga e depositos.

— Sistema de Abastecimento ¢ Captagio de Agua (E.T.A.):
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Bomba de &gua, tubulacéo, registro, valvula de retencdo, aerador, caixa de
decantacédo, reservatorio.

— Sistema de Recuperacio de Agua Industrial (E.T.E.L):

Bomba de agua, tubulacéo, registro, valvula de retencéo e reservatorio
— Subestac¢ao:

Transformadores, chave comutadora e cabos elétricos.

Feitos esses registros iniciais, verifica-se que as placas de revestimento,
correias transportadoras, raspador de moinho e mangas, cujo crédito foi estornado pelo
Fisco, ndo podem ser classificados como materiais de uso e consumo.

Ao contrario da decisdo majoritaria, penso que os créditos relativos-a tais
produtos devem ser integralmente mantidos por tratarem-se de produtos intermediarios.

O aproveitamento de créditos do ICMS estabelecido no art. 155, § 2°, inciso
XII, alinea “c” da Constitui¢dao Federal, encontra-se disciplinado, como regra geral,-no
art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96 que assim determina; ' :

Art. 20. Para a| 'compensdcdo a qué se |[reffere |o
~artigo anterior, | & asseglirado ao sujeitq passivo

o direito/ de creditar-se/ do imposto anteriormente

| cobrado /em/ operacdes de que tenha resultado a
entrada ;| de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento,.inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou/ -ao ativo permanente, ou e}
recebimento de-" servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1% Nao d&o direito a crédito as entradas de

mercdadorias ou utilizacdo de servicos resultantes

- de {-oOperacdes ou prestacdes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

s 2° Salvo prova em contrario, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de
industrializagcédo ou produgdo rural, quando a
saida do produto resultante ndo for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de
saida para o exterior;

II - para comercializacdo ou prestacdo de
servigo, quando a saida ou a prestacao
subsequente ndo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

§ 4° Deliberacdo dos Estados, na forma do art.
28, poderd dispor que ndo se aplique, no todo ou
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em parte, a vedacdo prevista no paréagrafo
anterior.

§ 592 Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de

entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

§ 6° Operacdes tributadas, posteriores a saidas
de que trata o § 3°, d&o ao estabelecimento que
as praticar direito a creditar-se do imposto
cobrado nas operacgdes anteriores as isentas ou
ndo tributadas sempre que a saida isenta ou néo
tributada seja relativa a:

I - produtos agropecudrios;
IT - gquando autorizado em_-1€i estadual|, outras
mercadorias. !

- I . g
Assim, como pode ser visto na.legislacdo complementar acima transcrita, a

Unica vedacdo textual trazida pela norma é quanto aos veiculos de transporte [pessoal
até mesmo porque a Lei Complementar n.° 87/96, assim‘como a propria Constitui¢go

Federal,

permite 0 aproveitamento do crédito do material denominado de uso e

consumo, mas «determina prazo para que tal direito seja exercido.

Na esteira da Lei Complementar n.e 87/96 0 Estado de Minas Gerais

disciplinou o aproveitamento de créditos de ICI_\/IS estabelecendo, no art. 31 da Lei n.°
6,763/75, as hipoteses em que ndo sera aproveitado o credito, a saber:

22.534/17/32

Art./3L. N&do implicard crédito para compensacéo
com,; o 1imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

I - a operagdo ou a prestacdo beneficiada por
isengdo ou né&o-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislacdo tributéria;

IT - o 1imposto relativo a operagdo ou a
prestacdo, gquando a operacdo ou a prestacgédo
subsequente, com a mesma mercadoria ou com outra
dela resultante, inclusive a utilizada na

producdo, na geracdo ou na extragdo, estiverem
beneficiadas por isencéao ou ndo-incidéncia,
exceto, observado o disposto no § 3° do artigo
32, quando destinada a exportacdo para o)
exterior;

ITT - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento;

IV - em se tratando de recebimento em operacdo
interestadual de mercadoria em que tenha sido
empregado componente importado do exterior e ndo
tenha sido informado no documento fiscal o
respectivo percentual de Contetdo de Importacgéo,
o valor que exceder a aplicacdo da aliquota
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interestadual estabelecida para operacdo com
mercadoria importada do exterior.

§ 1° Salvo determinacéao em contréario da
legislacdo tributaria, gquando a operacdo ou a
prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da Dbase de calculo, o crédito seré
proporcional a base de céalculo adotada.

§ 2° Salvo prova em contrdrio, presumem-se alheio
a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

§ 3° Em cada periodo de apuracdo do impgsto, mao
serd admitido o abatimento de.que trata [a alinea
“a” do item 4 do § 5° do jart. 29,/ na proporgdo
das operacdes e .~ "prestacodes isentas, _.ndo
tributadas ou, eom base de calculo redugida em
relacdo ao/ totall das ! operacdes |e prestacdes,
conforme dispuser O regulamento

Como pode-servisto das normas transcritas, a Lei n.2 6.763/75 também ndo
tratou diretamente’ da conceituacdo | dos materiais alhelos a atividade do
estabeIeCImento para fins de aproveltamento de credlto

J& 0 Regulamento do ICMS cuida da questao do aproveitamento de créditos
do ICMS, dentre outros, no art. 66, que assim determinava a época da ocorréncia dos
fatos geradores constantes dos presentes autos:

7 _ CAPITULO II

Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

I - ao servigo de transporte ou de comunicacéo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6°, 12, 13, 16, 18 e 19
deste artigo;

ITT - & entrada de energia elétrica wusada ou
consumida no estabelecimento, observado o)
disposto no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo
para comercializacéo;
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V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicgdo;

VIII - a combustivel, lubrificante, pneus,
camaras-de-ar de reposicdo ouw~de /material lde
limpeza, adguiridos por prestadora de servigos de
transporte e estritamente necessdrios a prestagdo
do servico, rimitado ao me smo pergentual
correspondente, mno faturamento dé empresa, ao
valor das /prestagdes algancadas pelo imposto |e
_ reéstrito as ‘mercadorias ‘empregadas ‘ou utilizadas
exclusivamente em veiculgs proéprios;

IX - a defensivo agricola, adquirido por produtor
rural, para uso na agricultura;

X - a /entrada dé ‘bem~destinado a uso ou consumo
do estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro /de 2020.

................ (grifos n&o constam do original)

Portanto,-0-Regulamento do ICMS ja define mais estreitamente qual é o
produtol intermediario que enseja direito a crédito do ICMS explicitando que é aquele
adquirido” para emprego diretamente no processo de producdo, extracdo,
industrializacéo.

E exatamente neste conceito que se inserem os produtos placas de
revestimento, correias transportadoras, raspador de moinho e mangas, cujo crédito foi
objeto de estorno neste processo.

O credito relativo a tais produtos € possivel, mesmo em se considerando a
Instrucdo Normativa SLT n.° 01/86, segundo a qual, produto intermediario é aquele
que, empregado diretamente no processo de industrializacdo, integra-se ao novo
produto ou aquele que, embora ndo se integrando ao novo produto, é consumido
imediata e integralmente no curso da industrializagao.

A citada instrucdo normativa define como consumido diretamente no
processo de industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der
num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencéo do novo produto.
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Define, ainda, como produto intermediario, aquele que desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

As Mangas, por exemplo, cujos créditos sdo discutidos nos autos, faz parte
do forno nos quais a matéria-prima é levada para transformacao por altas temperaturas,
constituindo-se em elemento de feltro agulhado, por meio do qual ocorre a segregacao
do ar e do pd. Séo utilizadas nos filtros de manga.

Trata-se de despoeiradores de forno que capturam e retornam
aproximadamente matéria-prima ao processo produtivo. O material coletado & Ievado
ao forno, tornando-se o clinquer que da origem ao cimento.

Portanto, o Sistema de Filtro de Mangas captura matéria-prima| que seria
dissipada, retornando-a ao forno para producdo de cimento e, nesta condicdo esta
perfeitamente inserido no processo produtivo da-lmpugnante, desempenhando--papel
crucial em contato direto com a matéria-prima’que gera a mercadoria da Implignante
que sera, posteriormente, tributada em sua saida.

Se parte do-cimento que € produzido decorre justamente da captura da
matéria-prima.que seria dispersada no ambiente, resta claro que as. mangas néo estéo
em linha-marginal de producdo, mas sdo a ela inerentes.

Resta ainda demonstrado ‘0 impacto-das ma{ngas no resultado final da
producéo da Impugnante

Da mesma forma as, placas de revestimento, correias transportadoras e
raspador de moinho, tem-contato direto com o produto final e sdo responsaveis pela
concluséo do‘processo produtivo da Impugnante.

A correia transportadora e o raspador de moinho sdo utilizados no
transporte de areais, pequenos agregados, materiais embalados ou mesmo residuos para
serem processados, aplicados na etapa de britagem.

As placas de revestimento constituem-se em material refratario utilizado no
revestimento interno dos fornos onde ocorre a calcinagdo do cimento (clinquerizacao).

Portanto, todos os produtos elencados neste voto estdo diretamente em
contato com a matéria prima do produto final da Impugnante.

Note-se que a questdo ndo € saber se a Impugnante pode produzir funcionar
sem as placas de revestimento, correias transportadoras, raspador de moinho e mangas,
mas saber se tais produtos participam da fabricacdo do seu produto na forma como é
vendido.

Ademais, a essencialidade de tais produtos se revela por estes viabilizarem
a producdo e venda do cimento, que por sua vez € sujeita ao ICMS.

O processo produtivo em tela apenas encerra-se com a saida da mercadoria
do estabelecimento industrial. N&o seria possivel admitir-se outro conceito para o
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processo produtivo, ainda no caso do imposto estadual, visto que e exatamente a
operacdo de circulacdo de mercadoria que se constitui em fato gerador do ICMS.

Assim, tem-se o perfeito enquadramento dos produtos retrocitados no item
V da Instrucdo Normativa SLT n.° 01/86, na forma da redacdo vigente a época da
ocorréncia dos fatos geradores, qual seja, desenvolvem atuacdo particularizada,
essencial e especifica, dentro da linha de producéo, em contato fisico com o produto
que se industrializa, o qual importa na perda de suas dimensdes ou caracteristicas
originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periodica em razdo de sua
inutilizagdo ou exaurimento, razdo pela qual assevera-se correto o aproveitamento do
crédito nas entradas destes produtos.

Diante do exposto, em preliminar, defiro o pedido de pericia tendo em vista
que a matéria tratada nos autos requer analise técnica especifica para sua-conclusgo.
Contudo, ficando vencida em relacdo a esta preliminar, com os elementos existentes
nos autos, julgo parcialmente procedente o lancamento para excluir as exigéncias
referentes as placas de revestimento, correias transportadoras, raspador de moinho-e
mangas. . [ '

Sala das Sessoes, 29 de junho de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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