CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Origem: DF/lpatinga
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - NAO RECONHECIMENTO. Nos
termos do art. 173, inciso | do Coédigo Tributario Nacional o prazo decadencial
aplicavel ao lancamento de oficio é de 5 (cinco) anes contados a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aguele em que-or-langamento; poderia ser efetuado. No
caso dos autos, ndo se encontra decaido 0 direito da Fazenda Publica Estadual de
formalizar o crédito tributério.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido de-créditos de ICMS
provenientes de aquisi¢cdes de materiais destinados-ao uso ou consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam cenmo produtos intermediarios, nos
termos do art. |66, inciso V do RICMS/02 e Instrucdo Normativa SLT n° 01/86.
Infracéo caracterizada nos termos do art. 70, inciso 111 do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, majorada em razdo da constatacdo de
reincidéncia, nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7° do mesmo diploma legal

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM PARA O
ATIVO PERMANENTE - PROPORCIONALIDADE. Constatado
aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativo a aquisicdo de bens para o
ativo imobilizado, os quais foram classificados pela Autuada como “produtos
intermediarios”, apropriando-se do crédito de uma so vez e ndo a razao de 1/48
(um quarenta e oito avos) por més, como determina a legislacao, caso seja passivel
de aproveitamento de crédito. Infringéncia ao disposto no art. 66, inciso 11 c/c § 3°,
inciso 1 do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacéo e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI1 da Lei n° 6.763/75, majorada em
razdo da constatacdo de reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e 7° do mesmo
diploma legal.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERA(;AO INTERESTADUAL. Constatada a falta
de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual pelas aquisicfes interestaduais
de mercadorias destinadas ao uso, consumo e bens do ativo permanente. Infracéo
caracterizada nos termos do art. 6°, inciso Il e art. 12, § 2° da Lei n° 6.763/75 e art.
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42, 8 1° inciso | do RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS pela Autuada no
periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, tendo em vista o0 aproveitamento
indevido de créditos oriundos de aquisi¢des de materiais de uso e consumo, bem como
de aquisicOes de itens para o Ativo Permanente, cuja apropriacdo de crédito nao
ocorreu a razdo de 1/48 mensais. -

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo, prevista no_art. 56, inciso I, e
Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XXVI, majorada nos termos dos |88 6° € 7°
do art. 53, todos da Lei n° 6.763/75.

Constatou-se, também, a falta-de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
(DIFAL) nas aquisigdesinterestaduais desses materiais de uso e consumo e ativo
permanente. ' :

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagao, prevista no art, 56, inciso 11 da
Lei n®6.763/75. :

Registra-se que, antes do recebimento do Auto de Inicio de Ac¢édo Fiscal-
AIAF n° 10.000017531.31, a/Autuada apresentou quatro denincias espontaneas (PTA
n° 05.000270420-82, 05.000270423-25, 05.000270426-51 e 05.000270436-40),
visando corrigir as infragdes, envolvendo estornos de créditos e pagamentos de DIFAL,
referentes as aquisicdes de diversos itens semelhantes aos que se encontram no
presente processo, relativamente as entradas ocorridas entre setembro de 2011 e agosto
de 2016.

O presente trabalho encontra-se instruido por Auto de Infracdo-Al (fls.
02/18); Anexo 1 - Relatério do Auto de Infracdo (fls. 19/24); Anexo 2 — Termos de
Cientificacdo de Inicio e de Encerramento de Procedimento Fiscal Auxiliar
Exploratério (fls. 25/29); Anexo 3 - Auto de Inicio de Acdo Fiscal-AlIAF n°
10.000017531.31 (fls. 30/32); Anexo 4 — Relacdo das mercadorias autuadas (fls.
33/60); Anexo 5 — Termos de intimacdo enderecados a fornecedores da ArcelorMittal,
e respectivos atendimentos (fls. 61/247); Anexo 6 — Termo de Intimacdo 019/2016
enderecado a ArcelorMittal, e respectivo atendimento (fls. 248/263); Anexo 7 - Termo
de Intimacdo 020/2016 enderecado a ArcelorMittal, e respectivo atendimento (fls.
264/276); Anexo 8 —  InformacGes  extraidas dos  sitios  dos
Fabricantes/Importadores/Revendedores (fls. 277/286); Anexo 9 — Mensagens
eletrbnicas (e-mails) trocadas entre a fiscalizacdo e a geréncia de orientacdo tributaria
da ArcelorMittal (fls. 287/296); Anexo 10 - Termo de Intimacdo 021/2016 enderegado
a ArcelorMuittal, e respectivo atendimento (fls. 297/314); Anexo 11 — Relatorios Fiscais
das visitas realizadas pela Fiscalizacdo as instalacfes da ArcelorMittal (fls. 315/384);
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Anexo 12 — Relagdo das mercadorias fiscalizadas com comentarios da Fiscalizagéo (fls.
385/445); Anexo 13 — Planilha contendo as operagdes autuadas e os valores de ICMS e
multas exigidos (fls. 446/503); Anexo 14 — Copias de DANFE e de Registros de
Entradas (fls. 504/559); Anexo 15 - Termo de Intimagdo 003/2016 enderecado a
ArcelorMittal, e respectivo atendimento (fls. 560/580); Anexo 16 — Documentos
comprobatdrios das reincidéncias (fls. 581/594).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 598/638, juntando documentos as fls.
639/894.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacgéo, com a observancia-dos
seguintes pedidos:

“l — Que seja declarada a decadéncia do crédito tributario exigido,
aplicando-se a modalidade tributaria o dies a quo fixado no/art. 150, § 4° do CTN;

Il — Que seja declarada a legitimidade do aproveitamento pela Impugnante
dos créditos de ICMS tomados na aquisi¢ao de produtos intermediarios — essenciais ao
seu processo produtivo siderdrgico, nele consumidos integral e imediatamente;

Il — Que sucessivamente, seja reduzido o crédito estornado na proporgao
das exportagdes realizadas pelo estabelecimento, assim como expurgada a incidéncia
de juros de mora e atualizagdo monetario, nos termos do art. 100, paragrafo Unico, do
CTN;

IV — Alternativamente,’caso ndo se reconheca a natureza de intermediarios
dos produtos em discussdo, requer ao menos que seja reconhecido o direito da
Empresa de aproveitamento de créditos de bens de uso e consumo na proporcao das
exportacoes;

V — Ademais, que sejam 0s autos baixados em diligéncia para que se
promova a recomposicdo da conta grafica em relacdo aos créditos utilizados pela
Empresa nas aquisi¢des de bens destinados ao ativo imobilizado;

VI — Que sejam canceladas as multas aplicadas, nomeadamente a
injustifichvel multa de revalidacdo, ou, quando menos, sejam reduzidas para
patamares proporcionais”.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 907/947, refuta as alegacOes da Defesa,
requerendo, portanto, a procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 952/992, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida. No mérito, por ndo reconhecer a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacao
ao periodo de 2011 e pela procedéncia do langamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, a fim de corroborar as
suas consideracdes sobre a qualificagao dos itens objeto de autuagdo como “produtos
intermediarios”, alegando que “a auséncia de motivacdo no caso concreto inquinou o
Auto de Infracao de irremissivel nulidade”. -

Para tanto formula os quesitos de fls. 633/634.

Segundo a doutrina “em casos em que 0 julgamento do mérito| da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o _magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perité, que disponto do conhecimento|técnico
necessario, transmitira ao 6rgéo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D.' Processual ‘Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando /o exame do fato probando -depender de
conhecimentos técnicos ou especiais € essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame. '

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, e-verificade que os argumentos carreados aos autos pelo Fisco,
bem como pela prépria Impugnante em sua defesa sdo vastos e esclarecedores, pois
trazem todas as caracteristicas dos produtos (onde e como sdo empregados na Usina),
revelando-se suficientes para a elucidacédo da questéo.

Registra-se que o Fisco juntou aos autos importantes informacgdes prestadas
pela propria Autuada mediante respostas a Termos de Intimagdo e mensagens
eletronicas (e-mails). Tais documentos constam as fls. 248/276 e 287/296.

Além disso, foram juntadas informacdes complementares prestadas por
fornecedores da Autuada, sobre diversas dessas mercadorias, conforme documentos de
fls. 61/247 (intimagdes diversas e respectivas respostas) e 277/286 (dados colhidos na
internet).

Adicionalmente, o Fisco visitou durante quatro dias as instalacées da Usina
para verificar ou ratificar “in loco” como diversos materiais sdo utilizados pela
empresa. Os relatos sobre as visitas foram documentados e ratificados por funcionarios
da prépria Autuada, por ela designados para acompanharem as diligéncias fiscais,
conforme comprovam o0s materiais de fls. 297/314. Os Relatorios constam as fls.
315/384.
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Destaca-se que todas as informacOes obtidas pelo Fisco (descricdo
completa, local de aplicacdo, observacdes pertinentes), em relacdo a todas as
mercadorias fiscalizadas, encontram-se compiladas na planilha que compde o Anexo
12 do Auto de Infracdo (fls. 385/445).

Constata-se que o trabalho fiscal foi arduo, minucioso e muito esclarecedor,
sempre em busca do conhecimento, da justica e da verdade.

Enriquecendo ainda mais as provas coletadas pelo Fisco, a Impugnante
juntou ao processo informagdes sobre o funcionamento da Usina e sobre varios
materiais objeto de autuacdo nela utilizados. Elas estdo dispostas ao longo da peca
impugnatdria e seus anexos.

Verifica-se, entdo, que todo o material constante dos autos € o suficiente
para responder aos quesitos da Impugnante, os quais abordam, basicamente, a
identificacdo da descricdo, do local de aplicacdo e do prazo de vida Util de|cada item
objeto de autuacdo. Muitos elementos probatdrios, inclusive,/'séo ricos em fotografias.

Dessa forma, ndo ha necessidade alguma de prod'ugéo de prova pericial, néo
merecendo prosperar, também, a alegagdo de que o Auto de Infracdo se encontra
desprovido de motivagdo, pois os elementos probatorios'se encontram claramente nos
autos e as exigéncias fiscais estdo plenamente explicadas e fundamentadas.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferlda pelo Tribunal de Justlga do Estado
de Mlnas Gerais abordando a questéo:

EMENTA: '/AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAGCAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DEs.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do

requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:
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a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS pela Autuada no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, tendo em vista
0 aproveitamento indevido de créditos oriundos de aquisi¢cbes de materiais de uso e
consumo, bem como de aquisi¢des de itens classificados pelo Fisco como do “Ativo
Permanente”, cuja apropriacdo de crédito ndo ocorreu a razdo de 1/48 mensais. -

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo, prevista.no-art..56, inciso Il, e
Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XXVI, majorada nos termgs dos|8§ 6° e 7°
do art. 53, todos da Lei n° 6.763/75. ! .

Constatou-se, também, a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenga entre a aliquota interna ‘e a interestadual
(DIFAL) nas aquisi¢cdes interestaduais desses materiais de uso e consumo’e ativo
permanente. - o

. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11 da
Lein®6.763/75.

Registra-se que, antes do, recebimento do Auto de Inicio de Acdo Fiscal-
AIAF n° 10.000017531.31, a Autuada apresentou quatro denuncias espontaneas (PTA
n% 05.000270420-82,. 05.000270423-25, 05.000270426-51 e 05.000270436-40),
visando corrigir as infracdes, envolvendo estornos de créditos e pagamentos de DIFAL,
referentes.-as aquisicbes de diversos itens semelhantes aos que se encontram no
presente processo, relativamente as entradas ocorridas entre setembro de 2011 e agosto
de 2016.

Inicialmente, em sua peca de defesa, a Impugnante pleiteia que seja
considerado decaido o direito de lancar, relativamente aos fatos geradores ocorridos no
periodo de janeiro a 26 de outubro de 2011, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art.
150 do Cddigo Tributéario Nacional - CTN.

Esclarece que, durante a elaboracdo da Autodenuncia, a empresa deixou de
incluir produtos cujas aquisicdes ocorreram entre janeiro e agosto de 2011, por
entender gque todas as exigéncias atinentes ao imposto estariam decaidas.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o credito tributario.

O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em antecipar o pagamento, sem prévio
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exame da Autoridade Administrativa, sendo que a referida Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo Contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do ICMS devido e, ndo
ocorrendo o cumprimento exato da obrigacdo tributaria, na forma prescrita pela
legislacdo, ndo ha que se falar em homologagdo do langcamento e sim em exigéncia de
oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, considerando, para delimitacdo do
prazo decadencial, o prescrito no art. 173, inciso | do CTN.

Ressalte-se que este Egrégio Conselho tem decidido reiteradamente que a
decadéncia é regida por este dispositivo, no qual consta que o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado. Citam-se, a titulo de exemplo, os Acérdios n°s 3.907/12/CE,
4.238/14/CE, 19.574/12/2%, 21.483/14/1% e 22.179/16/3?.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ)' ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob & relatoria do _Ministrq Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa: T :

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
— LANCAMENTO POR' HOMOLOGACAO. DECADENCIA
ARTS. 150, § 4°, E 173, 1, DO CTN.

1" NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO' POR" HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE /COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Saliente-se que, na fundamentacdo do decisum, ap6s abordar as hipoteses
vinculadas ao § 4° do art. 150, o relator teceu a seguinte consideracéo:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Em outra recente decisdo (23/06/16), o STJ voltou a manifestar-se pela
aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hipdtese da apuracdo do ICMS, no
julgamento do AgRg nos EDcl no REsp 1264479 / SP, cuja ementa se transcreve:
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AGRG NOs EDcL NO REsP 1264479 / SP
RELATOR(A): MINISTRO GURGEL DE FARIA (1160)
ORGAO JULGADOR: T1 - PRIMEIRA TURMA

DATA DO JULGAMENTO: 23/06/2016

DATA DA PUBLICACAO/FONTE: DJE 10/08/2016
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO-RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE _A~DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART..173/1,
DO CTN, PARA'OS. CASOS':EM QUE A LEI NAO| PREVE O
PAGAMENTO / ANTECIPADO OU' QUANDO,! EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADQ.

2. A ALEGACAO DE QUE'A NOTIFICACAO DO LANGAMENTO NAO
OCORREU,/ DENTRO | DO, PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O/'ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3:/AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao-exercicio de 2011 somente expirou em 31/12/16, nos termos do
inciso I'do-mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 14/11/16, conforme demonstra o comprovante de fls. 595 dos
autos.

Quanto as irregularidades apontadas no Auto de Infracdo, cumpre registrar
que, segundo o Relatdrio Fiscal (Anexo 1 do Auto de Infracdo), o Fisco realizou um
procedimento exploratério entre os dias 17/03/16 a 09/09/16, conforme documentam os
Termos que integram o Anexo 2 (fls. 26/28).

Antes da emissdo pelo Fisco do Auto de Inicio de Acdo Fiscal-AIAF n°
10.000017531.31 (Anexo 3 do Auto de Infragéo - fls. 31), recebido pela Contribuinte
em 07/10/16, a Autuada apresentou quatro dendncias espontaneas (PTA n°s
05.000270420-82, 05.000270423-25, 05.000270426-51 e 05.000270436-40), visando
corrigir as infragbes, envolvendo estornos de créditos e pagamentos de DIFAL,
referentes as aquisi¢cdes dos itens relacionados na planilha que compde o Anexo 4.1 do
Auto de Infracdo (fls. 34/41), relativamente as entradas ocorridas entre setembro de
2011 e agosto de 2016.
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Analisando as referidas dendncias, as informacgdes obtidas em intimacdes
fiscais e visitas “in loco” e os documentos e livros fiscais da Contribuinte, o Fisco
constatou que ocorreram diversas aquisicdes de materiais que ndo se engquadravam
como produtos intermediarios a luz da legislacdo em vigor, especialmente a Instrucéo
Normativa SLT n° 01/86, ndo ensejando o aproveitamento do credito de ICMS.

Constatou, inclusive, que varios desses produtos, adquiridos no periodo de
janeiro a agosto de 2011, sdo os mesmos arrolados nas citadas dendncias, 0s quais se
encontram listados na planilha que compde o Anexo 4.3 do Auto de Infracdo (fls.
57/60).

Como provas do enquadramento indevido dos materiais como produtos
intermediarios, o Fisco utilizou os seguintes documentos:

- Respostas aos Termos de Intimagdo n° 004/2016, 005/2016, 006/2016,
007/2016, 008/2016, 009/2016, 010/2016 e 015/2016 (Anexo 5 do-Auto de Infracdo —
fls. 61/247), enderecados a fornecedores da Autuada, cujos documentos trazem
informagOes acerca de varios produtos autuados tais ;como desenhos, pedidos,
observacoes, fotografias, etc.; -

- Respostas aos Termos de Intimacéao n°s 019/2016 e 020/2016 enderecados
a Autuada (Anexos 6 e 7-do Auto de Infracdo — fls. 248/276), documentos em que a
empresa apresentou informacdes sobre varias mercadorias objeto de autuacdo,
descrevendo onde; como e para que elas sdo utilizadas;

- Informacgbes técnicas; e fotografias -de alguns produtos (ou de seus
similares), extrdidas dos sitios dos Fabricantes/Importadores/Revendedores, reunidas
no Anexo 8 do Auto de Infragéo (fls. 277/286);

- Mensagens_eletronicas (e-mails) trocadas entre o Fisco e a Geréncia de
Orlentagao Tributaria da Autuada, em que foram esclarecidas as funcbes e as
caracteristicas de diversas mercadorias, conforme documentos constantes do Anexo 9
do Auto de Infracéo (fls. 287/296);

- Informagdes obtidas in loco pelo Fisco, mediante visitas as instalaces da
Autuada, nos dias 13, 14, 15 e 16 de junho de 2016, dando origem aos Relatdrios
Fiscais de Visita, documentos constantes do Anexo 11 do Auto de Infracdo (fls.
315/384), em que se verificou a utilizacao pratica de diversos produtos.

Durante todos os quatro dias de visita, o Fisco foi acompanhado por
profissionais qualificados da Autuada, que assinaram, juntamente com os Fiscais
responsaveis pela auditoria, os Relatorios das diligéncias, atestando a veracidade das
informacdes neles constantes.

Tais profissionais foram designados pela prépria empresa a acompanhar as
visitas do Fisco, cada um em sua area de competéncia, conforme evidenciam 0s
documentos reunidos no Anexo 10 do Auto de Infragao (fls. 297/314).

As constatacOes do Fisco sobre cada item fiscalizado constam condensadas
no Anexo 12 do Auto de Infracdo, as fls. 385/445, onde sdo relatados, inclusive, 0s
motivos pelos quais muitos dos materiais auditados ndo sdo considerados produtos
intermediarios a luz da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86.
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Os aproveitamentos indevidos de crédito foram comprovados nos Registros
de Entrada da EFD da Autuada (Anexo 14 do Auto de Infracdo — fls. 505/559) e na
resposta feita pela empresa ao Termo de Intimacédo n® 003/2016, conforme Anexo 15
do Auto de Infracédo de fls. 560/578.

Todos os produtos objeto de autuacao estdo listados na planilha formadora
do Anexo 4.2 do Auto de Infracdo (fls. 42/56), e o correspondente crédito tributario
esta demonstrado, nota a nota, produto a produto, na planilha constante do Anexo 13 do
Auto de Infragéo (fls. 450/501), cujos dados se encontram consolidados mensalmente
na planilha de fls. 502/503 do mesmo anexo.

Cumpre trazer a informagdo do Fisco em sua manifestagdo fiscal de que
“todas as exigéncias fiscais se fizeram necessarias por conta das classificac@es
incorretas de bens efetuadas pela ARCELORMITTAL. Nenhum dos itens autuados fora
considerado pela Impugnante bem destinado ao Ativo Imobilizado quando de suas
aquisicdes. (...) nenhum bem para o qual constam exigéncias-no Auto;de Infracéo foi
escriturado no documento Controle de Crédito de.ICMS, (CIAP), modelo| EFD,-da
Impugnante”. . ( '

Em sua peca defensoria, a Impugnarite disserta, com proforiedad , sobre o
consagrado Principio Constitucional da Nao Cumulatividade, objetivando defender o
aproveitamento dos creditos relativos aos produtos objeto'de autuacao.

Entende que as inddstrias podem se/creditar “sobre-entradas de diferentes
especies de bens”, a saber: matérias-primas,’ materiais de embalagem e produtos
intermediarios.

Assevera que, no.estado /de Minas Gerais, tem particular relevancia, para
“conceituar e distinguir matérias-primas, bens do ativo fixo, de uso e consumo e
produtos intermediarios”, o teor da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86.

Tal instrumento legal, segundo a Impugnante, “autoriza o crédito sobre
bens™ consumidos imediata e integralmente no processo produtivo, com efetiva
participacéo neste”.

Afirma que o conceito utilizado pela Contribuinte é amparado por julgados
prolatados por este Conselho de Contribuintes e por tribunais judiciais.

Ressalta que “0 requisito imposto na autuacdo ndo encontra guarida nos
requisitos de consumo imediato e integral inerentes ao conceito tradicional de
produtos intermediarios”.

Informa que “o0 Superior Tribunal de Justica j& assentou que bens
intermediarios sdo inutilizados, consumidos ou desgastados em um lapso de tempo
inferior a 12 meses, néo se fazendo necessaria a verificacdo de consumo instantaneo,
ou em um unico ciclo de producéo”.

Esclarece que “o imediatismo exigido ndo significa consumo instantaneo,
mas sim a aplicacdo direta do produto intermediario na linha de producéo”.

Conclui que, de acordo com o disposto no RICMS/02 e na IN SLT n° 01/86,
“sdo dois os elementos indispensaveis a caracterizacdo juridica dos bens
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intermediarios ou secundarios: (i) essencialidade, em relacdo a consecucdo do
produto final, e (ii) consumo imediato, isto é, aplicacdo direta do bem no processo
produtivo empreendido, e integral, que significa exaurimento do produto em sua
finalidade, sem implicar necessariamente em seu desaparecimento fisico”.

Verifica-se que se encontra correto o entendimento da Defesa de que as
industrias podem se creditar “sobre entradas de diferentes espécies de bens”, a saber:
matérias-primas, materiais de embalagem e produtos intermediarios.

Conforme dispde a alinea “b” do inciso V do art. 66 do RICMS/02,
observada a Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, entende-se como produto intermediario
aquele que integra o produto final na condicdo de indispensavel a sua composicao.

Por extensdo, compreende-se também como produto intermediario-o._que,
embora ndo se integrando ao novo produto, € consumido, imediata e integralmente, no
curso do processo produtivo.

A definicao de consumo imediato e integral contida na Instrugdo Normativa
SLT n° 01/86, esclarece o conceito de produto intermediario para suacperfeita
identificacdo. Nos termos desse diploma normativo; vigente & época ldas fatos
geradores: '

I - Por,/consumo iImediato entende-se_ o “consumo
direto, /de/ produto 'individualizado, no processo
de industrializacéo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacédo e produto individualizado,
quando sua participagéo se der num ponto qualquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o cardter de indiscutivel essencialidade na
obtengdo do novo produto.

IT - Por consumo integral entende-se e}
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é ©prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizag¢do na linha de industrializacgdo, wvai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forca do cumprimento
de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperacéo ou
restauragdo de seu todo ou de seus elementos.
(Grifou-se) .

Observa-se que o inciso Il retrotranscrito explica o consumo integral como
sendo o exaurimento de um produto individualizado na finalidade que lhe é propria,
sem implicar, necessariamente, o seu desaparecimento fisico total.

Acrescenta, ainda, que se considera consumido integralmente, o produto
individualizado que, desde o inicio de sua utilizacdo na linha de industrializacéo, vai-se
consumindo, continua, gradativa e progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
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inutilizado, por forca do cumprimento de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todo ou de seus
elementos.

O inciso Il da instrucdo normativa ensina que ndo se consideram
consumidos imediata e integralmente 0s produtos, como ferramentas, instrumentos ou
utensilios consumidos ou desgastados na linha produtiva que ndo se esgotam de
maneira continua, gradativa e progressiva até o completo exaurimento na linha de
producdo:

IIT - N&o se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alids ocorre em’ gqualguer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o |compléto
exaurimento, na linha de producéo.

Da mesma forma, a referida instrucdo normativa estabelece em seu inciso
IV que ndo sdo produtos intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou
equipamentos, pelo fato de ndo se constituirem em produto individualijado, com
identidade propria, mas-apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja
manutenc¢éo naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas: '

IV - TIgualmente'| nd6 s&o_. coensiderados produtos

consumidos imedigta e /integralmente no processo

de industrializacdo’'as partes e pecas de maquina,

aparelho’ ou edquipamento, pelo fato de néo se

constituirem em produto individualizado, com

{ identidade prépria, mas apenas componentes de uma

_ estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencao

- natiralmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
195.894 — 4, que foi assim ementada:

“IMPOSTO DE CIRCULAGAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCIiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANGANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.”
(GRIFOU-SE)

Como excecdo a ultima regra, a mesma instrucdo normativa esclarece que
sdo considerados “produtos intermedidrios” as partes e pecas que, mais que Mmeros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvem atuacdo
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producdo, em contato fisico
com 0 produto que se industrializa, o qual importa na perda de suas dimensdes ou
caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo peridédica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
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implementa ou as contém, conforme o disposto no inciso V da Instrucdo Normativa
SLT n°01/86:

Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/2017 - Redacdo
original:
V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso

anterior as partes e pecas que, mails que meros
componentes de magquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de producédo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica ,em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento,--embora
preservada a estrutura que as implementa ou. |as
contém.

Acrescenta-se, porém, que tal possibilidade prevalecerd; sobre os fatos
geradores ocorridos até 31/03/17, posto que o_Decreto n% 47.119/16, com efeitos| a
partir de 01/04/17, incluiu o inciso XVII ‘ap art. 70 do RICMS$/02, vedando a
apropriacdo de crédito do imposto relativo a partes e pegas de maquina, aparelho ou
equipamento, que ndo se-caracterizam como bens'do ativo imobilizado, as quais eram
consideradas como . produto. intermediario a luz'do citado inciso V -da-Instrucdo
Normativa SLT n°01/86. '

Diante do exposto, verifica-se que ,0s conceitos de produto intermediario
trazidos pela Defesa se encontram em consonancia com os aqui detalhados e aplicados
pelo Fisco.

Resta' claro, portantg, que o cerne desta lide consiste em saber se o0s
produtos objeto de-autuacdo sde classificados como “intermediarios”, como quer
defender a Impugnante, ou como ‘“uso/consumo” ou “ativo imobilizado”, como quer
demanstrar o Fisco.

Passa-se, entdo, a analise de cada item questionado na peca impugnatoria.
Dos Materiais Utilizados no Tratamento de Agua.

As fls. 610, a Impugnante defende os creditamentos feitos nas aquisicdes de
produtos utilizados no tratamento de dgua, ao argumento de que a agua esta presente
em diversos setores do processo industrial siderargico, como altos-fornos, lingotamento
continuo, laminacdo, aciaria e central térmica, inclusive entrando em contato com o
bem sob fabricacéo.

Explica que, para evitar a contaminacdo da &gua e a sua consequente
impropriedade para o processo produtivo, é essencial o uso de substancias destinadas
ao seu adequado tratamento, como cal hidratada, hipoclorito de sodio, sulfato de
aluminio, dispersantes, sequestrantes, etc.

Informa que o tratamento da dgua promovido no complexo siderdrgico é
dividido em trés grandes setores: ETA Potavel, ETA Norte e ETA Sul, cujas funcbes se
encontram resumidas e ilustradas as fls. 610/611.
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Tais informagdes também podem ser obtidas do Relatorio Fiscal de Visita
de fls. 381/384 (Anexo 11.6 do Auto de Infracao).

As fls. 687/690, a Impugnante junta aos autos documento denominado
“Laudo de Operagao da ETA”, que contém, praticamente, as mesmas informacdes
constantes do referido relatério.

Observa-se, entdo, que, ao tentar defender os creditos relativos as aquisi¢des
de materiais utilizados no tratamento de &gua, a Impugnante acabou ratificando,
novamente, o que foi constatado pelo Fisco durante as diligéncias.

Cumpre trazer o destaque do Fisco de que, em relagdo ao periodo de
setembro de 2011 a agosto de 2016, a Autuada estornou, espontaneamente, 0s créditos
relativos a aquisi¢des de varios produtos utilizados no tratamento de agua, bem.como
recolheu os DIFAL correspondentes, os quais constam também do presente processo,
cuja aquisicao ocorreu até agosto de 2011,

Essas regularizacGes se deram mediante DenUncias Espontaneas, conforme
PTAs n° 05.000270420-82, 05.000270423-25;-05.000270426-51 e 05.000270436-40
(vide Anexos 4.1 e 4.3, as fls. 34/41 e 57/60), protocoladas;em outubro de 2016.

Especificamente sobre a agua tratada na ETA Potavel, a Impugnante afirma
que parte dela € usada nos banheiros, no/ restaurante, na, limpeza de escritdrios dentre
outros. '

Tambem atesta que, de toda a agua tfatada, 30% (trinta por cento) atende a
Usina e o restante, 70% (setenta 'por cento),” é cedida gratuitamente para as
comunidades vizinhas.

Neste ponto, vale registrar que, durante as visitas do Fisco na Contribuinte,
0s técnicos responsaveis-pela empresa passaram a informagéo de que 80% (oitenta por
cento) da &gua tratada na ETA Potdvel era cedida gratuitamente as comunidades
vizinhas, conforme relato de fls. 381.

De qualquer forma, dos 30% (ou 20%) destinados a Usina, é inegavel que
boa parte dessa dgua € utilizada para lavagem de veiculos, nos banheiros, na limpeza e
conservagdo da empresa, no seu restaurante, no seu posto de salde e em outras
instalacdes que ndo tém relacdo alguma com as linhas principais de producéo.

Portanto, o ICMS destacado nos documentos relativos as aquisi¢fes de
produtos aplicados no tratamento da agua destinada a tais utilizacdes ndo é passivel de
creditamento.

A Impugnante declara que “aproveita os créditos apenas dos produtos
intermediarios empregados na parcela destinada ao atendimento da Usina e do setor
produtivo”.

Contudo, conforme demonstrado pelo Fisco em sua manifestacdo fiscal,
essa afirmacédo ndo condiz com a realidade.

Os produtos objeto de autuacdo utilizados na ETA Potavel, correspondem a:
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NI DESCRIGAO: CONSTATACOES DA FISCALIZACAO:
PO ORITO | il & uhlsa pora ratamente de dgua na
'7014822 | DE CALCIO EM presa, . P cae
R ETA Potavel. Sua funcdo é clorar a 4gua. O produto ndo é

utilizado no tratamento de dgua industrial.

Conforme informado a Fiscalizagdo por funcionarios da
CARBONATO DE | empresa, este material é utilizado para tratamento de agua
SODIO tanto na Estac3o de Tratamento de Agua Potavel ("ETA

7041557 BARRILHA Potavel") quanto na ETA Sul. Segundo os ja citados funcionarios,
LIQUIDA 30 cada uma destas ETA consome 50% do carbonato de sddio
comprado pela Arcelormittal. =
Conforme informado a Fiscalizacdo por funciondrios da
empresa, este material é utilizado para tratamento de agua
7164039 SULFATO DE |tanto na Estacdo.de Tr-atalmento de Agua Potével:'("ETA '
ALUMINIO Potavel") quanto na ETA Sul. Ele clarifica a 4gua. Segundao os ja
citados funcionarios, cada uma destas/ETA consome 50%|do

sulfato de aluminio comprado pela Arcelormittal.

Em consultas a Escrituracdo Fiscal Digital -~EFD da Autuada, o Fisco
constatou que todas as operacdes de compra-tributadas relativas a essas trés
mercadorias foram escrituradas com aproveitamento integral de créditos, comprovando
que mesmo 0s. impostos incidentes nas aquisices dos materiais utilizados no
tratamento da agua cedida gratuitamente as comunidades vizinhas foram creditados.

- Em relacdo aos materiais utilizados nas ETAs Norte e Sul, objeto de
autuacdo,~0 Fisco listou todos eles, em sua manifestacdo fiscal, as fls. 919/922,
salientando, novamente, que “mediante as ja citadas Autodenuncias (PTA
05.000270420-82, 05.000270423-25, 05.000270426-51 e 05.000270436-40), a
ARCELORMITTAL reconhecera que sdo materiais de uso ou consumo 0s sequintes
itens arrolados na planilha acima: 7014814 (INIBIDOR INCRUSTACAO
OPTISPERSE AP 4655), 7014851 (DISPERSANTE OPTISPERSE SP 8440), 7122199
(AMINA STEAMATE NA 0520), 7122200 (HIDRAZINA CORTROL OS 5015), 7334325
(DIETILHIDROXILAMINA CORTROL OS 5300) e 7334658 (HEXAMETAFOSFATO
SODIO OPTISPERSE HP 3100)”.

Importante registrar outra observagdo do Fisco, que demonstra incoeréncia
na classificacdo efetuada pela Autuada de produtos usados no mesmo local e para a
mesma finalidade, como, por exemplo, em relacdo aos seguintes produtos objeto de
autuacéo:
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~ CONSTATACOES DA ~
NI DESCRICAO: FISCALIZACAO: OBSERVAGAO FINAL
Os impostos relativos a esta

Conforme informado a mercadoria, referentes as aquisi¢des
Fiscalizagdo por efetuadas entre set/2011 e ago/2016,

DISPERSANTE | funcionarios da empresa, foram regularizados
7014851 | OPTISPERSE SP | este material é utilizado espontaneamente pela Arcelormittal

8440 para tratamento de dgua mediante Denuncias Espontaneas

na ETA Norte, para a autuadas nos PTA 05.000270420-82,
Aciaria. 05.000270423-25, 05.000270426-51 e

05.000270436-40.

Conforme informado a
Fiscalizacdo por
DISPERSANTE | funcionarios da empresa,
7354855 | SCALETROL PDC | este material é utilizado -
9333 para tratamento de dgua ! [
na ETA Norte, paraa’ ' [
Aciaria. | '

Nota-se que-0s-dois produtos sdo utilizados para tratamento de agua'na ETA
Norte, para a Aciaria, contudo, a Autuada os classificou de forma distinta,
reconhecendo o primeiro item como@ material de uso ou consumo e, em relagdo ao
segundo item; classificando-o como produto intermediario.

Ressalta-se que a agua, assim como todo e qualquer material, para ser
classificada como produto intermediario, tem que preencher todos os requisitos da
Instrucdo Normativa SLT n> 01/86.

Pelas informacdes trazidas pela Impugnante e pelo Fisco, verifica-se que a
Autuada capta dgua do Rio Piracicaba, que é, inicialmente, tratada na ETA Sul com a
utilizacdo de diversos produtos, efetuando o tratamento primario.

Em seguida, a agua é distribuida para diversos setores da empresa, podendo
assumir diversas destinacdes e utilidades, ap0Os receber, secundariamente, outros
tratamentos especificos (ETA Norte) para cumprir suas finalidades.

A ETA Norte faz o tratamento e a recirculacdo das aguas utilizadas no Alto
Forno, na Aciaria e no Lingotamento Continuo.

De acordo com o que a propria Impugnante relata, a 4gua tratada nas ETAs
Sul e Norte é utilizada na refrigeracdo de equipamentos e de produtos nos diversos
setores produtivos da empresa.

Essa agua pode ser levada para, por exemplo, ser usada na Central Térmica
(linha marginal) ou na lavagem e refrigeracdo (manutencdo e conservacdo) de
maquinas, em equipamentos de combate ou prevencdo de incéndios ou ter outras
destinacgdes.

Portanto, ndo é possivel lograr éxito a tese de que a &gua e os produtos
utilizados para trata-la nas ETAs Norte e Sul sejam intermediérios.
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Os materiais utilizados nas ETAs, inclusive nas ETAs Norte e Sul, ndo
estdo diretamente relacionados ao processo de industrializagdo, pois sdo consumidos
em linha marginal ao processo produtivo, sem qualquer relacdo direta com o produto
em elaboracéo.

Salienta-se que produtos intermediarios, segundo o inciso Il da Instrugdo
Normativa SLT n° 01/86, ndo podem comportar recuperacao, sendo que, a maior parte
da agua utilizada nos setores produtivos da Usina é recuperavel e tratada (a propria
empresa confirma haver a recuperacéo para retorno ao processo, ao abordar, no topico
5 do “Laudo de Operacao da ETA”, as fls. 687, a questao da recirculagdao das aguas em
circuito fechado).

Certamente, a agua deve ser tratada com materiais adequados para prosperar
nas suas finalidades, néo se discutindo, portanto, a essencialidade da dgua corretamente
tratada no processo produtivo do estabelecimento autuado.

No entanto, a questdo a ser analisada é eminentemente de direito, ou seja, se
a agua utilizada na refrigeracdo de equipamentos-e de produtos nos' diversos_setores
produtivos da empresa gera ou ndo direito a créditos /do ICMS; nos ermos da
legislacdo que rege a matéria.

Ora, néo restam:ddvidas de/que a agua:ndo desempenha uma atividade-fim
da Usina; ela ndo € consumida imediatamente, 'de forma direta, no processo de
industrializacdo propriamente dito. Sua utilizagdo fica a margem do encadeamento

produtivo. :

Apenas a titulo de informacdo, apesar de se tratar de tributos de
competéncia federal, com regra /de’ ndo cumulatividade propria, distinta do ICMS,
mister se faz destacar a Consulta n® 07/2008 (SRRF — 10% Regido Fiscal)!, que
considera a dgua como-insumo somente quando for utilizada diretamente na fabricagéo
do produto destinado a venda. Veja-se:

Processo de Consulta n° 07/2008
(SRRF - 10%. Regiao Fiscal)

“O sujeito passivo podera, no calculo da Cofins, no
regime nao-cumulativo, descontar créditos calculados
sobre valores correspondentes a insumos, assim
entendidos os bens ou servicos aplicados ou
consumidos diretamente na producao ou fabricacao de
bens e na prestacao de servicos. A agua somente sera
considerada como insumo quando for utilizada
diretamente na fabricacdo ou producdo de bens
destinados a venda; Equipamentos de Protecao
Industrial - EPI e fardamento; material de escritério e
limpeza das obras, material de campanhas
educacionais e materiais para utilizacdo no
ambulatorio médico da obra nao sao considerados

. Disponivel em: http://www.apet.org.br/simposio-de-direito-tributario-2010/pdf/Natanael-Martins.pdf
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insumos, pois ndo atendem ao requisito de o desgaste
ou dano ter ocorrido “em funcédo da acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricacdo"; os servicos de
vigilancia, telefonia, passagens e hospedagens em
hotéis, exames médico-admissional, cursos e
treinamento, servicos de transportes, mesmo dque
referidos empregados estejam vinculados a obras, nao
geram direito a créditos a serem descontados do
PIS/Pasep, por nao se enquadrarem no conceito de
insumos aplicados ou consumidos diretamente na
producdo ou fabricacdo de produtos; o aluguel de
veiculos ndo gera direito ao crédito por ndo se
enquadrar no art. 3° inciso IV da Lei 10.833, .de
2003.” =

(Grifou-se)

Assim, se a agua ndo é produto intermediario, tampouco sao intermediarios
0S materiais utilizados para o seu tratamento. '

Correta, portanto, a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco, no tocante as
aquisicdes de produtos utilizados para tratamento: de agua, uma vez que respaldada na
legislacdo vigente (art.-70,-inciso 11 do/RICMS/02).

A Impugnante destaca o entendimento do CC/MG contido no Acérdido n°
2.105/00/CE (fls,/692/699), envolvendo,uma empresa de siderurgia e reconhecendo que
os /materiais utilizados na Estacdo,/de Tratamento. de’ Agua devem ser conceituados
como intermediario.

Contudo apos essa decisdo de 2000, este Conselho ja proferiu diversas
outras decisGes em sentido divergente, como, por exemplo, no PTA n° 01.000256901-
90, cujo Laudo Técnico foi utilizado pela Impugnante na sua defesa, as fls. 737/827.

~_~Segundo o Fisco, os julgamentos relativos a esse processo ocorreram
recentemente, nos dias 09/03/16 e 10/06/16, conforme decisdes consubstanciadas nos
Acérddos n° 21.915/16/32, publicado em 08/04/16, e 4.588/16/CE, publicado em
29/06/16, sendo que as infracbes foram caracterizadas e o lancamento considerado
procedente nas duas instancias.

Dos Cilindros

Cumpre registrar que, as fls. 609, a Impugnante afirma que houve estorno
de créditos referentes a cilindros. Contudo, ndo ha nos autos qualquer glosa de créditos
referente a “cilindros”.

Vale trazer os seguintes esclarecimentos do Fisco em sua manifestacdo

fiscal:
DOS CILINDROS:
A fl. 609 a Autuada afirma ter havido estorno de
créditos referentes a cilindros. Nao especifica a qual ou
a quais cilindros ela se reporta. O Fisco imagina que
ela tenha se referido a cilindros de laminacao.
22.489/17/3° 18
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Partindo desta premissa, a Fiscalizacdo esclarece que
a ARCELORMITTAL nao utiliza cilindros de laminacao
na sua Usina de Jodao Monlevade. Os laminadores dos
fios-maquina produzidos pela Impugnante utilizam
discos ou roletes de laminacao, cujas aquisicoes nao
sofreram cortes de créditos mediante a emissdo da
Peca Fiscal estudada.

Assim sendo, este topico ndo merece outros
comentarios.

Dos Amostradores, Cartuchos de Papeldo com Sensores Internos e
Termopares.

As fls. 615/616, a Impugnante defende os creditamentos feitos “nas
aquisicdes de cartuchos de papeldao com sensores internos, termopares e amostradores
e, as fls. 732/736, apresenta documentos com informacgdes complementares nesse
sentido.

Afirma que os cartuchos de papeldo com sensores internos tém como
principal ~ objetivo promover medicGes |‘programadas do | metal| |liquido
(temperatura/oxigénio), no processo de fabricacao do aco, entrando em contato direto
com o material fabricado. -

Acrescenta due 0 estabelecimento também adquire termopares e sensores
para_monitorar a;‘temperatura no interior dos fornos'e que-s&o essenciais a0 processo
produtivo, dado que a modulagéo incorreta da temperatura pode implicar na perda nos
bens sob fabricagéo.

| Destaca que “0s demais produtos que ndo entram em contato direto com o
produto, o fazem pela radiagdo do calor, que fisicamente tem as mesmas
potencialidades do contato mecéanico (atrito), implicando, apés um curto periodo de
tempo, no-exaurimento do material em sua finalidade — razéo pela qual é objeto de
substituicOes periodicas”.

Ressalta-se que tais informagfes também podem ser obtidas dos Relatorios
Fiscais de Visitas (Anexo 11) e da planilha que compde o Anexo 12 do Auto de
Infracdo.

O Fisco, inicialmente, refuta esse entendimento, afirmando que “a
exposicdo a altas temperaturas ndo € requisito para configurar a classificacdo de um
produto como intermediario a luz da legislacao vigente”.

Destaca a importancia da compreensdo das observacdes feitas as fls.
348/349 sobre o “Sistema de Medi¢do de Temperatura de Ag¢o ou Gusa Liquidos”,
especialmente as que elucidam as diferengas entre os “termopares de imersdo” (ou
“termopares imersiveis”) e os “termopares de equipamento” (ou “termopares néo

imersiveis).

Esclarece que os “termopares imersiveis” normalmente sdo imersos no aco
ou no gusa liquido com auxilio de uma lanca, que é ligada a um sensor, que por sua vez
faz a afericdo da temperatura. Sdo descartados tdo logo a temperatura do ago é
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aferida. A temperatura aferida € mostrada num display proximo aos equipamentos de
reducdo, de aciaria e de lingotamento e nos computadores das salas de controle.

Acrescenta que, apesar de serem mergulhados no ago ou no gusa liquido, 0s
“termopares imersiveis” ndo se integram a este aco ou a este gusa; quando muito, parte
destes termopares sdo derretidos e se integram as escorias.

N&o obstante serem utilizados na linha central de producdo e,
evidentemente, otimizarem a produgdo e a qualidade, ndo sdo utilizados para a
obtencdo do aco ou do gusa, pois estes podem ser produzidos sem 0s sensores de
medicéo de altas temperaturas.

Uma vez ndo satisfazendo a condigdo constante do inciso | da Instrucdo
Normativa SLT n® 01/86, para que eles sejam considerados consumidos imediatamente
no processo industrial, ja que ndo se integram ao produto final (aco ou gusa), correto o
Fisco ao efetuar as glosas dos créditos referentes a esses produtos.

Ja os “termopares nao imersiveis” sdo, instrumentos /de cantrole _de
temperatura de equipamentos, tais como os fornos. - .

Diferentemente dos “termopares de imersdo”, eles sdo inseridos nos
materiais refratarios ou nas carcacas dos equipamentos, ‘sem qualquer contato com a
mercadoria que esta-sendo fabricada; Sao instrumentos que se destlnam a aferir a
temperatura dos proprios fornos e demais eqmpamentos

Obviamente, os “termopares de equmamento” tém bastante importancia na
prevencdo de acidentes e na manutencdo industrial, o que ndo é o suficiente para que
sejam tachados de produtos intermediarios.

Assim, os “termopares’ ndo imersiveis” ndo podem ser considerados
produtos intermediarios uma vez que, além de ndo se integrarem ao ago que esta sendo
produzido, também ndo sdo consumidos imediata e integralmente dentro da linha de
producéo:

Essa conviccdo tem como fonte o inciso 111 da Instrucdo Normativa SLT n°
01/86, ja transcrita anteriormente.

Complementa o Fisco que “ndo sendo o0s termopares produtos
intermediarios, certamente também néo os sdo 0s demais componentes do ““Sistema de
Medicdo de Temperatura de A¢o ou Gusa Liquidos”, tais como 0S cabos minerais, 0S
cabos de compensacao e os aparelhos de medicdo propriamente ditos”.

Diante do exposto, verifica-se correto o entendimento do Fisco de que
nenhum dos termopares (nem os demais componentes inerentes a medicdo de
temperatura de gusa, ago ou equipamentos) levados ao Auto de Infracdo séo produtos
intermediarios.

A Impugnante faz nova alusio ao “Laudo Técnico” (fls. 737/827) elaborado
para 0 Auto de Infracdo n° 01.000256901-90.

Contudo, referido processo se encontra na mesma linha do presente e, de
acordo com suas respectivas decisfes, consubstanciadas nos Acordaos n° 21.915/16/3?
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e 4.588/16/CE, as infracbes foram caracterizadas e o langamento considerado
procedente nas duas instancias.

Dos Materiais de Laboratorio.

A Impugnante contesta as exigéncias fiscais referentes aos materiais
utilizados em seus laboratérios, defendendo que “o laboratorio de uma siderurgia,
muito além de chancelar a qualidade do aco produzido comparativamente aos padrdes
fixados pelos adquirentes, é setor que participa ativamente do processo produtivo,
como etapa essencial e necessaria”, desempenhando sua atividade no curso do
processo de fabricagéo.

Afirma que a auséncia da analise laboratorial inviabiliza absolutamente o
processo produtivo.

Declara que “os tribunais administrativos e judiciais ttm admitido o direito
a crédito sobre materiais de laboratorio que desempenham papel central no processo
produtivo, desenvolvendo atuacéo direta e particularizada sobre 0 bem saob
fabricacéo”. .

O Fisco declara que “néo tem duwdas em relacdo a grande importancia dos
trabalhos desenvolvidos nos laboratgrios da Impugnante. Contudo, considera-o0s
atividade marginal ao processo de fabricacao do aco, motivo pelo qual entende que os
materiais utilizados nestes locais sdo de 1so ou consumo’”.

Ressalta que esse posicionamento tem sido reiteradamente defendido por
este Conselhoide Contribuintes.

O Fisco novamente se’mostra surpreso com as alegagdes contestatérias da
Defesa, uma vez que a Autuada “estornou espontaneamente os créditos relativos a
aquisicoes (efetuadas até agosto de 2011) de trinta e oito (38) produtos utilizados nos
seus laboratérios, bem como recolheu os DIFAL correspondentes”™.

Esclarece que essas regularizacbes também se deram mediante as
Denuncias Espontaneas autuadas nos PTAs n° 05.000270420-82, 05.000270423-25,
05.000270426-51 e 05.000270436-40, ja mencionados anteriormente.

As fls. 926/930, relaciona os itens de uso ou consumo, utilizados no
laboratdrio, que constam dessas Autodenuncias.

Informa que “dos poucos itens utilizados em laboratérios que constam no
Auto de Infracdo e que ndo foram relacionados nas mencionadas Autodenuncias, a
grande maioria sdo os chamados “‘amostradores de imersdo .

Salienta que alguns “amostradores de imersdo” integraram as Dentncias
Espontaneas, que sdao: “CONCHA DES 15 21 11 024 DET E” (NI 1078360),
“AMOSTRADOR IMERSAO ELECTRON SAL200 097 (NI 7036945),
“AMOSTRADOR IMERSAO ECIL 10 2248 1” (NI 7053795), “AMOSTRADOR
ELETRO NITE SAVRI5Z03ST11B” (NI 7134989) ¢ “AMOSTRADOR IMERSAO
ELECTRONITE SAPOONSO1 (NI 7290707).
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Assim, resta configurada mais uma vez a incoeréncia da Autuada, ao
reconhecer alguns “amostradores de imersdo” como materiais de uso ou consumo e
defender que outros sdo produtos intermediarios.

O Fisco explica que os ‘“amostradores de imersdo”, assim como os
“termopares imersiveis”, ja antes abordados, apesar de serem mergulhados no aco ou
no gusa liquido, ndo se integram a este a¢o ou a este gusa; quando muito, sdo derretidos
e se integram as escorias.

Embora, num primeiro momento, sejam utilizados na linha central de
producéo e, evidentemente, serem importantes para garantir a qualidade dos produtos,
ndo sdo essenciais na obtencdo do aco ou do gusa. Sdo utilizados para coletar amostra
de aco e levados, em seguida, a uma linha marginal (laboratérios), sendo descartado
apos sua utilizacao.

Verifica-se, portanto, que esses amostradores nédo_desenvolvem atuagéo
particularizada, essencial e especifica sobre o gusa ou o a¢o liquido,no processo de
industrializacdo. Suas fungOes restringem-se a coletar amogtras para serem analisadas
quimicamente nos laboratorios. '

Embora sejam fundamentais 0s trabalhos desenvolvidos nos laboratorios da
Autuada, considera-se.-atividades marginais ao processo de fabricacdo do aco, motivo
pelo qual entende-se que 0s materiais utilizados nos laboratdrios, bem como os
amostradores utilizados para‘colher /amostras que 'sdo Ievadas aos laboratorios, séo
materiais de uso ou consumo.

Importa registrar que a decisdo administrativa citada pela Impugnante as fls.
618 se refere a exclusdo das.exigéncias relativas a equipamentos de laboratério (bens
do ativo permanente), e ndo de /produtos utilizados no laboratério, que, conforme ja
demonstrado, sdo classificados como materiais de uso ou consumo do estabelecimento.

Novamente, a Impugnante reporta-se ao “Laudo Técnico” de fls. 737/827,
usado na defesa do Auto de Infracdo n° 01.000256901-90, todavia, conforme ja
relatado, tais langamentos foram aprovados por este Orgao Julgador em 2016, em duas
instancias.

Dos Rebolos.

A Impugnante traz, as fls. 619, trecho de laudo pericial produzido em fase
processual instrutdria (juizo de primeira instancia), conforme Doc. 10 (fls. 829/852),
em que se classifica os rebolos como produtos intermediarios, descrevendo a sua
aplicacdo no processo produtivo de siderurgia.

Pede a exclusdo dos valores correspondentes ao presente crédito tributério,
considerando a essencialidade desses produtos para o processo industrial do
estabelecimento autuado.

O Fisco, por sua vez, esclarece que todos os rebolos objeto de autuagdo sao
utilizados nas duas oficinas (“Retificas”) da Geréncia de Laminacdo da Autuada,
conforme Relatdrio Fiscal de Visita de fls. 363/373.
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Informa que a maioria desses rebolos sdo materiais abrasivos aplicados na
manutenc¢éo dos roletes usados nos laminadores. Visam a recuperagdo dos roletes para
que eles sejam reutilizados dentro do processo de laminacao.

Acrescenta que outros rebolos, como os de NI 7124237 e 7003160 (ver fls.
372), séo utilizados para esmerilhar outras pecas e suprimentos dos laminadores,
também em atividade de manutencéo.

J& o rebolo de NI 1078690 (foto constante as fls. 366 e constatacdo ao final
das fls. 372) serve somente para marcar as pecas que estdo em conserto.

Portanto, verifica-se que nenhum desses rebolos atua desempenhando
qualquer fungéo industrial.

Ademais, as oficinas estdo a margem da linha de producéo principal.--Séo os
rebolos, portanto, claramente, materiais de uso ou consumo, ndo sendo passiveis de
aproveitamento de crédito.

O Fisco destaca que a propria Autuada. reconheceu os rebolos _como
materiais de uso ou consumo, ao arrolar-dezenas deles nas Denlncias Espantaneas
autuadas nos ja citados PTAs n° 05.000270420-82, 05. 000270423 25, 05.000270426-
51 e 05.000270436-40.

Salienta-se, ainda, que se encontra na mesma linha o posicionamento deste
Conselho; referente ao PTA n° 01.000256901-90, cujo laudo técnico foi utilizado pela
Impugnante na sua defesa, as fls. 737/827, conforme 'deCisbes consubstanciadas nos
Acotrdédos n°si 21.915/16/32, publicado em 08/04/16, e 4.588/16/CE, publicado em
29/06/16, cujas infracGes foram caracterizadas e o lancamento considerado procedente
nas duas instancias.

Dos Produtos Aplicados no Alto Forno.

A Impugnante defende, as fls. 620, que diversos produtos aplicados no Alto
Forne s&o produtos intermediarios, tais como, calhas extratoras (NI 1057880), conjunto
aquecedor de carros torpedos (NI 7048589), timpas (NI 1086800), ventaneiras (NI
7149603) e luvas das ventaneiras (NI 1077975).

As fls. 853/858 (Doc. 11), apresenta documentos com informacoes
complementares sobre os itens citados. Tal material, entretanto, ndo trouxe qualquer
novidade em relacdo ao que foi colhido pelo Fisco durante a auditoria e anexado aos
autos. Em que pese a riqueza de suas fotografias e demais ilustracGes, apenas ratifica as
teses do Fisco.

Especificamente sobre as calhas extratoras (NI 1057880), o Fisco constatou
in loco que elas sdo equipamentos, ndo podendo, jamais, serem tachadas de produtos
intermediarios, uma vez que sdo alimentadores que recebem, por exemplo, matérias-
primas de silos e as descarregam em correias.

Tal constatagdo estd documentada as fls. 337 e foi ratificada por dois
qualificados colaboradores da Autuada, conforme demonstra o documento de fls. 335.
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Acrescenta-se que as fls. 279/280, o Fisco reuniu informacdes sobre as
calhas vibratdrias, extraidas do sitio de fabricante, que confirmam as suas condi¢des de
equipamentos.

No tocante ao conjunto aquecedor de carros torpedos (NI 7048589),
verifica-se que nédo ha possibilidade de ele ser classificado como produto intermediério,
conforme se depreende do Relatorio Fiscal de Visita de fls. 332/333, pois sua fungéo é
gerar a chama que é utilizada nos carros torpedos vazios, sem gusa, nao realizando
qualquer atividade de industrializagcdo propriamente dita. Ademais, trata-se de um
equipamento.

Em relacdo as timpas (NI 1086800) e as ventaneiras (NI 7149603), o Fisco
informa que tais itens, bem como as algaravizes (NI 1087346), compdem o chamado
“Conjunto Porta Vento”, denominado pela Contribuinte.

De acordo com os esclarecimentos do Fisco em sua manifestacao fiscal, que
se encontram na mesma linha das explica¢Ges da Defesa em sua peca,impugnatoria, o
Alto Forno é integrado por vinte e dois conjuntos compostos, prempuamente cada um,
por algaravizes, timpas e ventaneiras.

Cada conjunto forma um canal de passagem do carvao pulverizadole do ar
aquecido da parte externapara o interior do Alto Forno.

As’ algaravizes sdo pecas de aproximadamente 800-Kg instaladas na
carcaga, na estrutura externa do Alto Forno. Ressalta-se-que elas ndo aparecem na
ilustracao feita pela Impugnante as fls. 857.

As timpas também sdo pecas do Alto Forno que sdo acopladas as
algaravizes, sendo fixadas na carcaca do Alto Forno e inseridas nos seus refratarios,
tendo como fungdo sustentar e direcionar as ventaneiras, que sao pe¢as montadas nas
estruturas das'timpas.”

A funcdo das algaravizes é conduzir o ar aquecido (1100°C) necessario a
combusto até as ventaneiras, as quais o levam para o interior do Alto Forno, visando a
reducao.

Observa-se que referidas pecas, além de ndo realizarem qualquer funcédo de
industrializacdo propriamente dita, sequer fazem contato fisico com 0 gusa que esté
sendo produzido, e nem com as matérias-primas necessarias a reducdo do minério de
ferro.

Cumpre relembrar que, de acordo com a IN 01/86 (incisos IV e V), para que
uma parte ou peca de uma maquina seja considerada “produto intermediario”, ela tem
que desenvolver atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de
producdo, em contato fisico com o produto que se industrializa, o qual importa na
perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua
substituicdo periddica em razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada
a estrutura que as implementa ou as contém.

Verifica-se, entdo, que essas pecas em analise ndo satisfazem essa condicéo,
ndo podendo ser produtos intermediarios a luz da legislacéo vigente.
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O Fisco prossegue informando que, pelo interior das ventaneiras, passam
luvas (NI 1077975) e mangueiras térmicas (NI 7107576).

As luvas sdo responsaveis por garantir o diametro adequado e, assim, uma
velocidade homogénea do ar aquecido em cada ventaneira.

Pelas luvas, chega ao interior do Alto Forno o ar aquecido (1100° C); pelas
mangueiras térmicas, chega o carvao pulverizado.

Portanto, nem as luvas nem as mangueiras térmicas desempenham funcdes
de industrializacdo. S8 meros canais por onde passam combustiveis.

Tais constatacBes e informacgdes adicionais figuram as fls. 336 e 400
(algaravizes), 340 e 399 (timpas), 342 e 421 (ventaneiras), e 339 e 386 (luvas), que sdo
bem complementadas pelas ilustracdes e fotografias trazidas pela Impugnante-as fls.
857/858.

Importa trazer a informacdo do Fisco de que a Autuada’assumiu serem
materiais de uso ou consumo as mangueiras_térmicas, quando’ as incluiu-nas
Autodenlincias autuadas nos PTAs -n% ©05.000270420-82, 05.000270423-25,
05.000270426-51 e 05.000270436-40, demonstrando, mais uma vez, incoeréncia, ao
contestar as exigéncias referentes as luvas, que desempenham funcdo analoga a das
mangueiras térmicas. -~ -

A Impugnante insiste no fator calor como o causador do desgaste dessas
mercadorias. :

Contudo, cumpre reiterar ‘que, a duz da legislacdo em vigor, o desgaste
causado pela exposicao a altas temperaturas ndo € requisito para a classificacdo de um
produto como intermediario. Fosse assim, quase todas as mercadorias utilizadas na
linha de producédo do Alto Forno, da Aciaria, do Lingotamento e da Laminacdo seriam
produtos intermediarios, o que ndo corresponde a realidade.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais em relacdo aos produtos aplicados
no Alto Forno.

Da Cacamba do Teleférico e da Manta de Revestimento do Britador.

As fls. 621/622, a Impugnante defende a classificagdo como produtos
intermediarios dos itens cacamba do teleférico (CACAMBA DES 18 01 12 067, de NI
7043712) e manta de revestimento do britador (MANTA DES 13 05 15 011, de NI
1054000). Para melhor elucidacdo, junta fotografias dos mencionados produtos as fls.
876 e 878.

Informa que tais itens sdo imprescindiveis para o processo produtivo da
empresa (processo de sinterizacdo), ndo restando duvidas acerca do contato com o
material em producdo e desgaste, seja por abrasdo, seja por estarem sujeitos a elevadas
temperaturas.

Contudo, conforme bem esclarecido pelo Fisco as fls. 414 e em sua
manifestacdo fiscal, as cacambas do teleférico servem somente para o transporte de
matérias-primas oriundas do patio de matérias-primas ou de combustiveis provenientes
do Depésito Regulador de Combustiveis (DRC) para as areas produtivas.
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Além de ndo desempenharem qualquer funcéo de industrializacéo, a vida
util dessas cacambas é alta. Assim sendo, as cacambas ndo sao produtos intermediarios.

Ja a manta de revestimento do britador de fato participa diretamente da
industrializacdo, uma vez que ¢ a peca que atua diretamente, em contato fisico, sobre o
sinter durante a sua britagem.

Contudo, como a vida 0til desta manta é superior a um ano, segundo
relatado do Fisco durante as visitas (informagdo documentada as fls. 326 e endossada
pelos representantes da Autuada as fls. 320), verifica-se que as mantas deveriam estar
classificadas no ativo imobilizado da empresa.

Partindo dessa premissa, e considerando que o DIFAL relativo as suas
compras ndo foi recolhido e que os creditos de ICMS também oriundos.de suas
aquisicdes foram aproveitados em desacordo com os ditames do § 3° do art. 66 do
RICMS/02, o Fisco agiu corretamente ao lancar as exigéncias relativas as mantas.

Dos Oleos e Graxas Diversos.

De forma generlca a Impugnante, as fls. 609, questiona as glosas efetuadas
pelo Fisco em relacdo as aquisicdes de 6leos e graxas.

O Fisco, entao,-para melhor elucidagéo, comp'ilou, em sua manifestacdo de
fls. 935, as informagdes no tocante as graxas objeto 'de autuagéo, da seguinte forma:

NI DESCRICAO: CONSTATACOES DA FISCALIZACAO:
' 'GRAXA Conforme informado a Fiscaljzacdo por funciondrio da empresa,
'7016941 | MOLYGRAFIT |trata-se de graxa utilizada para lubrificacdo de partes e pegas de
GLS1TB diversas maquinas e equipamentos do TL-1.
GRAXA | | Conforme informado a Fiscalizagao por funciondrios da empresa,
.'7016953 MOLYKOTE CU- | trata-se de graxa utilizada para lubrificacdo dos pivos responsaveis
- 7439 PLUS LT | por permitir a articulagdo dos Carros-Torpedos em curvas,
1KG durante os seus deslocamentos.
Conforme informado a Fiscalizacdo por funcionario da empresa,
GRAXA - N
7016939 | MOLYGRAFIT trata-se de graxa u.tllllzada para lubrificagdo dos cabos de ago das
GRC 00 pontes rolantes utilizadas para transportar as Panelas de Ago

entre diferentes equipamentos da Aciaria.

GRAXA KLUBER | Graxa utilizada para lubrificagdo do mancal do ventilador do
'7297279 | ISOFLEX TOPAS | Precipitador Eletrostatico. Este material foi verificado in loco pela
NB 52 1KG Fiscalizagdo, com o auxilio dos funcionarios da empresa.

Segundo informacdo prestada a Fiscalizacdo por funcionario da

OLEO GRAX | empresa, trata-se de graxa utilizada para lubrificagdo da corrente
SNEBUR HTF 40 | do TL-1. Esta corrente aciona os rolos da mesa de rolos, sobre a
qual passa o fio-maquina durante o processo de laminacdo.

'7340365

Pela analise dessas informagdes, que foram extraidas de todo o material que
compde o Auto de Infracdo, verifica-se que todas as graxas arroladas neste processo
ndo mantém contato direto com o produto em elaboracdo, nem tampouco foram
utilizadas diretamente na industrializacao.
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Elas ttm o condao apenas de lubrificar diversos equipamentos e maquinas
(e suas partes), utilizados tanto dentro quanto fora do processo produtivo, evitando o
desgaste excessivo e ocasionando o prolongamento da vida Gtil dos equipamentos e de
Seus acessorios.

Dessa forma, sdo materiais de uso ou consumo da Autuada, ndo tendo
cabimento a pretensdo da Impugnante de considera-las produtos intermediarios.

Segundo relato do Fisco, ha diversas decisdes deste Conselho nesse sentido,
tais como as documentadas nos Acordaos n° 21.915/16/3?, 4.278/14/CE, 4.142/13/CE,
4.020/13/CE, 4.005/13/CE, 19.563/12/22, 17.492/07/2?, 14.183/00/3?, entre outros.

Em relagdo aos 0leos, o Fisco relacionou todos que compdem o crédito
tributario, conforme fls. 936, da seguinte forma:

NI DESCRIGAO: CONSTATAGOES DA FISCALIZAGAO:

Oleo lubrificante utilizado em engrenagens de maquinas e
OLEO SHELL | equipamentos diversos - maiores, informagdes sobre este
7029103 | OMALA 680 BD | produto estdo disponiveis no sitio:do seu fabricante: L
TB 209L http://www.shell:com.br/shell-para-negocios/lubricants-for-
business/shell-omala-oleos:para-engrenagens.html
Oleo destinado/a lubrificagdo das correntes do transportadordo

OLEOLLE | TL-1. Este transportador leva os fios-maquina prontos do TL-1
7058309.{ CHESTERTON | : - : - . . C
e dot para o Setor de Expedi¢do! Material examinado pela Fiscalizagdo

com o auxilio de funciondrio da'empresa.

Oleo lubrificante utilizado em engrenagens de maquinas e
OLEO SHELL = | equipamentos diversos - maiores informacgGes sobre este
|7347670 | OMALA 680 A | produto estdo disponiveis no sitio do seu fabricante:

- GRANEL _ Thttp://www.shell.com.br/shell-para-negocios/lubricants-for-
business/shell-omala-oleos-para-engrenagens.html

__|"OLEO QUAKER | Oleo hidraulico. Maiores informagdes sobre o produto constam
'7111748 | QUINTOLUBRIC | no sitio http://www.quintolubric.com/wp-
888 68 TB 200L | content/uploads/2014/02/td_quintolubric_888_68_br.pdf

Assim como as graxas, 0s 0Oleos arrolados neste processo se destinam a
lubrificar partes, pecas e acessorios de maquinarios diversos, devendo ser tambem
classificados como materiais de uso ou consumo da Autuada.

Portanto, esses 6leos e graxas lubrificantes ndo se enquadram no conceito
de produto intermediario, por servirem apenas para a conservacao e manutencdo de
maquinario.

Existem diversas consultas respondidas pelo érgédo consultivo da SEF/MG e
decisbes deste Conselho nesse sentido, podendo ser citadas, a titulo de exemplo, a
solucdo dada a Consulta de Contribuinte n® 174/08 e a decisao relativa ao Acérddo n°
4.380/15/CE, in verbis:

Consulta de Contribuinte n° 174/2008

CREDITO DE ICMS - MATERIAIS DE USO E
CONSUMO - OLEO LUBRIFICANTE E GRAXA - E
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22.489/17/32

vedado o creditamento dos valores do ICMS referentes
a aquisicdo de material de uso e consumo, os quais
darao direito ao crédito somente a partir de 1° de
janeiro de 2011, conforme disposto no inciso X, art. 66
c/c inciso III, art. 70, ambos do RICMS/2002.

EXPOSICAO:

A Consulente adota o sistema de débito e crédito como
regime de apuracao do ICMS e tem como ramo de
atividade econdémica a extracdao, beneficiamento e
exportacao de minério de ferro.

Informa que utiliza graxa e o6leo lubrificante em seu
magquinario (rotores, redutores, motores de moinho,
variadores de velocidade, bombas, caixas . |de
engrenagem, motoredutores da correia, |[unidades
hidraulicas do sistema de lubrificacao) empregado nas
fases do seu processo produtiyo, sendo/consumidos ao
longo da lavra, da movimentacdao do material e do
beneficiamento até, as instala¢ées de bombeamento do
concentrado. -

~Aduz que o art. .66, ihciso V, alinea -“b”, do

RICMS/2002 possibilita o aproveitamento de crédito
relativo a produtos intermediarios e que, a luz das
Instrucées’ Normativas, SLT n° 01/1986 e SLT n°
01/2001, 'entende que a graxa e o 6leo lubrificante que
emprega ’em seu maquinario devem ser considerados
produtos intermediarios, por serem empregados
diretamente no processo de producédo e consumidos
imediata e integralmente, sendo que o exaurimento se
da nas finalidades que lhes sdo proprias, sem, no
entanto, implicar em seu desaparecimento fisico total.

Isso posto, formula a seguinte
CONSULTA:

E correto que a Consulente aproveite o crédito do
ICMS devido na aquisicdo de o6leos lubrificantes e
graxas sob a classificacdo de produtos intermediarios?

RESPOSTA:
(..)

Nao, as graxas e os Oleos lubrificantes nao se
enquadram no conceito de produto intermediario por
servirem apenas para a conservacao e manutencao da
estrutura estavel e duradoura (maquinario),
exaurindo-se com o uso e nao em decorréncia do
contato com o produto em elaboracio, e por isso nao
estdo contemplados na Instrucao Normativa SLT n°
01/2001 em referéncia.
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Desse modo, os produtos citados s&do considerados
materiais de uso e consumo, que somente dardo
direito ao crédito a partir de 1° de janeiro de 2011,
sendo vedado o aproveitamento do valor de ICMS
relativo a sua aquisicao, conforme disposto no inciso
X, art. 66 c/c inciso III, art. 70, ambos do mencionado
RICMS/2002. (Grifou-se)

(--)
ACORDAO N° 4.380/15/CE

EMENTA (PARCIAL)

... CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO. CONSTATABRO | O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS. DE ICMS
PROVENIENTES DE AQUISICOES DE OLEOS LUBRIFICANTES,
GRAXAS E PNEUS, OS QUAIS NAQ SE CARACTERIZAM COMO
PRODUTOS INTERMEDIARIOS; NOS/TERMOS DO ART. |66, INCISO

V DO RICMS/02.-PROCEDIMENTO FISCAL RESPALDADO|NO ART.

70, INCISO Il ;DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,| MULTA DE
REVALIDAGCAQ E/MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. |55, INCISO

- XXVI DA LEI N9 6.763/75. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO
PELA FISCALIZACAO AS FLS. 468/507. ALTERADA PELA CAMARA

A| QUO A’ APROPRIAGCAO' DO/ PAGAMENTO PARCIAL DE FLS.
609/610,'DE' FORMA QUE EM RELAGAO AOS ITENS CONSTANTES

NAS PLANILHAS DE " FLS. 605/607, CUJAS EXIGENCIAS
REMANESCEM  NO~ PRESENTE  LANGAMENTO,  SEJAM
APROPRIADOS SOMENTE ICMS E JUROS DE MORA, EXCLUIDAS,
AINDA, AS MULTAS DE REVALIDAGCAO E ISOLADA SOBRE ELES

" INCIDENTES, NOS TERMOS ART. 23, INCISO | DA LEI Ne°

- 21.016/13. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. (GRIFOU-SE)

Destaca-se que os 6leos hidraulicos, também, ndo se enquadram no conceito
de produtos intermediarios, uma vez que ndo se integram ao novo produto e ndo s&o
consumidos imediata e integralmente, no curso da industrializacdo, com carater de
indiscutivel essencialidade na obtencdo do produto final, ndo cumprindo, assim, 0s
ditames da Instru¢cdo Normativa n° 01/86 e do inciso V do art. 66 do RICMS/02.

Cumpre registrar, a titulo de informacéo, que os 6leos hidraulicos ndo sdo o
combustivel responsavel por gerar a for¢ca motriz das maquinas e equipamentos em que
atuam.

O oleo hidraulico ndo se equipara a energia elétrica ou ao 6leo diesel, que
geram energia para a maquina funcionar, ou seja, o 6leo hidraulico ndo gera a forca
motriz, apenas a transmite, multiplicando-a, num processo baseado em principio da
fisica que diz que os liquidos transmitem integralmente pressdes de uma regido para
outra?,

2 Principio de Pascal: O Principio de Pascal afirma que: “Um acréscimo de press3o exercido em
qualquer ponto de um fluido é transmitido para todo o fluido”. Com esse principio é possivel
construir e dimensionar macacos hidraulicos, prensas hidraulicas, etc.
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Assim, necessaria a existéncia de combustiveis (normalmente oleo diesel)
ou energia elétrica, no intuito de fornecer energia para a maquina funcionar e propiciar
a aplicacdo de uma forca inicial, que serd ampliada e transmitida, gracas a acdo do 6leo
hidraulico.

Conforme ressaltado pelo Fisco, constam as fls. 285/286 informagdes
especificas sobre o 6leo hidraulico de NI 7111748, objeto de autuac&o.

Diante do exposto, ndo merecem reformas os lancamentos referentes as
entradas de Oleos e graxas.

Do Papeldao Sanfonado.

A Impugnante destaca, as fls. 627/628, o emprego do produto “papelao
sanfonado (NI 725535)”, utilizado na prote¢ao do produto industrializado, eénquanto
armazenado na expedicdo e no acondicionamento no transporte ferroviario.

Entende que se trata de material de embalagem, cujo direito ao
aproveitamento de crédito € passivel nos termos da alinea “a” do inciso V do art. 66 do
RICMS/02. - :

Todavia, de acordo com as constatagdes feitas pelo Fisco as fls. 378,
devidamente confirmadas-as fls. 379 por funcionario competente da empresa, € que
foram fielmente reproduzidas pela Impugnante as'fls. 627, ndo ha duvidas de que o
papeldo sanfonado € material de uso ou consumao da Usina.

Os Fiscais citaram, textualmente,’ que “0 papeldo ndo faz parte da
embalagem das bobinas”; também/deixando claro que o papeldo “pode ser reutilizado
diversas vezes”.!

Ressalta-se 'que a possibilidade de reutilizacdo dos papelfes sanfonados
também demonstra que esses produtos ndo se integram as bobinas de fio-maquina
produzidas e vendidas, ou seja, os clientes da Autuada ndo adquirem esses papeldes
quando compram as bobinas de aco.

Salienta-se, ainda, que parte dos papeldes sequer sai das dependéncias da
empresa, ficando no estoque da Usina para proteger os produtos prontos, enquanto eles
nédo sao expedidos.

Cumpre trazer a observacéo do Fisco de que:

A situacado dos papeloes é totalmente distinta dos
plasticos que envolvem as bobinas destinadas a
exportacdo (referéncia: fotos a fl. 378). Nao ha
exigéncias no Auto de Infracao em lide relativas a tais
plasticos, uma vez que se tratam claramente de
materiais de embalagem.

Em contrapartida, é notério que nao se enquadra no
conceito de material de embalagem a lona polietileno
(NI 7335412) que protege estas bobinas embaladas
durante o transporte ferroviario e, tal como os
papeloes sanfonados, ndo segue com o fio-maquina
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para os clientes finais. Tanto a lona quanto os
papeldes sdo materiais de uso ou consumo.

A propria ARCELORMITTAL reconheceu a lona
polietileno como material de uso ou consumo ao
inclui-la nas ja abundantemente mencionadas
Denuncias Espontaneas autuadas  nos PTA
05.000270420-82, 05.000270423-25, 05.000270426-
51 e 05.000270436-40, protocoladas em outubro de
2016.

Assim, corretas as exigéncias fiscais relativas ao produto “papeldo
sanfonado (NI 725535)”.

Dos Demais Itens Autuados.

A Impugnante considera extensa a lista de produtos autuados, sendo
inviavel a descricdo da funcionalidade de cada um deles no processo produti

No entanto, entende-se desnecessaria tais descrigdes, uma' vez que o-Fisco
teve o cuidado de apresenta-las em relacio-a'cada objeto de autuagdo, conforme Anexo
12 do Auto de Infragio (fls. 385/445),/em que'sdo relatados, inclusive, 0s motivos
pelos quais muitos dos -materiais /auditados: ndo sdo considerados ' produtos
intermediarios a luz da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86. :

Ressalta-se que todas as informag6es, trazidas pela Impugnante, em relacéo
aos itens por ela;destacados em sua/peca de defesa, s@o idénticas as apresentadas pelo
Fisco no Auto ' de Infracdo, ndo,havendo qualquer divergéncia no que tange as
informacdes técnicas dos produtos:

Dessa forma, ndo ha gue se falar em inversdao do 6nus da prova, como quer
alegar a Defesa. -

Todo o lancamento esta respaldado por provas fartamente distribuidas no
Auto-de Infracdo, tais como as respostas feitas pela propria Contribuinte a intimacGes
elaboradas pelo Fisco, os Relatérios Fiscais, cujas veracidades foram atestadas por
funcionérios da propria empresa, que documentaram quatro dias de visitas fiscais junto
as instalacbes da Autuada, as informacdes prestadas por fornecedores diversos,
desenhos, fotografias, dentre outros.

Portanto, o Fisco provou e fundamentou todas as suas alegagoes.

O fato de a Impugnante juntar aos autos outros documentos para se
defender, como fez, por exemplo, as fls. 686/690, 732/736, 853/858, 874/891, dentre
outros, (dados que apenas ratificaram as informacgdes postas pelo Fisco no Auto de
Infracdo), ndo tem o cond&o de caracterizar uma inversao de 6nus probatorio.

Nesse caso, a Impugnante esta apenas, legitimamente, exercendo 0s seus
plenos direitos ao contraditdrio e a ampla defesa.

No tocante a todos os itens objeto de autuacdo, cumpre comentar que o fato
de determinado bem ser utilizado na consecucdo da atividade econémica do
contribuinte ndo assegura sua classificagdo como produto intermediario, nos termos
previstos na Instrugdo Normativa n° 01/86.
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E importante salientar que a Lei Complementar n® 87/96 ndo alterou o
conceito, para aplicacdo da legislacdo do ICMS, de produto intermediario e de
material de uso e consumo.

Aliés, a propria LC n° 87/96 veda o aproveitamento de créditos vinculados a
aquisicdes de materiais de uso e consumo e de mercadorias/bens alheios a atividade do
estabelecimento, sendo imprescindivel a prova do consumo imediato e integral do
produto no processo produtivo, para fins de direito a créditos do imposto,
especialmente quando se analisa o eventual enquadramento de determinado bem no
conceito de produto intermediario.

Além disso, ndo € a essencialidade de determinado bem para a consecucéo
da atividade econdmica do contribuinte que determina a condicdo de produto
intermediario, para fins de direito & apropriacio do respectivo crédito, condicdo esta
que se encontra subordinada ao disposto no art. 66 do RICMS/02 c/c a| Instrugao
Normativa n° 01/86. '

A essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizagdo dos| produtas,
~ - ~ !
mas nao a desclassificagao dos produtos autuados como de uso e consumo.

A imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma empresa
um conjunto de meios.e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a compra de um
determinado bem se justifica em razdo da sua imprescindibilidade, pois n&o seria
adquiridose-prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja.de indole constitucional, seja no
ambito da LC n°® 87/96, Lei Estadual n® 6.763/75 ou do RICMS/02, h& referéncia a
imprescindibilidade, como sindnimo do direito a crédito de ICMS. E impropria a
correlagdo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Assim, corretamente agiu o Fisco, ao efetuar a glosa dos créditos relativos
aos produtos objeto da autuacdo, uma vez que efetivamente caracterizados como
materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislacdo vigente, nos
termos previstos no art. 70, incisos 11l do RICMS/02, ou do ativo imobilizado, cujo
crédito € condicionado a diversas situacdes e, caso seja passivel de creditamento,
necessario que se faca as parcelas de 1/48 mensais.

Legitimas, portanto, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgéo prevista
no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

A Impugnante questiona as exigéncias relativas ao DIFAL, ao argumento de
que todos os produtos sdo intermediarios, ndo sendo cabivel referida cobranca.

Contudo, conforme exaustivamente demonstrado nos autos, todos o0s
materiais objeto de autuacdo sdo destinados ao uso/consumo ou ativo imobilizado da
empresa, restando acertadas as exigéncias relativas ao DIFAL, feitas em obediéncia as
redaces, vigentes a época em que ocorreram os fatos geradores, do 8 2° do art. 12 da
Lei n®6.763/75 e do inciso | do § 1° do art. 42 do RICMS/02:

Lei n° 6.763/75
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Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

Efeitos de 1°/01/1993 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
33, ambos da Lei n° 10.992/1992:

§ 2° Na hipbdétese de operacdo ou de prestacao
interestadual gque tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,
na condicdo de consumidor ou usuario final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo da diferenca entre a aliquota interna e
a interestadual que houver incidido sobre--aquela
operacdo ou prestacdo.

RICMS/02

Art. 42. As aliquotas do imposto s&q:
7 ]

(...) | l

Efeitos de/1°/07/2007 a'31/12/2015'- Redagdo dada
pelo art./ 19 e |vigéncia' estabelecida lo art.
~14, II, ambos do |Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

§ 1° Fica’ o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa e |a ‘empresa _de pequeno porte,
obrigado ‘a recolher, /o Fimposto resultante da
aplica¢do do pércentual relativo a diferenca
entre / a/ aliquota interna e a interestadual,
observado o disposto no inciso XII do caput do

art.; 43 e no art. 84 deste Regulamento, na
hipdtese de:

- Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2015 - Redacdo
original:
I - entrada, em estabelecimento de contribuinte
no Estado, em decorréncia de operacéo
interestadual, de mercadoria destinada a uso,

consumo ou ativo permanente e de wutilizac&o do
respectivo servigco de transporte;

Também ndo merecem lograr éxito as sustentacdes da Impugnante, as fls.
628/630, de que, caso os produtos objeto de autuacdo sejam, de fato, considerados
como de uso/consumo, seus correspondentes créditos deveriam ser permitidos
proporcionalmente aos valores das exportacdes feitas pela Autuada frente aos
montantes das suas operacdes totais de saida.

A Lei Complementar n°® 87/96 e o Regulamento do ICMS de 1996 de fato
previam o aproveitamento sob a forma de crédito do valor do imposto correspondente
as mercadorias adquiridas ou recebidas para integracdo ou consumo em processo de
producdo de produtos industrializados, inclusive os semielaborados, destinados a
exportagdo para o exterior.

O Regulamento do ICMS de 2002 teve essa mesma redacdo, gue vigeu até
13/08/07, conforme estabelecia o inciso VI do seu art. 66:
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Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacgdo
original:

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producgdo de
produtos industrializados, inclusive o0os semi-
elaborados, destinados a exportacgao para o
exterior;

Portanto, até 13/08/07, para as empresas industriais ndo exportadoras, o

crédito do

imposto  se

restringia as aquisicdes de matéria-prima, | produtos

intermediarios e material de embalagem, acrescido da parcela relativa as entradas de

bens do ativo imobilizado.

Por outro lado, em se tratando de empresa: exportadora, jque € 0 taso da
Autuada, havia a interpretagdo de que era permitida a apropriagdo de créditos inerentes
aos produtos de uso_.ou..consumo utilizados ‘no processo industrial, 'de forma
proporcional as saidas para o exterior. .

Destaca-se que o inciso Il do art. 70|do Regulamento também possuia uma
redacao em perfeita harmonia com o'entendimento exposto:

Art. 70./ Fica vedado o aproveitamento de imposto,
artitlle de crédito, quando:

(...

Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, III, ambos do Dec. n° 44.441, de 25/01/2007:

IIT - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipbéteses
previstas nos incisos VI e VII do caput do artigo
66 deste Regulamento; (grifou-se)

Contudo, o Decreto n® 44.596, de 13/08/07 revogou as disposi¢Oes dos
incisos VI e VII do art. 66 e deu nova redacéo ao citado inciso 11 do art. 70:

22.489/17/32

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

Efeitos de 14/08/2007 a 31/12/2010 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 44.596, de 13/08/2007:
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IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

Assim, a partir do inicio da vigéncia do mencionado Decreto, que se deu em
14/08/07, restou claro que nem mesmo as industrias exportadoras poderiam aproveitar
os créditos decorrentes das aquisi¢des de bens destinados a uso ou consumo.

Registra-se que, ocorridas as citadas mudancas na legislacdo, a
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) reformulou as Consultas de Contribuintes que
versavam sobre 0 assunto para publicitar o entendimento de que nédo era permitida a
apropriacdo de creditos inerentes aos produtos de uso ou consumo utilizados no
processo industrial de produtos destinados a exportacdo para o exterior, ndo deixando
margem a qualquer tipo de divida aos contribuintes sobre o tema.

Cumpre mencionar que, sobre o termo “integragdo ou consumo” constante
no inciso Il do art. 32 da LC 87/96, este Conselho tem entendido reiteradamente que
ele se refere, estritamente, no tocante a questdo dos creditamentos a matérias-primas,
produtos intermediérios e materiais de embalagem. Os'créditos relativos as aquisicoes

de materiais de uso ou consumo sio absolutamente vedados: .

Art. 32. A partir da datd de publicacdo desta Lei
Complementar:

(e .2)

IT - dardo direito' de .ecrédito, que n&o seré
objeto; de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento.’ para 1integracdo ou consumo em
processo de producgao de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;

- (. .5

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de lo de
janeiro de 2020;

(Grifou-se)

No que tange ao aproveitamento indevido de créditos (de forma integral)
oriundos de aquisicdo de bens do ativo imobilizado, a Impugnante alega, as fls.
630/633, que o Fisco deveria ter promovido a recomposic¢ao da conta gréfica, a fim de
que seja demonstrado o real valor referente a suposta infracdo cometida, considerando
que a Contribuinte tinha direito de todas as 48 parcelas desde a realizacao da operagéo.

Nao restam dividas de que as entradas de diversos materiais destinados ao
ativo imobilizado da empresa geram a Autuada direito aos créditos de ICMS
correspondentes.

No entanto, esse direito ndo é absoluto e deve ser gozado em plena
consonancia com a legislacdo tributaria em vigor.
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A titulo de exemplo, dentre as limitacGes ao crédito esta a caracterizagdo do
bem adquirido como alheio a atividade do estabelecimento adquirente.

Estabelece o0 § 1° do art. 20 da LC 87/96: “ndo dé&o direito a crédito as
entradas de mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes de operacdes ou
prestacdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou Servigos
alheios a atividade do estabelecimento” (Grifou-se).

Em consonéncia com essa vedagdo, o § 3° do art. 70 do RICMS/02
estabelece o que sdo considerados bens alheios, definindo-os da seguinte forma: “0s
bens que ndo sejam utilizados direta ou indiretamente na comercializagio,
industrializacéo, producao, extragdo, geracao ou prestacdo de servigo de transporte,
interestadual ou intermunicipal, ou de comunicagdo”.

Ainda exemplificando, o 8 5° do art. 66 do RICMS/02 estabelece uma série
de requisitos que devem ser preenchidos por um bem destinado ao-ativo imobilizado, a
fim de que suas entradas gerem direito a créditos de ICMS:

Art. 66. Observadas as demais disposicoesdeste
Titulo, ser@ abatido, sobja forma |[de crédito, do
imposto ingidente ‘nas operacdes ou 'nas prestacdes
realizadas no periodoy desde que a elas
“Iwvinculado, o valor do ICMS correspondente:

(e .2)

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de. forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

I' - ser de propriedade do contribuinte;

IT » ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

IIT - ter vida util superior a 12 (doze) meses;

IV - a limitacdo de sua vida Util decorrer apenas
de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
natural ou a agdo dos elementos da natureza, ou
de causas funcionais, como a inadequag&o ou o
obsoletismo;

V - n&o integrar o produto final, exceto se de
forma residual;

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

Uma vez estando atendidas todas as condi¢des pelo bem adquirido, como
ativo imobilizado, para que suas entradas gerem direito a créditos, resta ao contribuinte
adquirente utilizar tais créditos corretamente a luz da legislacao tributéria.

Importante destacar que, nos autos, ndo ha qualquer discussdo no tocante ao
fato do bem, que deveria ter sido classificado pela empresa como ativo imobilizado, é
passivel ou ndo de aproveitamento de crédito, ou seja, se preenche ou ndo todos 0s
requisitos legais para fins de aproveitamento de créedito.
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Ainda que alguns bens arrolados no Auto de Infracdo em lide preencham as
condicOes legais estabelecidas para fins de aproveitamentos de créditos de ICMS, a
Autuada apropriou-se dos créditos de forma indevida.

As infracbes cometidas quando das apropriacbes ocorreram pela
inobservancia, especialmente, do inciso | do 8§ 3° do art. 66 do RICMS/02.

Tal dispositivo prevé que os abatimentos dos impostos sob a forma de
créditos inerentes a aquisicdes de bens destinados ao ativo imobilizado, quando
passiveis de aproveitamento, devem ser feitos paulatinamente, em até 48 meses:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a_——elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 3° O abatimento, sob a/ forma de crédito, .do
imposto incidente ™ nas oberagées. relativas |a
entrada de Jem destinado ao ativo |imobilizado do

estabelecimento |serd reéalizado nos seguintes
termos:
I - a apropriacdo serd feita a razdo-de 1/48 (um

quarenta ;e /oito avos) por més, devendo a primeira
fragdo ser apropriada no més-—em que ocorrer a
entrada; do ' bem ~no estabelecimento,
independentemente do inicio de sua utilizac&o na
atividade operacional do contribuinte;

Efeitos'de 1°/05/2013 a 20/12/2013 - Redacdo dada
[ pelo/ art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
= 3°,; III, “a”, ambos do Dec. n° 46.207, de
- 04/04/2013:

I - serd feito & razdo de 1/48 (um quarenta e
oito avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento, ressalvado o disposto no
inciso VI;

Efeitos de 15/12/2002 a 30/04/2013 - Redacdo
original:
I - serd feito a razdo de 1/48 (um quarenta e

oito avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em gque ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

A Autuada, todavia, apropriou-se integralmente, de uma sO6 vez, nos
periodos em que ocorreram as entradas dos produtos, os créditos dos impostos
referentes as aquisi¢cbes de todos os bens para os quais constam exigéncias fiscais,
posto que ela os classificou como “produtos intermediarios”.

Todas as exigéncias fiscais se fizeram necessarias por conta das
classificagOes incorretas de materiais, efetuadas pela Autuada como “produto
intermediario”.
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Nenhum dos itens autuados fora considerado pela Contribuinte como bem
destinado ao ativo imobilizado quando de suas aquisi¢fes, o que pode ser evidenciado
pelo fato de que ela ndo recolheu o DIFAL devido em nenhuma das aquisi¢des
interestaduais que fizera desses produtos.

Conforme destacado pelo Fisco, nenhum bem, para o qual constam
exigéncias no Auto de Infragdo, foi escriturado no documento Controle de Crédito de
ICMS (CIAP), modelo EFD, da Autuada.

Uma vez demonstrados os aproveitamentos indevidos de créditos, diante
das classificacBes incorretas dos produtos pela Autuada, resta ao Fisco estorna-los,
mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, conforme prevé o art. 195 do
RICMS/02, ndo havendo mais que se falar em exigibilidade de recomposicdo de conta
gréfica:

Art. 195. Na hipdtese do contribpuinte’ do |[ICMS fer
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,

tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
. J e
integral em Autoe” de ) Infracdo, acresc“QOs dos

juros de mora, das multas lrelativas ao
aproveitamento indevido ‘e da penalidade a |[que se
refere o inciso 1II'do art. 56 da Lei n° .163,.de
=975, a / partir| dos ©respectivos " periodos de
creditamento. —

Salienta-se que, com as alteracOes trazidas pelo Decreto n° 46.698/14, que
deu-nova redacdo aos arts. 194 e 195 do RICMS/02; excluindo o procedimento de
Verificacdo Fiscal Analitica (VFA), com vigéncia a partir de 01/02/15, a recomposi¢ao
da conta gréfica foi substituida pelo' mecanismo agora previsto, pelo qual se exige o
valor total do credito de ICMS indevidamente apropriado pela Contribuinte, observadas
as regras para eventuais eompensagOes contidas nos dispositivos vigentes.

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 27/10/16 (fls. 10), ja de acordo
com-essa nova metodologia de apuragéo.

Assim, restam corretas as exigéncias integrais dos tributos e das multas
efetuadas no Auto de Infragdo em comento, mesmo as que se referem a periodos de
apuracgéo anteriores a fevereiro de 2015.

Vale registrar que, caso a Autuada entenda ser merecedora de algum crédito
relativo a entrada de um bem arrolado no Auto de Infracdo, devera aproveita-lo
extemporaneamente, seguindo todas as regras do RICMS/02 acerca do assunto, dentre
as quais as contidas nos 88 16 e 18 do art. 66 do RICMS/02, sem prejuizo de fazer a
comunicacgéo determinada pelo inciso 111 do § 2° do art. 67 do mesmo diploma legal.

Conforme destacado pelo Fisco, “recomenda-se também a fiel observancia
das determinacdes contidas Guia Pratico da EFD (disponivel em
http://sped.rfb.gov.br/arquivo/show/1986), em especial das que tratam dos Registros
G125 G126, G130 e G140

A Impugnante reclama, as fls. 634/635, da auséncia de lastro legal para a
aplicacdo da multa de revalidacdo, alegando que o caso dos autos, suposto
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, ndo esta previsto no art. 53, inciso Il da
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Lei n® 6.763/75, a que se reporta o dispositivo que comina a Multa de Revalidagédo
prevista no art. 56, inciso Il da citada lei.

Contudo, conforme bem colocado pelo Fisco, as apropria¢des indevidas de
créditos ja discutidas neste trabalho fatalmente reduziram os saldos devedores de ICMS
na conta grafica da Autuada (ndo necessariamente nos meses em que ocorreram 0S
creditamentos, ja que, em alguns periodos, o que ocorreu foi 0 aumento dos saldos
credores, 0 que, obviamente, causou efeitos nos meses seguintes), diminuindo 0s
valores de ICMS que deveriam ter sido recolhidos as épocas préprias.

Considerando que os impostos ndo foram recolhidos, foi necessaria e
correta a imposicdo da Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n°
6.763/75.

Ressalta-se que a multa de revalidacdo também foi aplicada sobre |0s
impostos ndo recolhidos a titulo de diferencial de aliquotas, o que-nao foi contestado
pela Impugnante.

Quanto as assertivas de ilegalidade € incanstitucionalidade trazidas pela
Defesa (Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade), inclusive quanto ao pretenso
efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar que. ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de ‘lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182 da LLei'n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in
verbis: ' .

Art. 182. N&do se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I, - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este

- efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
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NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

No que tange a majoracdo da Multa Isolada aplicada, capitulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, cumpre destacar que a reincidéncia decorre da pratica
de nova infracdo, cuja penalidade seja idéntica aquela da infracdo anterior, pela mesma
pessoa, nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da mesma lei, in verbis:

Art. 53.

(...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia-a prdatica de ngva
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracédo anterior, pela mesma pessoa;,

considerando-se em conjunto todos of>; selis
estabeleciméntos,|, dentro de cinco pnos, contados
da data em/gque houver sido reconhecida a |infracgéo
~anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento, da exigéncia ou da declaracao

de revelia, ou| contados da data da decisao
condenatiéria irrecorrivel na esfera
administrativa, |, relatiyamente a infracéao
anterior.

S 79 - A constatacéao de reincidéncia,

relativamente as infracgdes que Jj& ensejaram a

aplicagdo das multas previstas nos artigos 54 e

55, determinard o agravamento da penalidade

- prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

Analisando os documentos comprobatérios da reincidéncia acostados aos
autos pelo Fisco, fls. 581/594 (Anexo 16 do Auto de Infracdo), e confirmada por
pesquisa realizada por este Orgdo (fls. 951), constata-se que a majoracio da penalidade
se encontra em consonancia com a legislacéo.

As autuacgdes que caracterizaram a reincidéncia foram as listadas as fls. 582.

Observa-se que a dupla reincidéncia (100% - cem por cento) no periodo
autuado de 01/01/11 a 31/03/13 foi apurada em razédo do PTA n° 01.000157204.87,
parcelado pela Autuada em 31/03/08, e do PTA n° 01.000158467.07, quitado em
30/12/08.

Como o PTA n° 01.000157204.87 deixou de provocar efeitos sobre o
presente processo a partir de 01/04/11, uma vez que ja se passaram 5 (cinco) anos da
data do reconhecimento da infracdo, previstos no referido 8 6° do art. 53, o Fisco
passou a exigir a reincidéncia simples (50% - cinquenta por cento), em razdo do PTA
n°01.000158467.07.
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A partir de 25/05/13, a multa isolada foi majorada, novamente, em 100%
(cem por cento), em razdo do referido PTA n° 01.000158467.07, do PTA n°
01.000186876.85, reconhecido em 25/05/13, conforme decisdo irrecorrivel
consubstanciada no Acérdao n° 20.064/13/22, e demais processos listados as fls. 582.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario. No mérito, por maioria de votos, em julgar
procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Vencida,
em parte, a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o que o julgava parcialmente
procedente para excluir as exigéncias relativas a termopares, rebolos e produtos
utilizados no tratamento da agua que ira recircular no processo produtive. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Valter de Souza Lobato e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram-do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Antdnio Ataide de Castro (Revisor) e Geraldo da Silva
Datas. '

Sala das Sessdes, 13 'de junho de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

- Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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Acérdéo: 22.489/17/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000591057-45
Impugnacéo: 40.010141717-08
Impugnante: Arcelormittal Brasil S.A.

IE: 362094007.13-72
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Palxao nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisdo proferidd no acérddo-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . '

Versa o0 presente langamento acerca (da imputacao fiscal de recolhimento a
menor de ICMS, no periodo-de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, tendo em vista:

1) 10 aproveitamento de ;/créditos oriundos de aquisicbes de materiais
considerados pela Fiscalizagdo como de uso e consumo, bem-como de aquisicdes de
itens para o ativo permanente, cuja apropriacédo;de crédito ndo ocorreu a razdo de 1/48
(um inteiros e'quarenta e oito avos) mensais;

2) falta de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual (DIFAL) nas aquisi¢Oes
interestaduais desses materiais de Uso e consumo e ativo permanente.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada, previstas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI. A
penalidade isolada foi majorada nos termos dos 88 6° e 7° do art. 53 da Lei n.
6.763/75.

Ao contrério da decisdo majoritaria, penso que os créditos relativos aos
produtos termopar, rebolo e aqueles utilizados no tratamento da agua que € empregada
no processo produtivo da Impugnante devem ser integralmente mantidos por tratarem-
se de produtos intermediarios e, nesta condicdo, ndo ha que se falar também em
exigéncia de diferencial de aliquotas nas hipoteses de sua aquisicdo ter se dado em
operacdo interestadual.

O aproveitamento de créditos do ICMS estabelecido no art. 155, § 2°, inciso
XII, alinea “c” da Constitui¢do Federal, encontra-se disciplinado, como regra geral, no
art. 20 da Le| Complementar n.° 87/96 que assim determina:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagcdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
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estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrdrio, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacgédo’ |de
servicos a ele feita:

I - para integragdo ou consumo- emS/ Processo lde
industrializacdo ou producdo rural, gquando a
saida do produto resultante ndo for trihutada--ou
estiver isenta do imposto,/ exceto %e trata¥r-se de

saida para 0 exterior;

Ir - para: come;cializégéo ou :prestagéo de

—$ervico, | guando a saida ou a préstacao
subsequente’ né&o | forem |tributadas oU--estiverem
isentas ; do imposto, exceto as’ destinadas ao
exterior. / | ] '

S 4° Deliberagéé deos“Estados, na forma do art.
28, pdderd dispor que nido se aplique, no todo ou
em parte, a vedacdo prevista no paréagrafo
anterior.

- § 5° /Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de

entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

§ 6° Operacdes tributadas, posteriores a saidas
de que trata o § 3°, d&o ao estabelecimento que
as praticar direito a creditar-se do imposto
cobrado nas operacdes anteriores as isentas ou
ndo tributadas sempre que a saida isenta ou néao
tributada seja relativa a:

I - produtos agropecuérios;
IT - gquando autorizado em lei estadual, outras
mercadorias.

Assim, como pode ser visto na legislagcdo complementar acima transcrita, a
Unica vedacao textual trazida pela norma é quanto aos veiculos de transporte pessoal
até mesmo porque a Lei Complementar n.° 87/96, assim como a prépria Constituicdo
Federal, permite o aproveitamento do crédito do material denominado de uso e
consumo, mas determina prazo para que tal direito seja exercido.
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Na esteira da Lei Complementar n.° 87/96, o estado de Minas Gerais
disciplinou o aproveitamento de créditos de ICMS estabelecendo, no art. 31 da Lei n.°
6.763/75, as hipdteses em que ndo sera aproveitado o crédito, a saber:

Art. 31. Ndo implicard crédito para compensacao
com o imposto devido nas operacgdes ou nas
prestacdes subsequentes:

I - a operagdo ou a prestacdo beneficiada por
isencdo ou nédo-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contradrio da legislacdo tributéaria;

IT - o 1imposto relativo a operacdo ou a
prestacao, quando a operacdo ou a prestacgao
subsequente, com a mesma mercadoria ou com outra
dela resultante, inclusive a utilizada na
produgcdo, na geracdo ou na extracao, estiverem
beneficiadas por isencdo ou _ ndo~ing¢idéncia,

exceto, observado o disposto-tioc § B3° do artigo
32, quando destinada a exportacédo para o
exterior; P I e i
- ; -.. 1 [

IITI - o imposto |relativo ja entrada de bem ou ao
recebimente de servico' alheios a| atividade do
estabelecimento; )

IV - em /se’ tratando de;recebimento em_-operagao

interestadual de| mércadoria em..que tenha sido
empregado ‘componente’ importade do exterior e né&o
tenha /sido infbrmadof no documento fiscal o
respectivo percentual de Conteudo de Importacéo,
o valor/ que exceder a aplicacdo da aliquota
interestadual estabelecida para operagdo com
mercadoria importada do exterior.

S 1° Salvo determinacdao em contrario da
legislacdo tributédria, quando a operagdo ou a
prestacdo subsequente estiver beneficiada com
redugcdo da Dbase de calculo, o <crédito seré
proporcional a base de cédlculo adotada.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheio
a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

§ 3° Em cada periodo de apuracdo do imposto, né&o
serd admitido o abatimento de que trata a alinea
“a” do item 4 do § 5° do art. 29, na proporgéo
das operacdes e prestacodes isentas, nao
tributadas ou com base de cédlculo reduzida em
relacdo ao total das operagdes e prestacdes,
conforme dispuser o regulamento.

Como pode ser visto das normas transcritas, a Lei n.° 6.763/75 também nao
tratou diretamente da conceituacdo dos materiais alheios a atividade do
estabelecimento para fins de aproveitamento de crédito.
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Ja o Regulamento do ICMS cuida da questdo do aproveitamento de créditos

do ICMS, dentre outros, no art. 66, que assim determinava a época da ocorréncia dos
fatos geradores constantes dos presentes autos:

22.489/17/32

capiTuLo 11

Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

I - ao servigo de transporte ou de comunicagdo
prestado ao tomador, observado o disposto no § |2°
deste artigo;

II - & entrada de bem/ destinado do ativo
imobilizado do estabelegimento, | observado.-©
disposto nos §S.-3°, 5% 6f, 12, 13, 16,| &8 e 19
deste artigs; /| f

! .- |
III - & gntrada ‘de engrgia elétrica pusada. ou
consumida,/ /mno estabelecimento, observado "o
disposto no/s 4° |[deste artigo; -

v - as | mercadorias,’ inclusive material de
embalagem, adquiridas |ous-recebidas no periodo
para comercializacéo;

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adguiridos ou recebidos no
periodao, para emprego diretamente no processo de
produgcdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacdo, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

VIII - a combustivel, lubrificante, pneus,
cdmaras-de-ar de reposigdo ou de material de
limpeza, adguiridos por prestadora de servigos de
transporte e estritamente necessdrios a prestacdo
do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestagdes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proéprios;

IX - a defensivo agricola, adgquirido por produtor
rural, para uso na agricultura;
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X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo
do estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2020.

................ (grifos ndo constam do original)

Portanto, o Regulamento do ICMS ja define mais estreitamente qual é o
produto intermediario que enseja direito a crédito do ICMS explicitando que é aquele
adquirido para emprego diretamente no processo de producdo, extragdo,
industrializacéo.

E exatamente neste conceito que se inserem os produtos termopar, rebolos e
aqueles utilizados no tratamento da agua que é empregada no processo produtivo da
Impugnante, cujo crédito foi objeto de estorno neste processo.

O crédito relativo aos produtos empregados no tratamento da agua utilizada
no processo de producado é possivel, mesmo em se considerando a Instru¢gdo Normativa
SLT n.° 01/86, segundo a qual, produto intermediario é-aquele que, empregado
diretamente no processo de industrializag&o, integra-se ao novo produto ou aguele que,
embora ndo se integrando ao novo produto,.€, consumldo imediata e lintegralmente no
curso da industrializacéo. -

A citada instrucdo normativa define, como. consumido ‘diretamente no
processo de industrializacéo,. 0 produto individualizado, quando sua participacédo se der
num ponto._qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e/na qual o produto’tiver o carater ‘de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario, aquele que desde o inicio de sua
utilizagéo na linha de produgéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até-resultar ;acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

A 4gua é imprescindivel no curso do processo produtivo siderdrgico. Ja os
produtos utilizados no tratamento da &gua visam evitar a sua contaminacdo e
consequente inutilizacéo.

Por isso, 0s produtos empregados no tratamento de 4gua sdo adicionados no
sistema de tratamento de &gua para possibilitar efetivamente a limpeza da agua e,
exatamente, para que esta possa ser utilizada no processo produtivo garantindo a
qualidade do produto final da Impugnante.

Pela propria natureza tais produtos empregados no tratamento da agua
utilizada no processo de producédo, percebe-se, nitidamente que eles se enguadram
nessa definicao.

Assim, os produtos utilizados no tratamento da agua utilizada no processo
de producédo se amoldam a conceituacdo de produto intermediario, em face da funcéo
exercida no processo produtivo, devendo ser excluidas as exigéncias fiscais a ele
relativas.
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Entretanto, os produtos utilizados no sistema de tratamento da dgua que ira
recircular no processo produtivo da Impugnante, ou seja, diretamente na linha principal
de producdo sdo essenciais ao processo produtivo de fabricacdo do aco e sdo
consumidos imediata e integralmente durante tal processo.

Os materiais adquiridos para emprego no tratamento de agua evitam a
contaminacdo da &gua e permitem sua consequente utilizagdo no processo produtivo
siderurgico.

Importante acrescentar que, se a dgua ndo recebesse o tratamento ficaria
imprépria para reutilizacdo. Tal dado é de crucial importancia, pois demonstra que
apenas a agua tratada pelos produtos cujo crédito deve ser concedido é utilizada
diretamente na produgdo, sendo que tais produtos sdo, assim, diretamente utilizados;na

producéo.

Desta forma, a utilizacdo de tais produtos no caso dos-autos ndo equivale
simplesmente a um produto utilizado no tratamento de agua que € devolvida ao meio
ambiente. Sua funcdo é possibilitar a reutilizagdo-da' 4gua, restando caracterizada a
utilizagdo na linha central do processo produtivo e sua inser¢ao no processo p odutivo.

O processo produtivo em tela apenas encerra-se com a saida da mercadoria
do estabelecimento industrial. N&o seria possivel admitir-se outro conceito para o
processo produtivo, ainda no caso do imposto estadual, visto que é exatamente a
operacdo-de circulacdo de mercadoria que se constitui em fato gerador do ICMS.

Ja'os produtos denominados termopar.caracterizam-se, segundo as provas
dos autos, comol materiais utilizadas para medir a temperatura do ac¢o contido no forno
elétrico a arco, no convertedor AOD-L e durante o lingotamento no LC1 e no LC2
(neste caso, do ag¢o contido.na panela oriunda da aciaria).

O:termopar € imerso no aco liquido com auxilio de uma lanca, que é ligada
a'um sensor, que por sua vez faz a afericdo da temperatura. E descartado t&o logo a
temperatura do aco ¢ aferida.

Dessa forma, esses produtos sdo produtos intermediarios na forma da
legislacdo federal e estadual que rege a matéria, e ndo podem ser classificados como
materiais de uso e consumo como quer o Fisco.

N&o é possivel considerar que um produto, cuja funcdo € vital para a
producdo do aco, utilizado diretamente para medicdo da temperatura do aco,
mercadoria a ser comercializada pela Impugnante, ndo esteja diretamente ligado a linha
central de producdo.

Os “Termopares” desenvolvem, portanto, atuagéo particularizada, essencial
e especifica, sobre 0 aco, no processo de industrializacdo e mantém contato direto com
0 produto final da Impugnante.

Em relacdo ao produto “rebolo”, este ¢ utilizado na retirada de defeitos
superficiais dos cilindros, evitando a transferéncia desses defeitos para as chapas de aco
inoxidavel. O material € consumido de forma imediata e integral, tendo curta vida Util e
ndo comportando recuperacao.
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Assim, tem-se o perfeito enquadramento dos produtos retrocitados no item
V da Instrucdo Normativa SLT n.° 01/86, na forma da redacdo vigente a época da
ocorréncia dos fatos geradores, qual seja, desenvolvem atuacdo particularizada,
essencial e especifica, dentro da linha de producédo, em contato fisico com o produto
que se industrializa, o qual importa na perda de suas dimensdes ou caracteristicas
originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periodica em razdo de sua
inutilizagdo ou exaurimento, razdo pela qual assevera-se correto o aproveitamento do
crédito e indevido o recolhimento do ICMS/diferencial de aliquotas, nas entradas
interestaduais destes produtos.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o langcamento para excluir
as exigéncias relativas a termopares, rebolos e produtos utilizados no tratamento da
agua que ira recircular no processo produtivo. o

Sala das Sessoes, 13 de junho de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paix&o
Conselheira

22.489/17/3° 48
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 21/07/2017 - Copia WEB



