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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
- RESOLUCAO N° 3.166/01. Constatado que a -Autuada,/ promoveu o
recolhimento a menor do ICMS/ST, uma vez que; ao calcular o imposto devido,
apropriou, a titulo de ICMS operacdo-prépria do remetente, o valor ‘integral
destacado nas notas fiscais, valor esse objeto' de incentivo fiscal'na origem, nédo
ratificado mediante convénio, contrariando a Lei Complementar n°® 24/75 e|a
Resolugdo n° 3.166/01, Exigéncias de' ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no
art. 56, inciso 11, § 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art: 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n°6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre-o recolhimento a menor do ICMS/ST, uma vez que,
ao calcular o imposto devido, a Autuada apropriou, a titulo de ICMS operagéo propria
do remetente, o valor integral destacado nas notas fiscais, valor esse objeto de incentivo
fiscal na origem, ndo ratificado mediante convénio, contrariando a Lei Complementar
n° 24/75 e a Resolugédo n°® 3.166/01.

Exige-se o ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso I, §
2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 25/50, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 69/74.

A 32 Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 80,
que resulta na manifestacdo da Fiscalizacdo as fls. 82/83.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 106/110.
A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as fls. 112/116.

22.485/17/32 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/06/2017 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, por
entender que o lancamento foi baseado em presuncdo, ndo tendo a Fiscalizagdo
comprovado suas alegacoes.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08.

O relatorio do Auto de Infragdo e claro ao indicar e descrever a natureza das
infragdes, bem como os dispositivos normativos as quais;se referem, notadamente o
especifico da Resolucdo n° 3.166/01, constante/'do Anexa Il do Relatorio Fiscal (fls.
12/14).

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo_fiscal, completa e irrestritamente, conforme, se verifica pela impugnacao
apresentada, que’ aborda todos os aspectos relacionados-com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagdes.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito
~ Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do
ICMS/ST, uma vez que, ao calcular o imposto devido, a Autuada apropriou, a titulo de
ICMS operacdo propria do remetente, o valor integral destacado nas notas fiscais, valor

esse objeto de incentivo fiscal na origem, ndo ratificado mediante convénio,
contrariando a Lei Complementar n® 24/75 e a Resolucdo n° 3.166/01.

Exige-se o ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso I, §
2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Com efeito, as normas tributarias que regem a matéria sdo claras e precisas,
considerando o principio da ndo cumulatividade, em relacdo ao direito de apropriacao
de crédito e as vedacdes decorrentes de apropriacdes indevidas. A exigéncia de estornar
a parcela ndo cobrada, na origem, do montante do ICMS aproveitado, se fundamenta
em disposicOes inseridas na legislacéo e, sobretudo, na Constituicdo Federal/88, que
determina no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, que a lei complementar dispora sobre
a forma como Estados e Distrito Federal concederédo isencdes, beneficios e incentivos

fiscais, veja-se:
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CF/88

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

(«.0)
§ 2° o imposto previsto no inciso II, atendera ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando- se o due
for devido em cada operacdo relativa a circulacéo
de mercadorias ou prestacdo de servigcos com o©O
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do _.-Distritol Federal, isencdes,
incentivos e-béneficios fiscais serdo cdndedidos
e revogadosg. (Grifou-se)) |

Por sua vez, a Lei Complementér n°|24/75, re:c"epcionada bela Constituicéo

Federal/88, assim dispGe sobre a necessidade ‘de convénios para coneessdo de
quaisquer incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais:

22.485/17/3%

LC n° 24/75

Art. 1° ~ As isencdes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias seréo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paridgrafo uUnico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I - a reducgdo de base de céalculo;

IT - a devolugcdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&do, do tributo, ao
contribuinte, a responséavel ou a terceiros;

IIT - a concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no imposto de circulagdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminacdo direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia
de representantes do Governo federal.

(...)
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§ 2° - A Concessédo de beneficios dependerd sempre
de decisdo unédnime dos Estados representados;

(...)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretaréd, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficédcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria. (Grifou-se)

Nesse contexto, o § 2° do art. 2° é taxativo no sentido de estabelecer que 0s
beneficios concedidos dependerdo de decisdo unanime dos estados representados no
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ao passo que o inciso | do art. 8°
também ¢é taxativo ao prescrever nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria se ndo forem observadas as
normas estabelecidas para a concessao dos beneficios.

Verifica-se que as normas relacionadas com ja concessdao de isencéo,
beneficio ou incentivo fiscal aplicam-se a todas-as unidades da Federacéa, donde a
impossibilidade de qualquer delas, isoladamente; conceder beneficio aos contribuintes.

J4 a legislacdo mineira, regulamentando a matéria em questo, apresenta 0s
seguintes dispositivos:

LEI n® 6.763/75

Art. 28 - o/ impoisto é nao cumulativo,
compengando- se O ‘que-for devido em cada operacédo
relativa’'a circuldcdo de mercadorias ou prestacédo
de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores por este Estado ou outra
unidade da Federacédo.

(...)

§ 5° Na hipdétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
o montante do imposto que corresponder a vantagem
econdémica decorrente de concessdo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da RepuUblica.

Nessa esteira, importante destacar também que o § 1° do art. 62 do
RICMS/02 considera ndo cobrada a parcela do imposto beneficiada com incentivos
fiscais concedidos indevidamente, ao passo que o art. 68 dispde que o crédito
corresponderd ao montante do imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal, veja-se:

RICMS/02

Art. 62 - 0 imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
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cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - N&do se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do idinciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucdo, disciplinard a apropriacédo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de gque trata o paradgrafo anterior.

(...)

Art. 68 - O crédito corresponderd aog montante lldo
imposto corretamente cobrado e /destdcado no
documento fiscal relativp a operagdp ou-—T1a
prestagdo. .. = i f e

(Grifou-se) I i |

Como consequéncia desses’ ditames, no inciso VI do art. 71, do, mesmo

regulamento, prescreve, expressamente, que o imposto ndo cobrado na origem deve ser

estornado:

Art. 71 -/ 0 contribuinte Heverd efetuar o estorno
do imposto creditad® sempre que o servico tomado
ou a mercaddria ou o bem entrado no
estabelecimento:

(...)

VI i~ tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal n&o cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do art. 62 deste Regulamento.

Nessa linha, a Resolugdo n° 3.166/01, norma operacional que orienta o

Fisco e os contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, § 2° do RICMS/02
supratranscrito, disciplina em seu art. 1° a forma em que serd admitido o crédito, in

verhis:

22.485/17/3%

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma
proporgdo em que o) imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.
(Grifou-se)

E no caso especifico dos autos, o item 7.9 do Anexo Unico da referida
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resolucéo, estabelece:

ITEM MERCADORIA BENEFICIO CREDITO ADMITIDO /
PERIODO
7.9 Mercadorias remetidas Recolhimento de ICMS 2% s/BC NF emitida a
por estabelecimentos equivalente a 2% sobre partir de 07/01/2010
industriais localizados o faturamento. (Lei n®
nos municipios 5.636, de 06/01/2010)

relacionados na Nota 44  Vide Notas 44 e 45

Conforme consta da Nota 44 referida nesse item (fls. 14) o remetente esta
localizado no Municipio de Cantagalo/RJ (fls. 16/17), area de abrangéncia do citado
beneficio fiscal.

Como destacado, todas essas disposi¢cdes sdo claras ao determinar quée o
montante do crédito a que o contribuinte mineiro tem direito corresponde a parcela
cobrada na origem.

Dessa forma, o estado de Minas Gerais, considerando o /disposto na Lei
Complementar n° 24/75, claramente definiu que-o contribuinte mineiro ndo podera se
valer do credito do imposto relativo a vantagem econdmica decorrente da concesséao e
incentivo ou beneficio fiscal em desacordo,com 0 disposto na alinea “g” do inciso XII
do § 2° do art. 155 da CF/88.

Note-se-que, com a publicacédo da Resolucédo n® 3.166/01, foi dada plena
eficacia ao-disposto no retrocitado art. 62 do RICMS/02. A partir dessa publicagéo o
estado informou’ aos seus administrados os beneficios dados por outras unidades da
Federagdo que entendia contrarios ao texto constitucional.

Na Resolucgdo n° 3.166/01 esta especificado o beneficio, a mercadoria a que
se refere e o valor admitido por Minas Gerais passivel de creditamento.

- Cumpre destacar que a publicidade € um requisito de eficacia e moralidade
do ato administrativo, para conhecimento do publico em geral, bem como para inicio
de producéo de seus efeitos.

Nesse contexto, a 32 Camara de Julgamento determinou a realizacdo de
diligéncia de fls. 80, para que a Fiscalizacdo se manifestasse sobre o lancamento a luz
do § 7°do art. 28 da Lei n® 6.763/75.

O § 7° do art. 28 da Lei n° 6.763/75, respeitando o requisito da publicidade

como ato de validade do ato administrativo, anteriormente explanado, preceitua que o

contribuinte podera utilizar o crédito decorrente de operacdo ou prestacdo ocorrida até

a data em que o incentivo ou beneficio for divulgado em resolucdo do Secretario de
Estado de Fazenda, in verbis:

Art. 28. O imposto é ndo cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a

circulacéo de mercadorias ou prestacédo de

servigos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunica¢do com o montante

cobrado nas anteriores por este Estado ou outra
unidade da Federacéo.

(...)
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§ 7° Na hipétese de que trata o § 5° deste
artigo, fica o destinatdrio mineiro autorizado a
apropriar o crédito decorrente de operacdo ou
prestacdo ocorrida até a data em que o incentivo
ou beneficio for divulgado em resolucdo do
Secretdrio de Estado de Fazenda, exceto nas
seguintes hipdteses, nos termos do regulamento:

Sobre essa circunstancia, assim se manifesta a Fiscalizacao (fls. 114/115):

“Na anélise do texto de tal artigo, fica clara a determinagdo que sera
aplicado em consonancia aquilo que for regulamentado.

Portanto, ao contrario do que afirma a impugnante, ndo é uma
interpretacdo altamente restritiva, diria que nem mesmo ha interpretacdo, mas téo
somente o cumprimento do que se encontra previsto no § 7°, artigo 28, da Lei 6763/75,
que mais uma vez transcrevemos:

§ 7° Na hipodtese de que tfata o § 5° deéte
artigo, fica o destinatario mineiro autorizado a
apropriar o crédito decorrente de operacdo ou

prestacdo ocorrida até a data em que o incentivo
ou Dbeneficio for divulgado em resolugdo do

~ Secretario de Estado de Fazenda, exceto nas
seguintes hipdteses, nos termos do regulamento:”
(grifamos) o

Da afirmativa que tal interpretacdo feriria de-morte o principio da
legalidade, pois/o decreto ndo poderia impor limite temporal ao dispositivo legal,
também n&o pode prosperar, ndo’ ha interpretacdo e tdo pouco limitagdo, como ja
dissemos, mas apenas a regulamentacdo legal, utilizada para dar a Lei eficacia plena
e adequa-la a realidade fatica.

Portanto, -as determinagdes do RICMS (Dec. 43080/02) em seu artigo 62,
paragrafos 1° e 4°, novamente destacamos, que ndo deixam margem a interpretacfes
ou duvidas, tal aproveitamento somente € autorizado para as operagdes que ocorreram
a partir de primeiro de janeiro de 2012, conforme se vé no texto legal:

§ 1° N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que <corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo
da Republica, observado o disposto nos §§ 4° a

6°.

§ 4° Na hipdtese de que trata o § 1°, fica o
destinatario mineiro autorizado a apropriar o
crédito decorrente do recebimento de mercadorias
ou servicos em operacdes ou prestagdes
interestaduais, realizadas a partir de 1° de
janeiro de 2012 até o dia imediatamente anterior
a data em que o incentivo ou beneficio for
divulgado na resolucdo a que se refere o § 2°.

(Grifamos)”
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Da analise da planilha elaborada pelo Fisco (fls. 16/17), verifica-se que as
notas fiscais objeto da autuacdo foram efetivamente emitidas entre janeiro de 2011 e
setembro de 2011, por contribuinte estabelecido em Cantagalo/RJ, e que o calculo do
ICMS a estornar foi realizado em conformidade com as determinagdes da Resolugéo n°
3.166/01, ndo se aplicando ao caso a restricdo do § 7° do art. 28 da Lei n° 6.763/75 em
razdo do disposto no § 4° do art. 62 do RICMS/02, que vincula a sua observancia as
operacdes realizadas a partir de janeiro de 2012.

Ressalte-se que a ndo cumulatividade do ICMS, prevista no art. 155 da
CF/88, se opera mediante compensa¢cdo do imposto devido em cada operagcdo com
aquele cobrado na operacdo antecedente. Assim, a parcela do ICMS que deixou de ser
cobrada pelo estado de origem da mercadoria, em funcdo de incentivo/beneficio fiscal
ndo aprovado no ambito do CONFAZ, ndo pode ser compensada em operacdes
posteriores.

A Impugnante entende ser legitimo o aproveitamento dos creditos de ICMS
em face do principio da ndo cumulatividade.

Contrariamente ao alegado pela defesa, nao, se' visualiza inobservancia da
regra da ndo cumulatividade. Como 0s beneficios fiscais concedidos pelo fornecedor da
Impugnante constam em.-normas emanadas e publicadas a presunc¢ao‘légica é de que
estes tenham sido aproveitados pela emitente dos documentos flscals relativos aos
quais o crédito esta sendo estornado.

Nos termos do art. 8°/da Lei Complementar n°® 24/75, ja citado, as
consequéncias da concessdo irregular dos beneficios sdo de naturezas distintas: a
nulidade do ato e a ineficécia do crédito.

Com relacdo a primeira, ndo ha davida que por se tratar da anulacdo de um
ato normativo'do estado-concedente, o estado destinatario interessado somente podera
pleitea-la em juizo, por ndo deter poderes para tanto.

J& no que diz respeito a ineficAcia dos créditos, podem os estados
destinatarios estabelecer as regras de aproveitamento sem a necessidade de
interveniéncia do Judiciario, pois estes detém competéncia para legislar sobre o
imposto, inclusive em matéria de apuracdo (obrigacdo principal) e escrituracdo
(obrigacdo acessoria).

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolucdo n° 3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de igual contetdo juridico, o
Comunicado CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado de Fazenda de S&o Paulo,
decisdo monocréatica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu que o referido comunicado
¢ um ato administrativo despido de normatividade, ou seja, ndo € ato normativo
auténomo, geral e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido a analise abstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do STF, negando provimento a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou assim consignado nessa deciséo:

DECIDO. A  PRESENTE A(}AO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO MERECE SER
CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO CAT-

22.485/17/32 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/06/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI
MERO ATO ADMINISTRATIVO DESPIDO DE
NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E ATO NORMATIVO
AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO, NAO
PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE
SUA CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A
CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI
N° 2.626/DF, REL. MIN. SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004;
ADI N° 2.714/DF, REL. MIN. MAURICIO CORREA, DJ
27.2.2004; ADI N° 2.387/DF, [...].

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO
QUE SE TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM
NORMAS LEGAIS, ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 3¢,
DA LElI ESTADUAL 6.374, DE 1° DE MARCO DE 1989, E
NOS ARTS. 1° E 8¢, |, DA LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7
DE JANEIRO DE 1975, E APENAS INDIRETAMENTE NAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS:; 155, § 2o,.1-E XlI,
"G"E 170, IV,DA CO!\ISTITUIQAO FEDERAL. '

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA

— A COORDENADORIA'DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

DO ESTADO DE SAO PAULO, TEM POR-ESCOPO
UNICAMENTE PRESTAR / ESCLARECIMENTOS AOQOS
CONTRIBUINTES PAULISTAS; -ASSIM COMO TRACAR
ORIENTAGOES PARA ‘A ATUACAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO,
ESTANDO, PORTANTO, DESVESTIDO DE
NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA FIGURAR COMO
OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, §
10, RISTF). PUBLIQUE-SE. BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO
DE 2006. MINISTRO GILMAR MENDES RELATOR.

Por outro lado, analisando matéria sobre créditos concedidos sem edicdo de

convénio, o STF entendeu ndo afrontar o principio da ndo cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo convertido em incentivo fiscal, conforme
agravo regimental transcrito a seguir:

22.485/17/3%

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. |. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NO SENTIDO DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM
INCENTIVO O TRIBUTO QUE DEVERIA SER RECOLHIDO
PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A INADMISSAO
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DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO AFRONTA
O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ"
DE 24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acédo Direta de Inconstitucionalidade requerida pelo Governador do
estado de Minas Gerais contra ato do Governador do estado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chamada “guerra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a “guerra fiscal” afronta o art. 155, §
2°, inciso XII, alinea “g” da Constituicdo Federal/88, que constitui limitagdo a
autonomia dos estados. Nessa decisdo, 0 Supremo deixa clara a necessidade de
celebracdo de convénio para concessdo, por lei estadual, de crédito presumido de
ICMS, verbis:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA' ACAO | DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE

—EMENTA: / ICMS: | CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE
CREDITO PRESUMIDO) POR ESTADO FEDERADO:
"GUERRA 'FISCAL", REPELIDA " PELO STF: LIMINAR
DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS
. _UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A
©" PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA
NORMA CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2°, XlI, G - QUE
SUBMETE SUA CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL
DOS ESTADOS, NA FORMA DE LEI COMPLEMENTAR
(ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ 19.4.96; ADINMC 128-
AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707; [...] (ADINMC 902
3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444; ADINMC 1.296-PI,
14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ
168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO,
RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99, CORREA; ADIN
1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207, DJ
15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

Dessa forma, afigura-se correta a cobranca do ICMS/ST, recolhido a menor,
por ter ocorrido deducdo indevida da parcela do ICMS referente a operacdo propria,
relativamente ao imposto ndo cobrado, nem pago na origem, em razdo dos
fundamentos acima expostos.

Por conseguinte, reputam-se corretos os estornos procedidos pelo Fisco,
com a exigéncia do ICMS/ST e das Multas, de Revalidacdo e Isolada, previstas no art.
56, inciso Il e 8 2°, inciso | e art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n® 6.763/75.
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No que tange a aplicacdo da multa isolada, destaca-se a perfeita sincronia

entre o tipo nela descrito e a imputacao fiscal, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinglienta
por cento) do valor do <crédito indevidamente
apropriado;

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas

pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa;~cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art: 182 da Lei nP 6.763/75
(e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e, dos Procedlmentos Tributarios

Administrativos — RPTA), in verbis: _ [

julgador:

Art. 182. N&g¢ se|'incluem/na competéncia |dgd érgao

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa; de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relac¢dd a consulta /a que .- for atribuido este
efeito /pelo Secretario de~Estado de Fazenda, nos
termos/do’ § 2° do art. 146;

(...)

Com'relagdo ao-principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen LUcia.em decisao'do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

22.485/17/3%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
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.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Alan Carlo Lopes Valentim Silva
(Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paix&o.

Sala das Sessdes, 06 de junho de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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