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Acérdéo: 22.459/17/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000631063-43
Impugnagao: 40.010141987-97
Impugnante: Aperam Inox América do Sul S.A.
IE: 687013342.03-52
Proc. S. Passivo: Patricia Campos Lima/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta
de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual relative;a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual pelas aquisicGes interestaduais
de mercadorias destinadas ao uso, consumo e bens do ativo permanente. Infragdo
caracterizada nos termos do art. 6°, inciso Il e'art. 12, § 2° da Lei n° 6.763/75 e
art. 42, § 1° do RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Langamento procedente. Decisédo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

_ A autuacdoversa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
janeiro a marco de 2016, resultante de erro na forma do célculo na aplicacdo do
percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual pelas aquisicfes
de mercadorias destinadas a uso e consumo do estabelecimento e oriundas de outra
unidade da Federacdo, nos termos do art. 6°, inciso Il e art. 12, 8 2° da Lei n® 6.763/75 e
art. 42, 81° do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56
da Lei n® 6.763/75.

Conforme demonstrado pela Fiscalizacdo, na apuracdo do valor devido a
titulo do diferencial de aliquotas, a Autuada desrespeitou a norma contida nas alineas
“a” a “c” do inciso I do § 8° do art. 43 do RICMS/02, com vigéncia iniciada em
01/01/16, por forca do estabelecido no § 1° do art. 12 da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se que a Autuada, antecipando-se ao inicio da acdo fiscal,
apresentou Termo de Autodenincia acostado as fls. 12 dos autos, PTA n°
05.000271481.91, mediante o qual promoveu a correcdo nos calculos do diferencial de
aliguotas nas operacdes realizadas a partir do més de abril de 2016.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 70/87, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 136/141.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacgéo versa sobre recolhimento a menor do ICMS,
resultante de erro no célculo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e
a interestadual nas aquisicdes de mercadorias destinadas a uso e consumo do
estabelecimento e oriundas de outra unidade da Federacéo.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo capitulada no inciso Il do art. 56 da
Lei n®6.763/75. —

Insurge-se contra os autos a Impugnante, alegando em apertada sintese, que
a alteracdo no RICMS/02 pelo Decreto n° 46.930/15 ndo-respeitou o | Principio
Constitucional da Noventena, visto que foi publicado ng dia 31/12/15 e produziu
efeitos no dia seguinte, 01/01/16. _ [

Ainda, que a Lei n° 21.781/15 n#o teria observado o principio da legalidade
ao alterar a Lei n° 6.763/75, por passar para o regulamento definicdo de aumento da
carga tributaria e mesmo publicada com antecedéncia de 90 (noventa dias) da vigéncia
do dispositivo regulamentar ndo obedeceu as disposicGes constitucionais para a
regéncia da matéria.

Oportuno trazer a baila’o embasamento legal norteador do trabalho fiscal
em apreco. No caso de entrada de mercadorias no estabelecimento, destinada a uso e
consumo ou ativo imobilizado e oriunda de outra unidade da Federacdo, necessario se
faz o recolhimento do'diferencial de aliquotas sobre essas operagdes, na forma do
disposto no art. 6°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 (art. 1°, inciso VII, do RICMS/02), o
qual fundamenta-se no art. 155, inciso Il, § 2°, inciso VI, da CF/88:

Lei n° 6.763/75

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

II - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo imobilizado;

RICMS/02

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

VII - a entrada, em estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacéo
interestadual, de mercadoria destinada a wuso,
consumo ou ativo permanente;
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(...)

Depreende-se dos autos, que a Autuada ndo observou as regras contidas no
art. 43, 8 89 inciso I, do RICMS/02, vigente desde 01/01/16, com fulcro no
estabelecido no 8 1° do art. 12 da Lei n° 6.763/75, que determina a forma de calculo do
diferencial de aliquotas, visando a sua adequacdo ao disposto no art. 13, § 1°, inciso I,
da Lei Complementar n® 87/96 e no art. 13, § 15, da Lei n® 6.763/75 (0 montante do
proprio imposto integra a sua base de calculo).

Lei n° 6.763/75

Art. 12 . As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(...)

§ 1° Nas hipédteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento-estabelecera como
serd calculado o imposto, /devido a/ este Estado,
correspondente a _diferenga entre a |aliguota
interna e a aliguota interéstadual.; L

(...)
__RICMS/02

[ Art. 43./Ressalvado’o disposto no artigo seguinte
e| em outras hipéteses p;evistas,néste Regulamento
e no Aﬁexb IV, a base/de-cdlculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para ¢dlculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

o

I -"na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacgéo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“a.2” sera aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacéo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre valor da operagdo de que trata a subalinea
“a.l” antes da exclusdo do imposto;
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Toda essa logistica esta ancorada nas disposi¢cdes da Constituicdo Federal,
mais especificamente no art. 155, 8§ 2°, inciso VII, que estabelece para as operacdes e
prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuintes ou ndo do
imposto, localizado em outra unidade da Federacdo, a adocdo da aliquota interestadual
e caberd ao estado de localizagéo do destinatario o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna da unidade do destinatario e a aliquota interestadual.

E incontroverso que ndo se esta diante da majoragio ou criacio de exaGao,
mas apenas adequacdo da forma de célculo do diferencial de aliquotas ao disposto no
art. 13, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 87/96, art. 13, § 15, da Lei n°® 6.763/75,
n&o havendo, portanto, nenhuma ofensa ao art. 150 da Constituicdo Federal de 1988 ou
ao art. 97, inciso | e I, do Codigo Tributario Nacional - CTN, sequer a LC n° 87/96
(art. 146, inciso III, alinea “a”, da CF/88), in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
(..2) ]
[

§ 1lo Integra a; base' de céalculo do |imposto,
. . . 2z " . . |
inclusive na /hipdtese do¢ jinciso V do capull deste

artigo:

I - o montante do proéprio imposto, constituindo o
respectiyvo /destaque’ mera indicacdo para fins de
controlée;

IT - o valor correspondenﬁe a:

a) seguros, Jjuros e demais importéncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
¢oncedidos sob condicédo;

= b) /frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

Vale dizer que o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) ratificou, por
maioria de votos, jurisprudéncia firmada em 1999, no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 212209, no sentido de que é constitucional a inclusdo do valor do
Imposto sobre Operages relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) na sua
prépria base de célculo.

Nesse diapasdo, conveniente registrar que o 8 1°-A da clausula segunda do
Convénio ICMS n° 93/15, que dispde sobre os procedimentos a serem observados nas
operagdes e prestacbes que destinem bens e servicos a consumidor final néo
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada (Emenda Constitucional
n® 87/15), determina que o célculo do ICMS devido as unidades Federadas de destino e
de origem das mercadorias, bens e servicos, em relacdo as operacdes e prestacdes
interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto, sera
realizado da seguinte forma:

CONVENIO ICMS 93, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015

Publicado no DOU de 21.09.15, ©pelo Despacho
180/15.
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22.459/17/32

Dispde sobre os procedimentos a serem observados
nas operagcdes e prestacdes que destinem bens e
servicos a consumidor final n&o contribuinte do
ICMS, localizado em outra unidade federada.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 2472 reunido extraordinéaria,
realizada em Brasilia, DF, no dia 17 de setembro
de 2015, tendo em vista o disposto nos incisos
VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constituicéo
Federal e no art. 99 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias - ADCT da
Constituicdo Federal, bem como nos arts. 102 e
199 do Cébdigo Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar, o
seguinte:

CONVENTIO

Cléusula primeira Nas operagééé e prestacdes Jque
destinem bens e servigos a consumidor flinal ndo
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada, devem ser obsgrvadas as dispdsicoes
previstas neste convénio.,. | | [

Cléusula segundal| Nas opéragées e prestagbes de
servicgo de que trata este convénio, o
contribuinte que |las ‘realizar deve:

I - se remétenteldo bem:

a) utilizar af aliguota interna prevista na
unidade federada-de destino para calcular o ICMS

total/devido na operagdo;

b) wutilizar a aliquota interestadual prevista
pard a operagdo, para o cédlculo do imposto devido
a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino,
o 1imposto correspondente a diferenca entre o

imposto calculado na forma da alinea “a” e o
calculado na forma da alinea “b”;

IT - se prestador de servico:

a) utilizar a aliquota interna ©prevista na

unidade federada de destino para calcular o ICMS
total devido na prestacgéao;

b) wutilizar a aliquota interestadual prevista
para a prestagdo, para o calculo do imposto
devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino,
o 1imposto correspondente a diferenga entre o
imposto calculado na forma da alinea “a” e o
calculado na forma da alinea “b”.

§ 1° A base de cadlculo do imposto de que tratam
os incisos I e II do caput é uUnica e corresponde
ao valor da operagdo ou o preco do servicgo,
observado o disposto no § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.
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§ 1°-A O ICMS devido é&s unidades federadas de
origem e destino deverdo ser calculados por meio
da aplicacdo das seguintes férmulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem
Onde:
BC = Dbase de céalculo do imposto, observado o

disposto no § 1°;

ALQ inter = aliquota interestadual aplicéavel a
operacdo ou prestacdo;

ALQ intra = aliquota interna aplicavel a operacéo
ou prestacdo no Estado de destino.

§ 2° Considera-se unidade federada de.destino, |do
servigo de transporte aquela onde tenha fim| a
prestacéo. g '

§ 3° O recolhimento.-dé& que, trata a/alinea “c”do
inciso II do g¢€aput '‘ndo’ se aplica quando |o
transporte /for efetuado ' pelo préprio remetente ou
por sua conta e ordem,; (clausula, CIF |-| Cost,
__Insurance jand Freight) .

Observa-que citado § 1° determina que para a formacédo da base de calculo
do diferencial de aliquotas, em situacdo semelhante a dos presentes autos, deve-se
observar o disposto no § 1° do art. 13 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996 (inclusdo do imposto em sua base de calculo, dentre outros).

Quanto as alegac@es trazidas pela Impugnante relativamente a Orientacao
Tributaria DOLT/SUTRI n®002/16, vale destacar que sua edicio deve-se as alteragoes
implementadas pela Emenda Constitucional n°® 87/15, especialmente no tocante a
apuracdo do diferencial de aliquotas nas operacdes e prestacdes interestaduais que
destinem~mercadorias e servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS,
imprescindivel para orientar o Fisco e contribuintes do imposto diante das
peculiaridades que envolvem a matéria.

E adequado repisar, que a Autuada apresentou dentincia espontanea com a
correcdo dos célculos do diferencial de aliquotas nas operacOes realizadas a partir do
més de abril de 2016. Demonstra compreender como correto o procedimento,
entretanto, somente o admite a partir de noventa dias da publicacdo do decreto que
alterou a sistematica de calculo do diferencial de aliquotas, sob o argumento de
desrespeito a preceitos constitucionais e de direito.

Entretanto, em relacdo as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade
trazidas pela Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia
constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, considerando que a Impugnante deixou de recolher o diferencial de
aliquotas na forma legalmente prevista, devido nas operacdes de entradas de
mercadorias em seu estabelecimento, localizado em Minas Gerais, destinadas a uso e
consumo, quando recebidas de outras unidades da Federagédo, conforme demonstrado,
legitimas, as exigéncias do ICMS e da Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do
art. 56 da Lei n° 6.763/75, a saber:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso"ITI |do
artigo 53, serdo os seguintes os wvalores 'das
multas:
(.o.)

1
IT - havendo.sagdo fiscal,/ a mult? serd Fde 50%
(cingiienta ; por |cento) do valor| do |imposto,
observadas; as hipdteses de redugdes, previstas nos
§§ 9° e 10 do arty. '53. |

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de-qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos os Conselheiros
Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora)'.e Antonio Ataide de Castro, que o
julgavam improcedente. Designado relator o/Conselheiro Eduardo de Souza Assis
(Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Leandro Augusto Cerqueira
Vieira e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do
julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Luiz
Geraldo de Oliveira. ~

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 22.459/17/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000631063-43
Impugnacéo: 40.010141987-97
Impugnante: Aperam Inox América do Sul S.A.
IE: 687013342.03-52
Proc. S. Passivo: Patricia Campos Lima/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Palxao nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisdo proferidd no acérddo-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . '

Versa o0 presente langamento acerca (da imputacao fiscal de recolhimento a
menor do ICMS devido-a-titulo de diferencial de allquota no periodo de Janelro a
marco de 2016.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacao prewsta no inciso Il do art.
56 da Lei n.° 6.763/75.

A imputacdo fiscal se origina do entendimento do Fisco de que a
Impugnante teria desrespeitado a norma contida nas alineas “a” a “c” do inciso I do §
8° do art. 43 do RICMS/02, que'teria sua vigéncia iniciada em 1° de janeiro de 2016,
por forga do estabelecido no § 1°do art. 12 da Lei n.° 6.763/75.

Veja-se o que dispdem os citados dispositivos:
RICMS/02
CAPITULO VIII
Da Base de Calculo

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

s 8° Para <célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:
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a.l) do wvalor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacdo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o wvalor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o wvalor obtido na forma da subalinea
“Ya.z2” seréd aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderad a diferenca
positiva entre o valor obtido na-forma da alinea
“b” e o valor do imposto.-felativo a |operagdo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da apliedcio dajlaliquoty intergstadual
sobre o valor " da operacdo de | que |tyata |a
subalinea Ya.l” antes da, ¢xclusdo do impolsto;

Lei n.% 6.763/75; .
CAPITULO V '

Da Aliquota e da Base de Calculo

SECA0 I
Das Aliquotas

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

§ 1° Nas hipdteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecera como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

Importa observar que a redacdo dos dispositivos acima transcritos foram
dadas, respectivamente, pelo art. 2° do Decreto n.° 46.930, de 30 de dezembro de 2015
e pelo art. 2° da Lei n.° 21.781, de 1° e outubro de 2015.

Ou seja, a forma pela qual a Fiscalizagcdo exige o céalculo no caso presente
somente foi publicada em 30 de dezembro de 2015.
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Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até a publicacdo da
Emenda Constitucional n.° 87/15, a tributacdo das operacGes interestaduais de
aquisicdo de mercadorias por estabelecimentos contribuintes do ICMS, na condicéo de
consumidores finais, sempre foi a mesma, a saber:

1) ao estado de origem das mercadorias, cabia o imposto calculado
mediante a aplicacdo da aliquota interestadual sobre o valor da operacéo; e,

2) ao estado de destino das mercadorias, cabia o imposto (chamado de
"Diferencial de Aliquotas™) correspondente a diferenca entre a aliquota interna (ditada
pelo estado de destino) e a interestadual (estabelecida por resolucdo do Senado
Federal), calculado sobre 0 mesmo valor da operacdo que serviu de base para apuracéo
do ICMS devido ao Estado de origem.

Tal regra foi observada por todas as Unidades Federativas, inclusive pelo
estado de Minas Gerais. Esta afirmacdo e confirmada pela redacdo do art. 13, § 1% da
Lei n.°6.763/75 e do art. 43, inciso XIl do RICMS/02.

Entretanto, com a publicacédo da-Emenda Constitucional n.°| 87/15, | o
tratamento tributério previsto para as operagbes interestaduais realizadas entre
contribuintes e ndo contribuintes do ICMS foi alterado.'As operagdes interestaduais
cujos destinatarios sdo-ndo contribuintes do ICMS passaram a ser tributadas nos
mesmos moldes das operacdes entre contribuintes, possibilitando a reparticio do ICMS
entre os-estados de origem e destino.

A alteracdo trazida pela Emenda Constituctonal n.° 87/15 ensejou, inclusive,
a /celebracdo pelos estados e o Distrito Federal do Convénio ICMS n.° 93/15, para
estabelecer os procedimentos a sSerem observados nas operacOes e prestacdes que
destinem bens e servicos a-.consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em
outra unidade federada. -

Portanto, o Convénio ICMS n.° 93/15 e a Emenda Constitucional n.° 87/15
ndo tratam, especificamente, da situacdo do caso ora analisado, qual seja, operagédo
interestadual entre estabelecimentos contribuintes do ICMS.

Assim, fica claro que, tanto a Emenda Constitucional n.° 87/15 quanto o
Convénio ICMS n.° 93/15 tratam das operacOes realizadas por contribuintes com
destino a nédo contribuintes do ICMS, néo afetando as regras do ICMS exigido nas
operac0es interestaduais entre contribuintes do ICMS.

No entanto, o estado de Minas Gerais, a partir de tais normas, modificou
sua legislacao para alterar também a forma de apuracédo do Diferencial de Aliquotas nas
operacdes realizadas entre contribuintes.

Para formalizar a alteracdo da forma de apuragdo do Diferencial de
Aliquotas devido nas operacdes interestaduais realizadas entre contribuintes do ICMS,
0 estado de Minas Gerais revogou o dispositivo da Lei n.° 6.763/75 que definia sua
base de calculo do Diferencial de Aliquota e delegou ao Poder Executivo a
competéncia para determinar o calculo do ICMS nas operagGes destinadas a
consumidor final contribuinte, nos termos da redagéo dada ao art. 12, § 1°, conforme
acima transcrito.
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Exercendo esta autorizacdo legislativa o Poder Executivo inseriu 0 8 8° ao
art. 43 do RICMS/02, também transcrito anteriormente, cujo inciso | disciplinou a base
de calculo do Diferencial de Aliquota nas operacgdes entre contribuintes estabelecendo
que, no caso de operacdes com mercadorias destinadas a consumidor final contribuinte
do ICMS, a base de célculo do imposto correspondera ao valor da operacao integrado
pelo proprio ICMS apurado com base na aliquota interna determina em nosso estado.

Resta claro que o Decreto n.° 46.930/15 foi o instrumento final utilizado
pelo estado de Minas Gerais para instituir a nova férmula de céalculo do Diferencial de
Aliguota do ICMS, majorando o valor devido pela inclusdo da clamada sistematica
“por dentro”.

Portanto, com a autorizacdo legislativa, é certo, o estado de Minas Gerais
criou, por decreto, uma nova base de célculo para o Diferencial de Aliquota incidente
sobre as operacdes interestaduais que destinam mercadorias a. consumidor final
contribuinte do ICMS. '

Essa é a motivacdo da autuacdo em exame, pois;a Impugnante nao adotou a

- 7= ’ ey - L
nova sistematica de calculo do ICMS nas aquisicoes de mercadorias (para consumo
proprio) realizadas no periodo de janeiro‘a margo de 2016.

Ao Conselho-de Contribuintes ndo é dado negar vigéncia a dispositivo da
legislacdo. Assim, estelvoto ndo questionara a forma de céalculo instituida pelo Estado
de Minas-Gerais. Contudo, com base ng mesmo, fundamento, ndo ¢ dado ao Conselho
de Contribuintes negar vigéncia a dispositivos ‘constitucionais que ditam, inclusive,
principios aos'quais todas as normas e agentes.devem se submeter.

Nesta linha, de acordo/com o art. 150, inciso III, alinea “c” da Constitui¢ao
Federal, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar
tributos antes.de decorridos 90 (noventa) dias da data em que tenha sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, devendo ser observada, ainda, a regra da anterioridade.

A garantia da espera nonagesimal refere-se, ndo sé ao principio da néo
surpresa como também ao da prépria publicidade, garantindo que o contribuinte tenha
conhecimento daquilo que estd sendo pago.

Portanto, a observancia minima de 90 (noventa) dias, contados da data de
publicacdo do ato normativo que acarretou a mudanca na carga tributaria, se presta
também para que o contribuinte, conhecendo a nova norma, saiba como aplica-la e
possa adequar-se a tal aplicagéo.

O principio nonagesimal além de evitar surpresas capazes de impactar
negativamente o planejamento econémico, preserva a seguranca juridica e protecdo da
confianca quanto a carga tributaria existente em determinado momento.

Assim, € necessario, ao conceder ao contribuinte uma previsdo sobre a
modificacdo da carga tributaria, dar-lhe ciéncia de como o tributo majorado sera
recolhido, de modo que ele possa ajustar seus processos e seu fluxo de caixa para
absorver as mudancas realizadas na legislacao.
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Em funcdo desse objetivo de proteger os contribuintes, ndo ha davidas de
que a noventena constitui-se em dispositivo que ndo pode ser relegado, nem mesmo
pelo julgamento administrativo.

E fato que o estado de Minas Gerais publicou a Lei n.° 21.781, em 1° de
outubro de 2015 e com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016. Contudo, citada lei se
limitou a revogar o dispositivo da Lei n.° 6.763/75 que definia a base de célculo do
Diferencial de Aliquota para o fato gerador entrada (art. 13, § 1°) e a delegar ao Poder
Executivo a funcdo de estabelecer a forma de calculo do ICMS nas operacdes
destinadas a consumidor final contribuinte (nova redacdo dada ao art. 12, § 1° da Lei
n.° 6.763/75.

Os contribuintes apenas tiveram conhecimento da majoragéo, bem comoida
forma de célculo que levou a tal majoracdo com a publicacdo do Decreto-n.* 46.930,
em 31 de dezembro de 2015.

Para que o devido atendimento do prazo nonagesimal possa ser atingido, €
necessario que sua contagem se inicie a partir da-data de;publicacdo do Decreto n.°
46.930/15, pois apenas a partir de suas nermas foi possivel ao contribuinte onhecer a
majoracdo e a nova forma de célculo do Diferencial de/Aliquota. LLogo, a alteracdo
promovida pelo Decreto n.° 46.930/15 somente pode ser aplicada com efeitos a partir
de abril de 2016. Tendo em vista que a presente autuacdo se refere ao periodo de
janeiro a mar¢o de-2016, ndo ha como'se manter as exigéncias fiscais.

Importa registrar que a Impugnante, antecipando-se ao inicio da a¢éo fiscal,
apresentou Termo de Autodenuncia acostado a fl. 12 (PTA n.° 05.000271481.91),
mediante o qual promoveu a corregdo nos calculos do diferencial de aliquotas nas
operacOes realizadas a partir-do més de abril de 2016.

Diante do exposto, julgo improcedente o langcamento.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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